DOMUR
Héradsdoms Reykjavikur 15. névember i mali nr. E-3410/2016:
Garoabaer
(Asgeir P6r Arnason l6gmadur)
gegn
islenska rikinu

(Olafur Helgi Arnason logmadur)

Mal bpetta, sem var domtekid 7. ndévember sl., er hofoad fyrir Héradsdomi
Reykjavikur af Sveitarfélaginu Gardabe, [...], Gardabae, & hendur islenska rikinu,

med stefnu birtri 8. ndvember 2016.

Stefnandi krefst pess, ad stefnda verdi gert ad greida sér skadabaetur ad
fjarhaed 319.254.632 kr. 4samt skadabotavoxtum skv. 1. mgr. 8. gr. laga um vexti og
verdtryggingu nr. 38/2001, af 71.912.000 kr. fra 1. jantiar 2014 til 1. jantar 2015,
en med somu voxtum af 183.133.632 kr. fra peim degi til 19. névember 2015, en
med drattarvoxtum skv. 1. mgr. 6. gr. somu laga af peirri fjarhad fra peim degi til 1.
januar 2016, en med drattarvoxtum skv. 1. mgr. 6. gr. laganna af 319.254.632 kr. fra

peim degi til greidsludags. Pa er krafist malskostnadar.

Stefndi krefst syknu af 6llum krofum stefnanda og malskostnadar ar hans
hendi.

I

Hinn 14. mai 2010 gerdu stefnandi og félags- og tryggingamalaraduneytid
med sér samning um byggingu hjukrunarheimilis i Gardaba 4 grundvelli
svokalladrar ,leiguleidar, 1 samremi vid stefnumorkun radherra i
heilbrigdismalum og malefnum aldradra, skv. 2. gr. laga um heilbrigdispjonustu nr.
40/2007, 3. gr. laga um malefni aldradra nr. 125/1999 og 2. gr. laga nr. 112/2008
um sjukratryggingar. HjUkrunarheimilid var byggt i samremi vid akvadi
samningsins og fylgiskjala med honum. Fékk hjukrunarheimilid nafnid fsafold og
tok til starfa hinn 1. april 2013. fsafold er stofnun 4 vegum stefnanda og rekin med
otakmarkadri abyrgd hans.

Samkvaemt grein 3.2 skyldu samningsadilar sidar gera med sér samning um
rekstur fsafoldar. Samningar nadust ekki. bratt fyrir pad hefur Isafold notid
daggjalda 4 rekstrartimanum eins og Onnur hjikrunarheimili, a arinu 2013 &
grundvelli reglugerdar nr. 1217/2013, 2014 & grundvelli reglugerdar nr. 99/2014,
2015 & grundvelli reglugerdar nr. 1185/2014 og 3. gr. gjaldskrar Sjikratrygginga

fslands fyrir hjukrunarpjonustu Sldrunarstofnana sem ekki eru 4 fostum fjarlogum



arid 2015 og eru 4n samnings um verd vid Sjukratryggingar {slands nr. 13/2015.

Stefnandi telur ad daggjoldin hafi ekki dugad til pess ad standa undir
rekstrarkostnadi Isafoldar og hafi stefnandi purft ad leggja fjarmuni med
rekstrinum. Pad stadfestir KPMG 1 skyrslu fra mai 2015.

Hinn 19. oktober 2015 krafdist stefnandi pess ad stefndi greiddi honum
uppsafnad rekstrartap hjukrunarheimilisins. Stefndi hafnadi greidsluskyldu med
bréfi, fra 2. desember 2015. [ framhaldinu foru fram vidraedur um yfirtoku stefnda &
rekstrinum. Hinn 30. desember 2015 sendi stefnandi drog ad samningi um
yfirtokuna. [ bréfi stefnda dags. 15. april 2016 kemur fram ad hvorki séu til
fjarheimildir til ad hakka daggjold fsafoldar né heimildir til ad taka yfir reksturinn.
b4 kemur fram ad hinn 18. mars 2016 hafi rikisstjornin falid heilbrigdisradherra og
fjarmala- og efnahagsradherra ad vinna ad pvi ad finna leidir til ad styrkja fjarhag
hjikrunarheimila. Par sem peirri vinnu veri ekki lokid veri edlilegt ad bida med
frekari vidredur par til nidurstadan laegi fyrir.

A fundi bajarrads stefnanda 11. oktober 2016 var sampykkt ad bajarstjori
myndi undirrita rammasamning milli Sjikratrygginga fslands og hjakrunarheimila
um pjonustu hjikrunarheimila. Hinn 11. ndévember 2016 sendi stefnandi
tilkynningu til Sjukratrygginga Islands par sem fram kom ad bajarrad hefdi
sampykkt adild stefnanda ad pessum samningi. [ 8. gr. rammasamningsins kemur
fram hvert s¢ heildarverd umsaminnar pjonustu.

Hinn 1. febraar 2017 samdi stefnandi vid eiganda Hrafnistu um ad taka vid

rekstri {safoldar fra peim tima.

II

Stefnandi krefst pess ad stefndi bati honum pad tap sem vard & rekstri
fsafoldar 4 4runum 2013, 2014 og 2015 en daggjoldin st6du ekki undir
raunverulegum kostnadi vid reksturinn. Helstu malsastedur stefnanda eru
eftirfarandi:

Krafan er reist & pvi, ad stefndi sé skuldbundinn til ad greida honum
efndabaetur eda @tlad endurgjald, & grundvelli samnings adila frd 14. mai 2010,
pannig ad stefnandi verdi eins settur fjarhagslega og hann hefdi ordid ef stefndi
hefdi greitt raunkostnad til reksturs hjikrunarheimilisins [safoldar og stefnandi
hefdi pvi ekki purft ad leggja umkrafda fjarmuni med rekstrinum.

Samhlida fyrrgreindri malsastedu, og sjalfstett, krefst stefnandi skadabota
ur hendi stefnda, ad somu fjarhad, par sem su lagaskylda hafi hvilt 4 stefnda ad
greida allan raunverulegan rekstrarkostnad til hjukrunarheimilisins og par med ad
bata stefnanda pann mismun sem i raun vard a pvi ad einhlida akvordud daggjold

dygdu fyrir kostnadinum. Akvordun daggjalda hverju sinni hafi reynst vera



6logmaet ad pvi marki sem pau hafa ekki dugad til og er pa enn fremur byggt 4 pvi
ad stefndi beri a0 pessu leyti skadabotaabyrgd gagnvart stefnanda & grundvelli
sakarreglunnar eda a hlutlegum grunni. P4 sé krafist bota 4 grundvelli reglna um
hasbondaabyrgd vegna vanrekslu radherra a ad afla fjarheimilda 1 fjaraukalogum.

bé reisir stefnandi krofur sinar 4 peirri meginreglu i islenskum rétti ad
samninga skuli efna. Samningur adila fra 14. mai 2010 hafi verid undirritadur af
halfu paverandi félags- og tryggingamalaradherra an nokkurs fyrirvara um ad
einhverjar takmarkanir veru a pvi ad stefndi myndi annast um greidslu alls
rekstrarkostnadar hjikrunarheimilisins. Auk pess aritadi paverandi fjarmalaradherra
samninginn til stadfestingar hans, skv. 30. gr. pagildandi laga um fjarreidur rikisins
nr. 88/1997. Telur stefnandi pvi ad komist hafi 4 bindandi samningur milli adila og
ad radherrarnir hafi vid samningsgerdina haft fullkomid umbod til ad skuldbinda
stefnda.

Samkvemt gr. 3.2 1 samningnum bar adilum ad gera sérstakan samning um
rekstur pess. Slikur samningur hafi ekki verid gerdur pratt fyrir ad frestur til pess
hafi 11010, en 1 1. mgr. 38. gr. i.f. laga um sjukratryggingar nr. 112/2008 er kvedid &
um ad ef samningar um pjonustu i rymum fyrir aldrada eru ekki fyrir hendi, sé i
sérstokum tilfellum heimilt ad greida stofnunum kostnad vegna pjonustu
timabundid 4 grundvelli gjaldskrar sem sjukratryggingastofnun gefur ut. Stefnandi
hafi treyst pvi ad stefndi greiddi raunverulegan rekstrarkostnad fsafoldar og telur ad
texti samningsins, tilurd hans og lagaskyldur stefnda eigi ad leida til pess ad kréfur
hans verdi teknar til greina. Stefnandi byggir 4 pvi ad vi0 samningsgerdina hafi
stefndi 1 reynd lofad honum ad greida 4 hverjum tima edlilegan rekstrarkostnad og
pvi eigi hann, &4 grundvelli meginreglna samningaréttar um ad samninga skuli efna,
rétt & domkrofunni ur hendi stefnda.

Verdi talid ad samningurinn frd 14. mai 2010 hafi falid i sér, ad stefndi
skyldi greida til rekstrarins daggjold, i pvi formi sem raun vard 4, pa eigi a0 taka
krofu hans til greina sem vangildisbetur, vegna pess ad stefnandi hefdi fengid
pannig samningsdkvaedi ogilt & grundvelli 33. gr. og 1. og 2. mgr. 36. gr.
samningalaga nr. 7/1936, sbr. 3. og 6. gr. laga nr. 11/1986. Alitur stefnandi ad pad
verdi ad telja oheidarlegt af stefnda ad bera samninginn fyrir sig og dsanngjarnt
gagnvart stefnanda.

Stefnandi byggir 4 pvi ad hann hafi veitt stefnda pjonustu 4 svidi sem sé
stjornarskrarbundid skylduverkefni stefnda ad kosta skv. 1. mgr. 76. gr
stjornarskrarinnar nr. 33/1944, sbr. 14. gr. stjornskipunarlaga nr. 97/1995 og
moétmeelir stefnandi ad stefndi geti einhlida dkvedid endurgjaldid. P4 visar steftnandi
til pess ad skylda hans til ad greida rekstrarkostnad {safoldar verdi ekki leidd af

hlutverki hans sem sveitarfélags skv. 1. kafla sveitarstjornarlaga nr. 138/2011 og



akvedum 78. gr. stjornarskrarinnar nr. 33/1944. Ekki s€ heldur ad finna lagadkvadi
pess efnis ad sveitarstjornum s¢ skylt ad annast rekstur hjuokrunarheimila eda
akveedi um ad peim s¢ heimilt ad gera pad. Verdi pvi ad telja, ad pad sé andsteett
meginreglunni um sjalfstedi sveitarfélaga gagnvart rikisvaldinu, ef stefnandi feer
ekki utlagdan kostnad vid reksturinn endurgreiddan fra stefnda.

Byggt sé & pvi, ad sannad sé¢ med skyrslunum fra KPMG, og ad sinu leyti
einnig med skyrslu rikisendurskodunar til Alpingis, ad teknu tilliti til
uttektarskyrslu Landleknisembettisins ad akvordun radherra um fjarhaed daggjalda
hafi 4 hverjum tima ekki verid tekin med hlidsjon af @tludum eda raunverulegum
rekstrarkostnadi og geti pvi ekki markad fullnadaruppgjor af halfu stefnda til
hjakrunarheimilisins fsafoldar. Akvordun stefnda um fjarhad daggjalda hverju
sinni hefur pvi ekki byggst 4 16gmeltum grunni og hefur heldur ekki byggst a
malefnalegum sjonarmidum.

Stefnandi byggir 4 pvi ad akvaedi 41. gr. stjoérnarskrarinnar nr. 33/1944
standi pvi ekki 1 vegi ad hann geti sott stefnda um paer skadabatur sem hann krefst
mali pessu. Stefnandi 4 ad 16gum krofu til pess ad stefndi greidi honum pad sem
upp & vantar ad stefndi standi honum skil & peim kostnadi sem hann hefur haft af
dvol vistmanna a {safold. ba sé visad til pagildandi 1. mgr. 44. gr. laga nr. 88/1997
um fjarreidur rikisins, ni 1. mgr. 26. gr. laga nr. laga um opinber fjarmal nr.
123/2015, en par sé beinlins gert rad fyrir ad ef ofyrirséd atvik valda pvi ad gripa
parf til sérstakra fjarradstafana sem ekki var gert rdd fyrir i fjarlogum arsins skuli
leitad heimilda fyrir peim i frumvarpi til fjaraukalaga. Telur stefnandi ad atla verdi
a0 stjornarskrargjafinn hafi enn fremur atlast til, ad leyst yrdi ar slikum
ofyrirsédum utgjoldum, med pvi ad pau yrdu heimilud eftir & med fjadraukaldgum,
og pvi ordad texta 41. gr. med tilvisun til setningu slikra laga.

b4 sé visad til pess ad krafa stefnanda er vegna rekstrarkostnadar fyrir
hjikrunarheimilid 4 timabili sem verdur a0 teljast vera samningslaust timabil, hvort
sem litid verdur & skyldu adila til samningsgerdar samkvaemt samningi peirra fra
14. mai 2010, eda samningsskyldu sem leidd verdur af IV. kafla laga um
sjukratryggingar nr. 112/2008 med sidari breytingum. A sliku samningslausu
timabili geta stofnanir edli malsins samkvaemt ekki lagt nidur starfsemi, sbr.
ummeli med 12. gr. i greinargerd med frumvarpi sem vard ad 16gum nr. 130/2015.
S¢é pvi rokrétt og edlilegt ad stefnda verdi med domi gert ad bera raunverulegan
rekstrarkostnad frekar en stefnanda og ad stefnanda verdi pannig bettur sa skadi
sem hann pegar hefur ordid fyrir 4 pvi timabili.

Stefnukrafa malsins er rekstrartap fsafoldar arin 2013, 2014 og 2015 skv.
endurskodudu arsuppgjori 4n ahrifa fjdrmagnstekna og fjarmagnsgjalda og sem

nanar er reifad i stefnu.



1

[ upphafi tekur stefndi fram, ad fjarmognunarkerfi hjiikrunarheimila byggist
a pvi a0 Alpingi veiti dkvedinni fjarhad til hjikrunarheimila i fjarlogum hvers ars
og s¢ fjarveitingunni skipt a milli peirra ad teknu tilliti til nokkurra atrida i rekstri
peirra. bvi sé¢ pad mat stefnda ad daggjald til handa rekstraradilum
hjikrunarheimila eins og pad er dkvedid & hverjum tima sé fullnadargreidsla af
halfu rikissjods fyrir pjonustuna, likt og greidslur rikisins samkvemt
pjonustusamningum, enda frekari fjarveitingar 6heimilar nema fyrir liggi sampykki
Alpingis.

Hjukrunarheimili landsins séu rekin ad langsterstum hluta fyrir daggjold og
hasnadisgjold sem rikid leggi til. Hlutdeild einstakra heimila i heildarfjarveitingu
hvers ars sé dkvedin 4 grundvelli sérstaks daggjaldarlikans sem byggist 4 nokkrum
pattum, p.e. fjolda sampykktra ryma, umoénnunarporf (hjukrunarpyngd), eins og
hin er mald samkvaemt RAI- studli, og sterd heimilis. Daggjoldum sé atlad ad
standa undir kostnadi af varanlegri blsetu heimilismanna og pjonustu vid pa.
Stjornendum hjikrunarheimila sé eftirlatid ad uppfylla sem best opinberar krofur til
starfseminnar med peim fjarmunum sem beir f4 til radstofunar hverju sinni.

Asamt daggjoldum hefur stefnandi fengid greidda hisaleigu samkvamt
grein 1.3 1 samningi fra 14. mai 2010 sem og vidbodtarfjarveitingu ad fjarhaed 16
m.kr. vegna arsins 2014, vegna Deirra erfidleika sem hjikrunarheimilid Isafold
purfti ad takast a vio 1 upphafi rekstrar vegna flutninga og fjolgunar heimilismanna.

Rikissjodur  fjarmagnar rekstur dvalar- og hjikrunarryma med
ofangreindum hatti. Adrar mogulegar tekjur Oldrunarstofnana séu svo framlog
sveitarfélaga og annarra eignaradila.

Samkvamt 1. mgr. 78. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944
skulu sveitarfélog rada maélefnum sinum sjalf eftir pvi sem 16g 4kveda. |
sveitarstjornarlogum nr. 138/2011 segir i 1. gr. ad landid skiptist i sveitarfélog sem
rdda sjalf malefnum sinum & eigin abyrgd. Stefnandi sé sveitarfélag sem beri
abyrgd 4 rekstri {safoldar. Stefnandi tekur akvordun, sem sjalfstatt sveitarfélag, um
ad leggja fé til rekstrarins. Stefnandi gerir pad & eigin abyrgd. Pa sé ekkert
einsdemi ad stefnandi hafi lagt fé til hjukrunarheimilis, dnnur sveitarfélog hafi
einnig gert pad.

Stefndi tekur fram ad eftirfarandi atridi hafi gilt um fjarhagsleg og fagleg
samskipti rikisins og rekstraradila hjukrunarheimila:

- Allir rekstraradilar hjukrunarheimila taka ad sér rekstur ad eigin frumkveedi.
Vid pad undirgangast peir paer reglur og adferdir sem gilda um fjarmognun

hjakrunarheimila. Avallt hafi verid 1jost ad rekstraradilar beri fulla abyrgd a rekstri



og starfsemi hjikrunarheimila og ad fjarframlog feli i sér fullnadargreidslu.

- Stjornunarabyrgd rekstraradila heimilar peim ad &kveda bjonustustig
umfram pad sem fjarframlog rikisins leyfa, p.e. hvort peir leggja meira feé til
rekstursins t.d. vegna aukinnar monnunar. Rekstrarnidurstada einstaka
hjikrunarheimila veiti engar visbendingar um pad hvort fjarframlog rikisins dugi til
ad meta lagmarkskrofum.

- bad gildi um alla pjonustu sem fjarmognud sé af fjarlogum, ad
rekstraradilar beri abyrgd 4 pvi ad snida umfang og utgjold ad peim fjarveitingum
sem akvardadar séu hverju sinni. Rekstrarafkoma hjukrunarheimila s¢ mismunandi,
allt fra pvi ad vera i jafnvaegi yfir i hallarekstur. Rekstraratkoma einstaka
hjikrunarheimila geti ekki verid grundvollur krofugerdar & hendur rikinu, enda
myndi pad fela i sér mismunun milli rekstraradila ad fjarframlag yrdi akvardad a
grundvelli utgjalda peirra.

- bau sjonarmid sem embetti landleknis hafi sett fram vid uttektir ber ekki
a0 talka sem lagmarkskrofur, enda hafi embattid baedi pad hlutverk ad hafa eftirlit
med heilbrigdispjonustu og ad vinna ad gaedaproun pjonustunnar. Uppfylli einstaka
hjikrunarheimili ekki lagmarkskrofur ber landlaekni ad gripa til formlegra adgerda
gagnvart rekstraradila, sbr. 2. mgr. 7. gr. laga nr. 41/2007 um landlekni og
lydheilsu. Stefnda sé ekki kunnugt um ad gripid hafi verid til slikra adgerda, hvorki
gagnvart [safold, né gagnvart peim hjukrunarheimilum sem rekin séu 4n halla.

Byggt sé¢ 4 pvi ad hvorki 16g né adrar réttarreglur leidi til peirrar nidurstodu
a0 stefnda beri ad greida stefnanda umkrafda fjarhad eda adra lagri.

Stefndi byggir a4 16gum um sjokratryggingar nr. 112/2008. Par var
sjukratryggingarstofnun m.a. falid ad annast framkvaemd sjukratrygginga, semja
um heilbrigdispjonustu og ad greida endurgjald fyrir heilbrigdispjonustu sem veita
ber samkvemt 16gum um heilbrigdispjonustu eda samid hefur verid um. Med
bradabirgdadkveedi IV i 1ogunum er radherra heimilt ad akveda daggjold vegna
heilbrigdispjonustu sem veitt eru i hjikrunarrymum sjukrahtsa og hjukrunarrymum
oldrunarstofnana og hjikrunarheimila. Pa visar stefndi til reglugerdar nr. 510/2010
um samninga um heilbrigdispjonustu sem veitt s€¢ utan heilbrigdisstofnana sem
rikid rekur og sett er a grundvelli sjukratryggingalaga. bar komi t.d. fram 1 c-1i0 7.
gr. ad samningsfjarhadir og skuldbindingar séu gerdar med fyrirvara um akvordun
Alpingis um fjarveitingu i fjarlogum.

Stefndi hafnar 6llum krofum og malsastedum stefnanda. Stefndi telur
malsgrundvollinn 6ljosan. Pad sé byggt & skadabdtasjonarmidum. Einnig s€¢ nefnt
ad stefndi sé¢ skuldbundinn til greidslu efndabodta. ba sé einnig byggt a pvi ad greida
eigi vangildisbatur. Stefndi telur ad hann eigi ekki ad bera hallann af pvi ad

samningur, samanber gr. 3.2 { samningum fra 14. mai 2010 hafi ekki verid gerdur.



b4 sé pvi hafhad ad stefnandi geti byggt eitthvert traust a pvi ad i samningi um
rekstrargreidslur stefnda til [safoldar yrdi kvedid 4 um greidslur til ad standa undir
naudsynlegum kostnadi vio rekstur pess og ad inntak samnings hefdi lotid ad pvi.
Stefndi tekur fram ad hann sé bundinn af fjarheimildum i 16gum hverju sinni og
oedlileg nidurstada ef stefndi pyrfti ad greida hvern pann rekstrarkostnad sem
rekstraradilar hjukrunarheimila leggja i & hverjum tima. Pa hafnar stefndi tilvisun
til 33. gr. og 1. og 2. mgr. 36. gr. samningalaga nr. 7/1936, sbr. 3. og 6. gr. laga nr.
11/1986.

Stefndi byggir & pvi ad skv. 41. gr. stjornarskrarinnar megi ekkert gjald
greida af hendi nema heimild sé til pess 1 fjarlogum eda fjaraukalogum. Heimild til
ad greida stefnanda umfram daggjold hafi ekki verid til stadar i fjarlogum né
fjaraukalogum og geti stefnandi ekki byggt rétt sinn & pvi ad stefnda sé skylt ad
16gum ad standa straum af oldrunar- og hjukrunarpjonustu 6had fjarlogum hverju
sinni. Hér sé ekki um o6fyrirséd tilvik ad reda heldur hafi stetnandi tekid akvordun
um byggingu hjikrunarheimilis i gegnum svonefnda leiguleid. Matti stefnanda vera
1j6st med hvada hetti stefndi fjarmagnar slikan rekstur. S¢ pad 4 abyrgd stefnanda
a0 reksturinn kosti pad mikid ad greidslur stefnda i formi daggjalda dugi ekki fyrir
kostnadinum.

Stefndi hafnar pvi ad fjarheimildir fjarlaga séu 4etladar fjarhadir, heldur
séu per logfestar og stefndi bundinn af peim samkvaemt 41. gr. stjornarskrarinnar.
Stefnandi gat ekki verid i godri tri um ad fjarmunir sem hann lagdi til Isafoldar
yrou endurgreiddir, enda engar forsendur fyrir slikri alyktun stefnanda. b4 hafi
stefndi ekki gefid fyrirheit um slikt.

A0 lokum vitnar stefndi 1 skyrslu rikisendurskodunar um ad daggjaldid sé
pad endurgjald sem hjukrunarheimili f4 til rekstursins og rekstraradilar
hjikrunarheimila verda ad reka heimilin innan peirra marka. Ef rekstraradilar kjosi
a0 fara umfram pau gjold i rekstri sinum pyodi pad neikvedan mismun sem peir

veroi ad standa undir.

v
Stefnandi afladi matsgerdar domkvadds matsmanns og lagdi fyrir hann
eftirtaldar spurningar.

1. bess er oskad ad matsmadur meti og gefi alit sitt 4 pvi hvort
stadfestingarbréf Magnusar Jonssonar, 16ggilts endurskodanda, dags. 19.
aguast 2016, sbr. dskj. 11, gefi rétta mynd af pvi hver hafi verid
uppsatnadur rekstarhalli hjukrunarheimilisins 4 arunum 2013, 2014 og
2015. Ef svo er ekki, pa er pess 6skad, ad matsmadur tilgreini hver hann

telur ad verid hafi uppsafnadur rekstarhalli pess & timabilinu.



2. Dbess er 6skad ad matsmadur meti og gefi alit sitt 4 pvi hvort matsbeidandi
hafi varid fjarmunum til reksturs hjikrunarheimilisins 4 d&runum 2013,
2014 og 2015 umfram paer krofur sem gerdar eru i krofulysingu
velferdarraduneytisins fyrir 6ldrunarpjonustu, utgafu II, jantar 2013,
sbr. domskjal 16, ad teknu tilliti til uttektarskyrslu embaettis landlaeknis,
dags. 1 april 2015, sbr. domskjal 18. Ef svo er, pa er pess o6skad, ad
matsmadur tilgreini hver hann telur ad verid hefdi rekstarnidurstada a
pessu timabili ef einungis hefdi verid varid til rekstrarins fjarmunum til
a0 uppfylla paer krofur.

3. bess er 6skad a0 matsmadur gefi sjalfsteett lit sitt 4 pvi hver hann telur ad
edlilegur og venjulegur rekstrarkostnadur hjukrunarheimilisins hefdi
ordid 4 arunum 2013, 2014 og 2015 ef ytrasta adhalds hefdi verid geett
og pjénusta vid vistmenn lagmorkud an pess ad asxttanlegu Oryggi
peirra hefdi verid raskad.

Doémkvaddur var Einar Gudbjartsson ddsent og skiladi hann itarlegri matsgerd
4. desember 2017. I nidurstddu sinni vid 1. matsspurningu taldi matsmadur ad rétt
mynd af uppséfnudum rekstrarhalla dranna 2013-2015 hafi verid 319.254.632 kr.
og var stefnukrafan laekkud i1 pa fjarhaed vid upphat adalmedferdar.

Vardandi matsspurningu 2 telur matsmadur medal annars ad kostnadur vegna
uménnunar 4 {safold hafi verid i algjoru lagmarki. bad pyrfti ad breyta samsetningu
vinnuafls i umonnun. Matsmadur telur ad ekki sé hagt ad sja ad fjarmunir til
rekstrar [safoldar hafi verid varid umfram pad sem getur i krofulysingunni. Ef
lagmarkskrofum landlaeknis hefdi verid nad pa hefdi rekstrartapid ordid 6.7 m.kr.
meira vegna aranna 2013-2015. Ef [safold hefdi uppfyllt kréfuna um askilegt
viomid landlaeknis hefdi rekstrartapid aukist um 38 m.kr. pessi prji ar. Rekstrartap
fsafoldar er metid 4 bilinu 328.294 pus.kr. til 359.616 pus.kr. & timabilinu 2013-
2015.

Vardandi matsspurningu 3 tekur matsmadur fram ad fsafold hefdi purft ad
breyta innbyrdis samsetningu starfsfolks i umoénnun badi hvad vardar faglert og
ofagleert starfsfolk. Hefdi pad haft i for med sér ad launakostnadur faglerds
starfsfolks hefdi aukist en o6faglaerds starfsfolks hefdi minnkad. Ahrifin hefdu ordid
pau ad launakostnadur hefoi aukist um 6,7 m.kr. og rekstrarhalli &ranna 2013-2015
um somu fjarhaed. b4 telur matsmadur ad ekki hefdi verid haegt ad hagraeda
pjonustu vid ibtia par sem lagmarksvidomidi landlaeknis sé ekki nad hvad vardar
stodugildi og innbyrdis skiptingu starfsfolks i umoénnun. Lyfjakostnadur hafi verid i
lagmarki og @tid valid odyrara lyfid ef kostur var. Pa sé ekki haegt ad sja nein

veruleg fravik i hlutfallslegri skiptingu 4 heildarkostnadi Isafoldar og annarra



hjikrunarheimila.
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Markmid laga um malefni aldrada nr. 125/1999 er ad aldradir eigi vol a
peirri heilbrigdis- og félagslegu pjonustu sem peir purfa 4 ad halda og ad huan sé
veitt 4 pvi pjonustustigi sem sé edlilegast midad vid porf og astand hins aldrada. {
2. mgr. 14. gr. laganna segir ad hjukrunarheimili séu @&tlud 6ldrudum einstaklingum
sem séu of lasburda til ad dveljast 4 dvalarheimilum, sambylum eda i sérhonnudum
ibadum. Par skuli veitt hjokrunar- og la&knispjonusta og vera endurhefing. Sérstok
adstada skuli vera fyrir aldrada med heilabilunareinkenni. ba skuli pjonustan byggd
a einstaklingsbundnu mati a heilsufarslegum og félagslegum porfum hins aldrada.

Alpingi dkvedur fjarveitingar til reksturs hjukrunarheimila i fjarlogum hvers
ars. Um heildarfjarveitingu er ad rada, en ekki aatlun. Hlutdeild einstaka
hjokrunarheimila i heildarfjarveitingunni er 4akvedin med reiknilikani eda
svokolludu daggjaldalikani. Pad er einhvers konar dreifilikan sem notad er til ad
skipta fjarmunum sem radstafad er til malaflokksins. Pad byggir 4 nokkrum pattum,
pad er fjolda sampykktra ryma, umdénnunarpdrf, eins og hun er meld samkvamt
svokolludum RAI-studli, og sterd heimilisins. Heimili sem eru med ferri en 21
rymi fa 6% alag, heimili med faerri en 41 rymi fa 4% alag og heimili sem eru med
feerri en 61 rymi fa 2% alag. Heimili med fleiri en 61 rymi fa ekki alag. Tilgangur
likansins er ekki ad dkvarda hve mikla fjarmuni purfi til ad reka hjukrunarheimili af
akvedinni sterd eda hjukrunarpyngd, heldur er verid ad skipta fjarmunum milli
heimilanna 4 malefnalegan og gegnsajan hatt, par sem jafnradis s¢ gaett milli
hjukrunarheimila. [ fjarlogum er sidan tekid fram hve mikid hvert og eitt
hjikrunarheimili fer i sinn hlut af fjarveitingunum. Sidan er pad stjornar
hjikrunarheimilanna ad nyta fjarmagnid med sem hagkvemustum hetti og i
samremi  vid  krofulysingu  fyrir  Oldrunarpjéonustu  og  gadakrofur
landlaknisembaettisins.

bag liggur fyrir ad atkoma hjukrunarheimila er mismunandi og mismunandi
hvort daggjoldin (og adrar tekjur) nagja til greidslu kostnadarins vid reksturinn.
skyrslu Rikisendurskodunar til Alpingis, um rekstrarafkomu og fjarhagsstoou
hjukrunarheimila & arinu 2013 (Gtg. i ndv. 2014), kemur fram, ad hjukrunarheimilin
hafi verid rekin med 761 m.kr. halla 4 arinu 2013. Hallinn sem hlutfall af
rekstrartekjum heimilanna var 3.31%. Heimili med jakvada atkomu voru 13 og 32
heimili voru med neikvada afkomu, par 4 medal fsafold. A prettandanum 2017
gerdi stefnandi og Sjomannadagsrad med sér samning um rekstur hjukrunarryma &
fsafold. 1 4. gr. pess samnings kemur fram ad med reynslu Hrafnistu og aukinni

hagkvaemni vegna samlegdarahrifa staerri rekstraradila eigi ad vera unnt ad reka



fsafold an taps og an skerdingar 4 gaedum pjénustunnar.

i somu skyrslu Rikisendurskodunar kemur fram ad 2,4% af rekstrartekjum
hjikrunarheimila 4rid 2013 kom fra sveitarfélogum. Pa segir ad i nokkrum tilvikum
veiti sveitarfélog umtalsverd framlog sem nytast til ad rétta af (eda fyrirbyggja)
rekstrarhalla. Samkvemt skyrslunni er pvi ekkert einsdemi ad stefnandi hafi lagt fé
til hjukrunarheimilisins. Samkvaemt 1. mgr. 1. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011
rdda sveitarfélog sjalf malefnum sinum og a eigin abyrgd. P4 hafa sveitarfélog
skyldur gagnvart O6ldrudum en samkvemt 38. gr. laga um félagspjonustu
sveitarfélaga nr. 40/1991 ber sveitarstjorn ad tryggja Oldrudum naudsynlega
stofnanapjonustu pegar hennar er porf. { skyrslu rikisendurskodunar kemur fram ad
adstodumunur  hjukrunarheimilanna sé talsverdur vardandi greidslur fra
sveitarfélogum.

Krafa malsins tekur til rekstrardranna 2013, 2014 og 2015. A peim tima var
lagaheimild fyrir greidslu daggjalda ad finna i1 16gum nr. 112/2008 um
sjukratryggingar, l6gum nr. 100/2007 um almannatryggingar og logum nr.
125/1999 um malefni aldradra. A grundvelli pessara laga voru settar reglugerdir, nr.
1217/2012 vegna rekstrararsins 2013, nr. 99/2014 vegna rekstrararsins 2014 og nr.
1185/2014 vegna rekstrararsins 2015. { 1. gr. reglugerdanna, sem er samhljoma,
segir a0 daggjoldunum sé¢ @tlad ad maeta edlilegum rekstrarkostnadi an
husnadisgjalds.

Malatilbunadur stefnanda byggist 4 pvi ad daggjoldin nagi ekki til ad
standa straum af rekstri {safoldar. Stefnandi hafi purft ad greida med rekstrinum a
priggja ara timabili sem svarar stefnukrofu malsins. Stefnandi byggir ekki a pvi ad
adferdafredin vid skiptingu fjarveitinga sé rong, heldur ad fjarveitingin, b.e.
daggjo6ldin, séu of lag. Skilja verdur malatilbinad stefnanda pannig ad mida eigi
vid raunkostnadinn vid reksturinn, samanber domkrofur hans, en ekki edlilegan
rekstarkostnad svo sem tilgreint er i 1. gr. nefndra reglugerda.

Eins og ad framan greinir ber ad mida vid edlilegan rekstrarkostnad.
Samkvaemt gognum malsins er hins vegar ekki til ndkvem skilgreining 4 pvi hvad
sé edlilegur rekstrarkostnadur fyrir petta timabil. Hins vegar er, eins og 4dur greinir,
fjarveitingin akvedin af Alpingi. Kjarninn i malatilbunadi stefnanda er ad hann telur
fjarveitingar Alpingis til reksturs hjukrunarheimila, pad er daggjoldin, ekki naegja
fyrir peim kostnadi sem hann hafdi af rekstrinum og pvi eigi stefndi ad greida
uppsatnad rekstrartap. Ekki er fallist & ad 1 slikum tilvikum sé¢ um 6fyrirséd tilvik
a0 reda, sem stefnda beri ad standa straum af. bad er Alpingi sem akvardar
fjarveitingarnar. Pad er ekki 4 valdi domstéla ad meela fyrir um peer, sbr. 2., 41. og
42. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 16g nr. 33/1944, sbr. til hlidsjonar dom Heestaréttar i

malinu nr. 464/2017. begar af pessari astedu ber ad sykna stefnda af 6llum kréfum



stefnanda.
Eftir atvikum pykir rétt ad malskostnadur falli nidur.

Sigrun Gudmundsdottir héradsdomari kvad upp dom pennan.

DOMSORD
Stefndi, islenska rikid, er syknad af kréfum stefnanda, Sveitarfélagsins
Gardabejar.

Malskostnadur fellur niour.



