DOMUR

Mal petta var h6foad med réttarstefnu birtri 1. febraar 2016 og tekid til doms ad
lokinni adalmedferd 16. mars sl. Stefnandi er Reykjavikurborg, Radhusi
Reykjavikur, Reykjavik. Stefndu eru innanrikisradherra og fjarmalaradherra fyrir
hond islenska rikisins, Arnarhvali, Reykjavik. Til réttargaeslu er stefnt Isavia ohf.,
Reykjavikurflugvelli, Reykjavik. Malid satir flytimedferd samkvemt adkvedum
XIX. kafla laga nr. 91/1991 um medferd einkamala.

Stefnandi krefst pess adallega ad innanrikisradherra, fyrir hond stefnda,
verdi gert ad loka NA/SV-flugbraut (flugbraut 06/24) a Reykjavikurflugvelli og
endurskoda skipulagsreglur fyrir vollinn til samraemis vid lokun flugbrautarinnar
innan 30 daga fra uppkvadningu doms i mali pessu ad vidlagori greidslu dagsekta
til stefnanda ad fjarhaed 10.000.000 krona & dag. Til vara er pess krafist ad
innanrikisradherra, fyrir hond stefnda, verdi gert ad tilkynna um lokun NA/SV
flugbrautar (flugbraut 06/24) a Reykjavikurflugvelli og endurskoda skipulagsreglur
fyrir Reykjavikurflugvoll til samraemis vid lokun flugbrautarinnar 4n tafar. Hvoru
tveggja skuli lokid innan 30 daga fra uppkvadningu doms 1 mali pessu ad vidlagori
greidslu dagsekta til stefnanda ad fjarhaed 10.000.000 kréna a dag. Til prautavara er
pess krafist ad vidurkennt verdi ad stefndi sé€ skadabdtaskyldur gagnvart stefnanda
vegna vanefnda 4 samningi milli stefnanda og stefnda 25. oktober 2013.

Stefndi krefst syknu auk malskostnadar.

Réttargaeslustefndi hefur ekki uppi sérstakar krofur i malinu.

Helstu agreiningsefni og yfirlit malsatvika

Meginagreiningur adila lytur ad tilkun og pydingu skjals sem paverandi
innanrikisradherra, Hann Birna Kristjdnsdottir, og borgarstjori stefnanda, Jon
Gnarr, undirritudu 25. oktdber 2013. Telur stefnandi skjalid hafa falid 1 sér bindandi
loford af halfu stefnda um ad loka peirri flugbraut Reykjavikurflugvallar sem visad
er til 1 krofugerd stefnanda. Af halfu stefnda er pvi hins vegar hafnad af ymsum
astedum ad skjalid hafi falid i sér loford af hans halfu eda skuldbindandi samning.
Réttargaeslustefndi hefur ekki 14tid malid til sin taka efnislega.

Reykjavikurflugvollur var formlega tekinn i notkun 1 jini 1941 af
hernamslidi Breta en var athentur islenskum yfirvoldum arid 1946. Var
flugvollurinn pa med premur naverandi flugbrautum, p. & m. flugbraut audkenndri
06/24 sem malid lytur ad og einnig gengur undir heitinu ,,NA/SV-flugbraut“. Er
flugbrautin einnig nefnd ,,neydarflugbrautin® i sumum gégnum malsins. Ekki er um
pad deilt ad flugbrautin hafi verid i notkun fram & pennan dag pott pvi s¢ haldid

fram af stefnanda ad notkun brautarinnar sé¢ almennt litil og liggi stundum nidri um



lengri skeid. Af halfu stefnda er hins vegar 16g0 4 pad ahersla ad brautin sé nytt vid
sérstakar adstedur, medal annars pegar adalbrautir vallarins henta ekki vegna
vinds, og sé hiin pa mokud sérstaklega, til ad mynda vegna sjukraflugs. Fyrir liggur
ad pad svadi sem liggur undir Reykjavikurflugvelli er ad hluta til i eigu stefnda, p.
4 m. hluti umraddrar brautar, en ekki liggja fyrir nanari upplysingar um eignarhald
lands undir vellinum.

[ stefnu eru hugmyndir um lokun NA/SV-flugbrautarinnar raktar til
ahettumats sem unnid var arid 1991. b4 var sampykkt deiliskipulag af stefnanda
arid 1999 par sem gert var rad fyrir pvi ad loka flugbrautinni innan fimm til sj6 ara.
Einnig liggur fyrir i malinu adalskipulag Reykjavikur 2001-2024 par sem mdrkud
var su stefna stefnanda ad flugvollurinn viki i 4fongum, en umreedd flugbraut yroi
16gd nidur 4 timabilinu 2001-2016. [ minnisbladi borgarstjora og
samgonguradherra 11. febraar 2005 um samgéngumidstod i Vatnsmyri og
Reykjavikurflugvoll segir ad samgonguyfirvold muni loka flugbraut 06/24 1 sidasta
lagi i arslok 2005 en gert var rad fyrir pvi a0 midstddin risi par sem nu er
nordurhluti brautarinnar. Hinn 18. mai 2007 var sampykkt breyting 4 adalskipulagi
fyrir Reykjavik par sem gert var rdd fyrir breyttri landnotkun 4 austursvedum
Vatnsmyrar m.a. vegna stadsetningar samgongumidstodvar a nordurhluta tédrar
flugbrautar.

Hinn 1. mars 2013 undirritudu borgarstjori og fjarméla- og
efnahagsradherra samkomulag sem midadi ad pvi ad ,.koma peim svaedum i eigu
rikis og borgar sem losna vid lokun nordur/sudur og austur/vestur flugbrautar (braut
06/24) [sic!] Reykjavikurflugvallar i uppbyggingu med hag beggja samningsadila
ad leidarljosi“. Var i samkomulaginu melt fyrir um so6lu stefnda 4 landi vid
sudurenda flugbrautarinnar fyrir 440.000.000 milljonir kréna. Skyldi afsal gefid ut
pegar fyrir leegi formleg tilkynning ,,innanrikisraduneytisins/ISAVIA* um ad lokun
nordaustur/sudvestur flugbrautar hefdi tekid gildi gagnvart 6llu flugi.

Hinn 19. april 2013 undirritudu paverandi innanrikisradherra, Ogmundur
Jonassonar, og borgarstjori stefnanda, Jon Gnarr, samkomulag um ,,endurbaetur &
adstodu fyrir farpega og pjonustuadila 4 Reykjavikurflugvelli“. I samkomulaginu
kemur medal annars fram ad NA/SV-flugbrautin skuli 16gd nidur og pad land sem
vi0 pad losni sunnan vallarins verdi skipulagt undir blandada byggo.
Innanrikisraduneytid skuli auglysa lokun flugbrautarinnar samhlida auglysingu
deiliskipulags nyrrar flugstodvar. I samkomulaginu er ad 6dru leyti fjallad um ad
Isavia ohf. taki yfir naverandi flugstod Flugfélags fslands hf. og gerd verdi
vidskiptadatlun fyrir nyja flugstod sem midi ad sjalfbarni hennar. Vid adalmedferd
malsins gaf Ogmundur Jénasson skyrslu fyrir dominum og lysti pvi vidhorfi sinu

a0 forsendur hefou brostid fyrir samkomulaginu par sem petta skilyrdi, p.e. um



aztlun fyrir nyja sjalfbaera flugstdd, hefoi aldrei verid uppfylit.

Svo sem adur greinir var pad skjal sem visad er til i krofugerd stefnanda
undirritad 25. oktdber 2013. Vidfest skjalinu er ,,samkomulag um innanlandsflug*
sem undirritad er af fulltrium beggja malsadila, svo og forstjora Icelandair Group
hf., og dagsett er sama dag. { samkomulaginu kemur fram ad adilar hafi att i
vidredum um framtid flugvallarins. Hafi stefnandi fallist 4 ad gera pa breytingu a
fyrirliggjandi tillogu ad adalskipulagi sinu ad N/S-braut verdi afram tryggdur sess
til arsins 2022, i stad arsins 2016, eins og fyrirliggjandi tillaga geri rad fyrir. P4 er
melt fyrir um styrihdp undir formennsku Régnu Arnadéttur sem fjalla eigi um
valkosti og bestu lausnir fyrir mégulegan flugvoll.

f skjalinu sem borgarstjori og innanrikisradherra undirritudu sama dag segir
eftirfarandi: ,,0 framhaldi af undirritun medfylgjandi samkomulags milli rikis,
Reykjavikurborgar og Icelandair Group munu riki og Reykjavikurborg vinna i
samraemi vid a0ur undirritada samninga. Undirbiningur eftirfarandi verkefna mun
pegar hefjast: 1) Adilar fylgi eftir auglystu deiliskipulagi sem gerir rad fyrir steekkun
alpjodlega flugstjérnarmidstodvarinnar i Vatnsmyri, enda er starfsemi hennar 6had
stadsetningu innanlandsflugs, sbr. yfirlysingar Isavia. i) Adilar ljuki vid
endurskodun & deiliskipulagi fyrir flugvallarsvadid og ad tilkynnt verdi um lokun
NA/SV flugbrautarinnar samhlida auglysingu pess, sidar a pessu ari. Samtimis skal
endurskoda nugildandi skipulagsreglur fyrir Reykjavikurflugvéll til samremis. iii)
begar lokun NA/SV flugbrautarinnar hefur verid stadfest verda ny lendingarljos
tekin 1 notkun i samremi vid breytt deiliskipulag og naudsynlegur fjoldi trjaa i
Oskjuhlid felldur i pagu flugstarfseminnar. Adilar leiti b6 sameiginlega leida til ad
milda sjonren ahrif hinna nyju lendingarljéosa fra fyrirliggjandi tillogum og
takmarka fellingu trjda i Oskjuhlid. Ohad 68rum verkpattum sem i samkomulaginu
felast munu innanrikisraduneytid og Isavia hafa forgéngu um ad kennslu- og
einkaflugi verdi fundinn nyr stadur i ndgrenni borgarinnar i samremi vid adur gefin
fyrirheit vegna endurbyggingar vallarins um sidstuu aldamot og skal stefnt ad pvi
ad framkvemdir verdi hafnar eins fljott og verda ma.”“ Borgarrdd stefnanda
sampykkti samninginn 4 fundi 31. oktober 2013.

I Adalskipulagi Reykjavikur 2010-2030, sem 6dladist gildi med birtingu
auglysingar i B-deild Stjornartidinda 26. febraar 2014, var ekki lengur gert rad fyrir
NA/SV-flugbraut a Reykjavikurflugvelli. Var par visad til fyrrgreinds samkomulags
25. oktober 2013. Hinn 23. desember 2013 birti stefnandi auglysingu 1
Logbirtingabladinu um deiliskipulagstillogu fyrir Reykjavikurflugvoll. Sama dag
sendi stefnandi paverandi innanrikisradherra bréf par sem pess var farid a leit, med
visan til samkomulagsins 25. oktober 2013, ad stefndi tilkynnti um lokun NA/SV-

flugbrautarinnar. Hinn 30. desember 2013 sendi paverandi innanrikisradherra bréf



til réttargaeslustefnda par sem 6skad var eftir pvi a0 félagid hefdist handa vid
undirbuning ad lokun flugbrautarinnar i samremi vid efni fyrri samninga sem
gerdir hafi verid 4 milli stefhanda og stefnda. Hins vegar var itrekad ad brautinni
skyldi ekki lokad medan fyrrgreindur styrihdpur undir forystu Rognu Arnadéttur
veri enn ad storfum.

[ malinu liggur fyrir ahaettumatsskyrsla réttargaeslustefnda sem unnin var i
framhaldi af fyrrgreindu erindi radherra og honum afhent med bréfi 4. juni 2015. |
matinu  segir ad lokun flugbrautarinnar myndi breyta flugvallarkerfi
Reykjavikurflugvallar Or sex brautum i fjorar. Feli aheettumatid i sér mat 4 pessari
breytingu ut fra flugoryggislegum pattum loftfara i flutningaflugi en breytingin sé
ekki talin hafa ahrif 4 annad flug, svo sem kennslu- og einkaflug. Ekki sé tekin
afstada til ahrifa & flugvallarkerfid i landinu, neydarskipulags almannavarna,
sjukraflutninga, umhverfispatta eda fjarhagslegra ahrifa flugrekstrar. Er visad til
reglugerdar nr. 464/2007 med aordonum breytingum um flugvelli og verklag
réttargaeslustefnda um ahattumat (KV100 21 Ahaettumat).

[ fyrrnefndu bréfi réttargaeslustefnda kemur fram ad skyrslan hafi verid rynd
af Samgongustofu og hafi stofnunin stadfest pa nidurstodu dhattumatsskyrslunnar
a0 su breyting sem leidi af lokun brautarinnar s¢ polanleg (,,ahattuflokkur B*“) med
peim fyrirvara ad gerdar verdi akvednar mildunarradstafanir. Pa er visad til pess ad
Samgongustofa hafi minnt 4 ad gera purfi sérstakt dhattumat um framkvaemd
breytingarinnar. Er pvi lyst i bréfinu ad réttargeslustefndi telji sig hafa komid til
mots vid 0sk radherra samkvamt beidni hans i bréfinu 30. desember 2013 og liggi
akvordun um lokun flugbrautarinnar hja radherra.

Med fyrrgreindri ahaettumatsskyrslu réttargaeslustefndu fylgdi einnig skyrsla
EFLU fra november 2014 um mat & nothafisstudli Reykjavikurflugvallar
samkvemt ICAO (Alpjoda flugmalastofnunarinnar). Kemur fram i nidurstodu
skyrslunnar ad nothaefisstudull vallarins sé talinn 97%, i stad 99,4%, ef umradd
flugbraut er ekki lengur fyrir hendi. P4 fylgdi aheettumatsskyrslunni einnig skyrsla
EFLU um ,,ahrif brauta 06/24 a nothaefistima fyrir detlunarflug og sjukraflug® fra
noévember 2014. Fyrir domi skyrdi Ingolfur Gissurarson, verkefnisstjori hja
réttargaeslustefnda, nidurstéou sidastgreindu skyrslunnar a4 pa leid ad samkvemt
peim gognum sem skyrslan hefoi verid studd vid hefdi verid unnt ad lenda a 66rum
brautum en NA/SV-brautinni i 6llum tilvikum sem skodud voru ef brautarastand
hefdi verid ,,Gott/purrt*.

Med bréfi 17. april 2015 1ét innanrikisrddherra i 1j6s pa skodun ad
Otimabert veeri af halfu stefnanda ad gefa Ut framkvaemdaleyfi 4 byggingarsvaedi
Valsmanna vid Hlidarenda. Stefnandi svaradi bréfi innanrikisradherra med brefi 7.

juli 2015, par sem pess var farid 4 leit vid radherra ad hann uppfyllti skyldur



stefnda samkvemt samningunum fra 19. april og 25. oktober 2013, tilkynnti um
lokun ~ NA/SV-flugbrautarinnar og  endurskodi  skipulagsreglur  fyrir
Reykjavikurflugvdll til samraemis vid lokun flugbrautarinnar. Erindi stefnanda var
itrekad med bréfi 30. oktober 2015.

Med bréfi 3. november 2015 hafnadi innanrikisradherra pvi ad verda vid
umreddum kréfum stefnda. Segir medal annars i bréfinu ad tryggja verdi fullt
oryggi flugvallarins 1 Vatnsmyrinni og pjonustustig sem samramist hlutverki
vallarins. Akvordun um ad lokun NA/SV-flugbrautarinnar verdi ekki tekin an
fullvissu um ad lokun komi ekki nidur &4 oryggi flugvallarins og vidhalda megi
fullnegjandi pjonustustigi fyrir landsmenn. Ekki sé & pessu stigi unnt ad lysa pvi
yfir hver nidurstadan verdi en raduneytid hafi til skodunar &hattumat
réttargaeslustefnda  og nidurstbdu  Samgongustofu um  dhrif af lokun
flugbrautarinnar. Segir ad lokum, vegna ummaela i bréfi stefnanda um mogulega
malshofdun, ad telja verdi edlilegt ad stefnandi 6ski urlausnar domstola um hvort
su skylda hvili 4 stefnda a0 loka flugbrautinni og breyta skipulagsreglum.

Med urskurdi urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala 17. desember
2015 var deiliskipulag stefnanda fyrir Reykjavikurflugvoll fellt Gr gildi sokum galla
a malsmedferd. Borgarstjorn stefnanda sampykkti nyja tillogu ad deiliskipulagi 5.
januar 2016 og var tillagan auglyst i Logbirtingabladinu 6. jantiar 2016.

Vid adalmedferd malsins gafu skyrslu Hanna Birna Kristjansdottir,
fyrrverandi innanrikisradherra, Ogmundur Jonasson, fyrrverandi
innanrikisradherra, Kristjan  Asgeirsson  arkitekt, Ingolfur  Gissurarson,
verkefnastjori hja réttargeslustefnda og Jon Karl Olafsson, framkvemdastjori

flugvallasvids réttargaeslustefnda.

Malsastedur og lagardk stefnanda

Stefnandi byggir krofu sina i fyrsta lagi 4 pvi ad samningurinn sem gerdur
var 25. oktober 2013 a4 milli stefnanda og stefnda sé gildur og 16gmaetur. Pad
akveedi samningsins, sem stefndi neiti ad efna, sé¢ ad auki skyrt ordad og efnislega
ljost, einnig pegar litid sé til forsogu og addraganda samningsins. bad kvedi 4 um
gagnkvamar skyldur samningsadila og hafi stefnandi sinnt sinni skyldu med pvi ad
breyta deiliskipulagi fyrir Reykjavikurflugvéll og birta auglysingu um
deiliskipulagstilldguna hinn 23. desember 2013. Stefndi sé¢ lagalega skuldbundinn
af efni samningsins og pvi skylt ad efna hann. Stefnandi byggir & pvi ad i peirri
skyldu felist skylda stefnda til lokunar flugbrautarinnar svo sem stefndi hafi sjalfur
vidurkennt med fyrirmalum i bréfum til réttargeslustefnda. Otvirzett sé af
samningum adila ad stefnda bar ad efna sina samningsskyldu fyrir arslok 2013 en

jafnvel po ad su timasetning teldist ekki vera oOtvirett umsamin blasi vid



afdrattarlaust ad nt, ramum tveimur arum sidar, s¢ efndatiminn fyrir 16ngu kominn.
Engar forsendur hafi breyst frd pvi a0 samningurinn var gerdur a arinu 2013.

Stefnandi byggir a4 pvi ad stefnda sé ekki stett & ad bera fyrir sig
omoguleika til efnda svo sem rdda megi af bréfi innanrikisradherra 3. noévember
2015 enda sé pad & forredi radherra ad hlutast til um adgerdir til efnda &
samningsskuldbindingum stefnda. [ 6llum addraganda og undirbuningi ad
skipulagsaztlunum fyrir svedid sem og samningum adila fra 19. april 2013 og 25.
oktober 2013 hafi verid gert rad fyrir ad flugbrautinni yroi lokad. b4 hafi radherra i
prigang beint fyrirmalum til hlutadeigandi samgdnguyfirvalda um ad undirbta
lokun brautarinnar. Motbarur stefnda na séu pvi hreinn fyrirslattur.

Hoéfnun radherra 4 efndum 4 samningsskuldbindingu stefnda feli i raun i sér
o0logmett inngrip 1 stjornarskrarvarin réttindi stefnda samkvemt 78. gr
stjornarskrarinnar. Sa réttur vaeri ordin tom ef stefnda veeri sttt 4 ad vanefna gerda
samninga og med pvi koma i veg fyrir ad haegt s¢ ad hrinda i framkvemd loglega
teknum &kvordunum stefnanda og par med koma i veg fyrir ad l6darhafar &
svonefndu Hlidarendasvadi fai notid sinna stjornarskrarverndudu eignarréttinda.
Logbundnar skipulagsaetlanir stefnanda fyrir Hlidarenda og Reykjavikurflugvoll
hafi hverju sinni verid sampykktar i samremi vid gerda samninga adila. b4 hafi
umreddar a4etlanir 4vallt hlotid stadfestingu 4an athugasemda af halfu
Skipulagsstofnunar sem sé stofnun, starfraekt af stefnda.

Stefnandi byggir 4 pvi ad hefou einhver atridi i gildandi skipulagsaeetlunum
hans, hvort sem er i Adalskipulagi Reykjavikur 2010-2030, deiliskipulagi fyrir
Hlidarenda eda deiliskipulagi fyrir Reykjavikurflugvoll, ekki verid i samremi vid
16g, reglugerdir eda skipulagsreglur fyrir Reykjavikurflugvoll, pa hefdi
Skipulagsstofnun, fyrir hond stefnda, ymist ekki att ad stadfesta Adalskipulag
Reykjavikur 2010-2030 eda borid ad gera athugasemdir vid tilvitnadar
deiliskipulagsaztlanir skv. 42. gr. skipulagslaga nr. 123/2010. bétt deiliskipulag
Reykjavikurflugvallar hafi verid ogilt med urskurdi 17. desember 2015 hafi ekki
falist 1 peirri 6gildingu stadfesting a 616gmaeti efnisatrida umreedds deiliskipulags,
heldur hafi agallar lotid ad mati Grskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala ad
malsmedferd stefnanda. Stefnandi hafi na batt ur peim annmorkum og auglyst
deiliskipulagid ad nyju med auglysingu sem birtist 6. jantiar 2016.

A0 mati stefnanda geta skipulagsreglur fyrir Reykjavikurflugvoll, sem
O00ludust gildi 7. agtst 2009 med birtingu auglysingar nr. 682/2009 i B-deild
Stjornartidinda og settar voru samkvamt 59. gr. laga nr. 60/1998 um loftferdir, ekki
stadid 1 vegi fyrir pvi ad gildandi skipulagsaatlanir stefnanda fyrir svaedid gangi
eftir. Er pessu til studnings visad til bréfs innanrikisradherra 17. april 2015 og

umsagnar Flugmalastjornar til samgongurdduneytis 13. jali 2009 par sem fram



komi st afstada ad radherra beri skylda til ad endurskoda skipulagsreglur
flugvallarins til samraemis vid skipulagsdetlanir sveitastjérnar sem i gildi séu &
hverjum tima. Stefnandi deili peirri skodun samgdénguytirvalda.

Stefnandi leggur dherslu 4 ad hann hafi vid undirbining og gerd tilvitnadra
samninga avallt verid 1 godri tra um og haft réttmatar vaentingar til pess ad stefndi
myndi efna samningsskyldur sinar. Hann hafi itrekad radist i skipulagsvinnu sem
hverju sinni tok mid af gerdum samningum vid stefnda og viljayfirlysingum adila.
Stefnandi hafi synt stefnda bidlund og skilning og virt 6sk stefnda, an skyldu, um
ad bedid yrdi nidurstoou aheettumats og skyrslu styrihops stefnda, stefnanda og
Icelandair Group um flugvallarkosti & h6fudborgarsvadinu.

Stefnandi byggir krofu sina 4 hendur stefnda i 60ru lagi a4 pvi ad
innanrikisradherra hafi skuldbundid stefnda med tveimur samningum, 19. april
2013 og 25. oktdber 2013, og beri hann abyrgd 4 pessum stjornarframkvaemdum
sem 6drum 4 grundvelli 14. gr., sbr. 13. gr. stjérnarskrar 1ydveldisins fslands nr.
33/1944 og 1. gr. laga nr. 4/1963 um radherradbyrgd. Ekki adeins beri radherra
abyrgd a stjornarframkvemdum sem slikum heldur ekki sidur & pvi ad lata undir
hofud leggjast ad sinna skyldum sinum, hvort sem er logbundnum eda
samningsbundnum skyldum.

Stefnandi byggir 1 pridja lagi krofu sina 4 pvi ad Ogmundur Jonasson, sem
gegndi embetti innanrikisradherra, pegar samningur 19. april 2013 var gerdur og
undirritadur, og Hanna Birna Kristjansdottir, sem gegndi  embeatti
innanrikisradherra pegar samningurinn 25. oktober 2013 var gerdur og undirritadur,
hafi badi haft fullt og gilt umbod til ad taka dkvordun um og skuldbinda stefnda i
samraemi vi0 efni samninganna. Stefnandi telur jafnframt ad innanrikisradherra hafi
4 peim tima, sem badir fyrrnefndir samningar voru gerdir, haft forredi a peim
malaflokki sem Reykjavikurflugvollur og par med NA/SV-flugbrautin heyrdu
undir. Stefnandi byggir 4 pvi ad innanrikisradherra s€ pannig ber til pess ad taka
akvoroun um lokun flugbrautarinnar og endurskoda skipulagsreglur fyrir
Reykjavikurflugvoll. Ekki purfi ad koma til breytinga &4 16gum, adkoma eda
sampykki Alpingis eda annarra stjérnvalda eda 16gbundnar umsagnir annarra adila.
Lokun flugbrautar s¢ ekki had pvi ad flugbraut sé felld nidur i skipulagsaetlun,
heldur akvoérdun radherra hverju sinni. Deiliskipulag leggi ekki skyldu & adila til ad
halda 0ti 4kvedinni starfsemi eda i akvednu umfangi. Deiliskipulag komi hins vegar
i veg fyrir starfsemi sem sé¢ i andstodu vid skilgreinda landnotkun i skipulagi.
Radherra geti einn og 6studdur tekid akvordun um pessi atridi og hafi pegar gert
pad. Krafa stefnanda luti pvi ekki ad pvi ad knyja innanrikisradherra til
stjérnarathafna og breytinga a stjornvaldsfyrirmeelum heldur til efnda 4 skyldum

samkvamt skuldbindandi samningi.



Til studnings pvi ad radherra hafi skuldbundid stefnda med gildum heetti
visar stefnandi til ymissa gagna og frekari ummela rdadherra samgéngumala a
hverjum tima um fyrirhugada lokun flugbrautarinnar sem ekki er astada til ad rekja
sérstaklega.

Stefnandi visar 1 fjorda lagi til pess ad engin ahazttu-, nothafis- eda
oryggissjonarmid girdi fyrir lokun NA/SV-flugbrautarinnar samkvamt peirri
ahettumatsskyrslu sem adur greini. bvi standi engin 6ryggissjonarmid i vegi fyrir
pvi ad gefin verdi Ut tilkynning um lokun flugbrautarinnar. I skyrslu, sem
réttargeslustefndi hafi 14tid vinna um mat 4 nothafisstudli Reykjavikurflugvallar
samkvaemt leidbeiningum Alpjoda flugmalastofnunarinnar (ICAO) komi einnig
fram ad nothefisstudull fyrir Reykjavikurflugvoll yrdi 97% an NA/SV-
flugbrautarinnar, en i leidbeiningum Alpjoda flugmalastofnunarinnar sé radlagt ad
nothafisstudull flugvalla fari ekki undir 95%. Af framangreindu leidi ad NA/SV-
flugbrautin sé ekki forsenda fyrir rekstraréryggi Reykjavikurflugvallar i Vatnsmyri.
St stadreynd birtist jafnframt 1 pvi ad flugbrautin s¢ oft & tidum ekki mokud a
veturna og pvi ekki opin fyrir umferd eda hluti af daglegum rekstri flugvallarins
pegar pannig hattar. Pa hafi flugbrautin verid notud sem bidstedi fyrir
einkaflugvélar til lengri eda skemmri tima an pess ad pad hafi hamlad daglegum
rekstri flugvallarins.

Stefnandi kvedst byggja krofu um dagsektir & 4. mgr. 114. gr. laga nr.
91/1991 um medferd einkamala. Med vanefnd sinni hafi stefndi komid 1 veg fyrir
a0 stefnandi, sem handhafi skipulags- og byggingarvalds, geti framfylgt [6gmetum
skipulagsaetlunum sinum, m.a. med utgafu logbundinna framkvemda- og
byggingarleyfa. Loggjafinn hafi vidurkennt ad hagsmunir sveitarfélaga vid ad na
fram aformum 1 stadfestum skipulagsaetlunum séu verulegir og teljist til
almannahagsmuna. Krafa um dagsektir s¢ fyrst og fremst gerd til ad knyja & um
efndir stefnda, sem ekki virdist gera sér grein fyrir pvi ad pvi lengur sem stefndi
tefji afgreidslu malsins, aukist tjon sem tafirnar valda. Fjarhad umkrafinna
dagsekta taki mid af peim miklu hagsmunum sem i hufi séu en Ollum
uppbyggingaraformum stefnanda i pessu borgarhverfi s¢ stefnt i hattu vegna pessa
auk pess sem fjarfesting i innvidum & svaedinu & bord vid gotur og lagnir nytist
ekki. Aukinheldur liggi fyrir ad fjarmagnskostnadur framkvemdaadila a4 svaedinu
vegna tafa & framkvemdum og tjons sem af leidir sé verulegur og fyrir liggi ad
krofu um skadabatur vegna tjons 160arhafa og framkvaemdaadila hafi verid beint
a0 stefnanda.

Med hlidsjon af urlausn malsins er ekki dstaeda til ad gera sérstaka grein

fyrir malsastedum og lagarokum stefnanda vegna vara- og prautavarakrofu.



Malsastcedur og lagardk stefnda

Stefndi telur ad stefnandi hagi krofugerd sinni pannig ad dvist sé¢ hvort hun
s¢ haf til efnisdoms. I domkrofum stefnanda felist radagerd um ad stefndi verdi
knuinn til stjornarathafna og gert skylt ad endurskoda almenn fyrirmeeli. Verdi
teplega s€d ad pad s¢ a valdi domstola, sbr. 24. gr. laga nr. 91/1991 um medferd
einkamala eda 2. gr. og 60. gr. stjornarskrar. DOmur um endurskodun
skipulagsreglna fyrir Reykjavikurflugvoll, eins og krafa stefnanda sé sett fram, radi
ekki til lykta agreiningi enda komi ekki fram & hvern hatt eigi ad endurskoda
reglurnar nema almennt til samremis vid lokun flugbrautarinnar. Stefndi visar til
pess ad 1 59. gr. loftferdalaga nr. 60/1998 sé nanar melt fyrir um efni
skipulagsreglna og i 60. gr. laganna sé kvedid 4 um malsmedferd vid setningu
peirra, p. & m. umsagnir Samgongustofu. Einnig er visad til pess ad deiliskipulag
fyrir Reykjavikurflugvoll hafi verid fellt ar gildi sem augljoslega hafi ahrif 4 hvort
16gvardir hagsmunir standi enn til pess ad leggja malid fyrir domstola &4 grundvelli
peirrar yfirlysingar sem borgarstjori og innanrikisradherra undirritudu 25. oktdber
2013. Svo virdist sem krofur stefnanda séu reistar & byggingaframkvemdum sem
ekki séu 1 samraemi vid 16g eda leyfi par til barra adila. Greinargerd stefnanda um
ad logvardir hagsmunir séu fyrir malsokninni sé pvi haldlaus. Samkvemt pessu
telur stefndi rok standa til pess ad malinu verdi visad fra domi an sérstakrar krofu af
hans halfu.

A0 pvi er vardar efni malsins leggur stefndi dherslu a ad flugvallarsvadid
luti reglum allsherjarréttar. Eigi pad vid um afmoérkun svadisins, starfsemina,
flugoryggi, skipulag svaedisins, nytingu og fleira. Svadid sé¢ afmarkad i reglum nr.
682/2009 um skipulagsreglur fyrir Reykjavikurflugvoll, sbr. 59. gr. loftferdalaga nr.
60/1998, sem tok gildi med auglysingu i Stjornartidindum 7. agust 2009.
Skilgreining svadisins i peim reglum byggi a adalskipulagi Reykjavikurborgar
2001-2024. Annars vegar s¢ um ad reda hid eiginlega flugvallarsvadi, p.e. innan
flugvallargirdingarinnar auk svadisins par sem flugstodin stendur og annarra svaeda
utan girdingar. Hins vegar s¢ um ad raeda hindranasvadi vegna starfsemi a
flugvellinum. Akvaedi skipulagslaga nr. 123/2010 taki til skipulags 4 6llu landinu.
7. mgr. 12. gr. laganna sé kvedid a um ad skipulagsaetlanir skuli vera i innbyrdis
samremi. S¢ svo ekki sé svadisskipulag réttharra adalskipulagi og adalskipulag
réttheerra deiliskipulagi. [ 8. gr. laganna sé sérstakt dkvaedi um varnar-, 6ryggis- og
flugvallarsvaedi sem styrki pa 16gskyringu ad dkvadi sérlaga um landnytingu og
skipulag einstakra svaeda gangi framar dkvedum skipulagslaga.

Visad er til pess ad svadi Reykjavikurflugvallar sé¢ innan marka
Reykjavikurborgar og um skipulag svadisins fari pvi samkvemt skipulagi

borgarinnar. { skyringu vid pingsalyktun um landsskipulagsstefnu 2015-2026 sé



visad til pess ad starfandi sé sameiginlegur styrihopur rikisins, Reykjavikurborgar
og Icelandair Group um flugvallarkosti & hofudborgarsvadinu, sem settur hafi verid
a laggirnar 23. oktdber 2013. Par segi a0 sokum pess ad tillogur hans liggi ekki
fyrir verdi ad mida ,landsskipulagsstefnu vid nuaverandi stadsetningu
Reykjavikurflugvallar, par til samkomulag rikisins og Reykjavikurborgar um annad
liggi fyrir“. I tillogu ad svadisskipulagi hofudborgarsvadisins 2015-2040 sé gert
rad fyrir ad innanlandsflugvelli verdi fundinn annar stadur en i Vatnsmyrinni. Hins
vegar s¢ tekid fram ad med samkomulagi malsadila fra 2013 hafi
Reykjavikurflugvelli verid tryggdur sess i skipulagi til 2022 og sidan visad til
athugunar adurgreinds styrihops 4 stadsetningu innanlandsflugvallar.

Samkvemt adalskipulagi stefnanda, sem stadfest hafi verid af
Skipulagsstofnun 11. februar 2014, sé¢ fyrir hendi almennur fyrirvari, ad krofu
Skipulagsstofnunar, pess efnis ad uppbygging i Vatnsmyri og timasetning hennar sé
had frekara samkomulagi vid samgonguyfirvold rikisins um flutning flugstarfsemi
af svaedinu. [ adalskipulaginu komi fram ad N/S-brautin i Vatnsmyrinni muni vikja
arid 2022. Hins vegar sé tekid fram ad flugvollurinn verdi ekki rekinn med einni
flugbraut og ekki sé ljost hvert hann verdi fluttur. Stefndi telur ad talka verdi
fyrrgreindan fyrirvara med peim hatti ad akveaedi adalskipulagsins séu hdd peim
fyrirvara ad samkomulag naist milli malsadila um flutning flugstarfsemi ur
Vatnsmyrinni en slikt samkomulag hafi ekki legid fyrir vid sampykkt
adalskipulagsins og liggi ekki ennpa fyrir. I fyrirvaranum sé med skyrum heetti
visad til pess ad frekara samkomulag purfi vid samgonguyfirvold heldur en
samkomulag malsadila 25. oktober 2013 og vidbotarsamkomulag rikisins og
Reykjavikurborgar fra sama degi med pvi ad par segi ordrétt: ,,Skipulag og
uppbygging a jadarsvaedum og 60rum ahrifasvedum flugvallarins parf ad taka mid
af gildandi skipulagsreglum um Reykjavikurflugvoll, medan enn er flugstarfsemi i
Vatnsmyri.*

Samkvemt deiliskipulagi fyrir Hlidarenda, sem auglyst hafi verid i
Stjornartidindum 23. desember 2014 sé¢ gert rad fyrir ad NA/SV-braut
Reykjavikurflugvallar viki og byggd risi 4 Hlidarendasveedinu. I deiliskipulagi fyrir
Reykjavikurflugvdll, sem birt hafi verid 6. juni 2014, sé gert rad fyrir sams konar
breytingum og ad flugvallarsvaedid verdi minnkad verulega. Med urskurdi
urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala 17. desember 2015 hafi petta
deiliskipulag hins vegar verid fellt ar gildi. Stefndi visar til pess ad pad sé forsenda
utgafu framkvemdaleyfis samkvaemt 13. gr. laga nr. 123/2010 ad framkvamdir séu
i samreemi vid gildandi skipulagsaatlanir. Megi pvi vera ljost ad deiliskipulagid
fyrir Hlidarendasvadid fai hvorki samrymst dkvaedum gildandi adalskipulags

Reykjavikurborgar né gildandi svedisskipulagi hofudborgarsvaedisins. P4 myndi



pad ekki samraemast fyrirliggjandi landsskipulagsstefnu og sé i andstodu vid
skipulagsreglur Reykjavikurflugvallar samkvamt reglum radherra.

Hvad vardar skipulagsakvardanir Reykjavikurborgar verdi ad lita til pess ad
svaedisskipulag Hofudborgarsvadisins s€¢ bundid peim fyrirvara ad préoun svaedisins
verdi ad taka mid af umfangi flugstarfsemi i Vatnsmyri sem samgonguyfirvold hafi
forredi 4. Skipulagsstofnun geri auk pess pann fyrirvara vid gildistoku
adalskipulags Reykjavikur sem adur greinir. Deiliskipulag fyrir
Reykjavikurflugvoll og ,,Hlidarendasvadid, par sem gert sé rad fyrir pvi ad
NA/SV-flugbrautin viki, samremist pvi ekki svadisskipulagi, adalskipulagi
Reykjavikurborgar, né skipulagsreglum Reykjavikurflugvallar. Af pvi leidir ad
deiliskipulagid sé 1 andstoou vio 12. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 par sem komi
fram ad deiliskipulag verdi ad samraemast rétthaerri skipulagsdaetlunum, sbr. einnig
3. mgr. 37. gr. laganna, sem segir ad deiliskipulagid skuli byggja a stefnu
adalskipulags. Vegna Dpessa annmarka hafi verid Oheimilt ad gefa ut
framkvaemdaleyfi sem mida ad breytingum & nuverandi flugvallarsvaedi i
Vatnsmyri.

Stefndi visar til laga nr. 33/2008 um samgonguaztlun og ad radherra skuli a
fjogurra 4ra fresti leggja fram tillogu til pingsalyktunar um samgonguaaetlun. |
gildandi samgodngudaetlun 2011-2022 komi fram ad medal aherslna til ad na
markmidum aztlunarinnar sé¢ ad teknar verdi upp vidredur milli rikisins og
Reykjavikurborgar og tryggt ad Reykjavikurflugvollur geti afram pjonad
innanlandsflugi & fullnegjandi hatt. Ferir stefndi ad pvi rok ad skipulagsdetlanir
stefnanda samkvemt 16gum nr. 123/2010 verdi ad vera til samraemis vid alyktanir
Alpingis. I pessu felist pvi st takmorkun ad leidi skipulagsgerd stefnanda til pess
ad flugvollur i Vatnsmyrinni verdi Onothafur til innanlandsflugs sékum
skipulagsbreytinga, pa veri unnid gegn gildandi skipulagsaztlun. Hins vegar geeti
samgonguaatlun ekki leitt til pess ad slik skipulagsaetlun veri 6l6gmeet ad efni til.

Stefndi visar til peirra lagareglna sem gilda um flugvelli og starfraekslu
flugvalla, medal annars um setningu skipulagsreglna fyrir flugvelli og breytingu
slikra reglna. Stefndi byggir &4 pvi ad akvedi loftferdalaga gangi framar almennum
skipulagslogum nr. 123/2010. Leidi og af pvi a0 akvadi i skipulagi einstakra
sveitarfélaga, p.m.t. adalskipulagi, geti hvorki raskad né fellt ar gildi dkvaedi
loftferdalaga eda stjornvaldsfyrirmeela byggdum 4 peim, p.m.t. um
skipulagstakmarkanir og landnotkun 4 flugvallarsvedum. Gangi skipulagsreglur a
grundvelli loftferdalaga pvi framar i 6llu tilliti. Verdi hér enn fremur ad horfa til
pess a0 starfsleyfi Samgongustofu, sbr. 56. gr. laga nr. 60/1998 falli sjaltkrafa ar
gildi, sbr. 5. mgr. 56. gr. laganna, sé¢ reglum settum samkvamt 59. gr. laganna um
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breytt peirri tilhogun laga.

Ljost s¢ ad NA/SV-flugbrautinni verdi ekki lokad nema med pvi ad
skipulagsreglum fyrir Reykjavikurflugvoll verdi breytt. Logbundin mélsmedferd sé
vid par adstedur ohjakvaemileg. Krofur stefnanda séu i beinni andstodu vid pessi
fyrirmzli laga. A sama hatt geti yfirlysingar um politisk stefnumal, sem stefnandi
byggir 60ru fremur 4, ekki gengid framar beinum lagafyrirmelum um setningu eda
endurskodun skipulagsreglna fyrir flugvelli. Jafnframt pessu byggir stefndi 4 pvi ad
16gum samkvaemt hefur innanrikisradherra yfirumsjon med flugmalum og ber
abyrgd 4 heildstedri stefnumorkun i samgongum. Innanrikisradherra beri ad vinna
a0 markmidum laga & pessum svidum og purfi pvi medal annars ad gata ad
flugoryggi, fjarhagslegri hagkvemni og skilvitkni samgongukerfisins og
sampattingu pess, p.m.t. vardandi byggdapréoun og adgengi landsmanna ad
grunnpjonustu.

Stefndi telur ad akvardanir um préun flugvallarins verdi ad taka mid af
pessum  markmidum og  pvi  mikilvega  pjonustuhlutverki = sem
Reykjavikurflugvollur gegni gagnvart landinu 6llu. Akvordun um lokun NA/SV-
brautar verdi ekki tekin 4n fullvissu um ad nidurlagning brautarinnar komi ekki
nidur 4 oryggi flugvallarins eda pjonustustigi gagnvart landsménnum 6llum. betta
séu atridi sem eigi undir rddherra 16gum samkvaemt og verdi ekki breytt med
samkomulagi pvi eda yfirlysingum sem malsokn stefnanda byggi 60rum pradi a
eda skipulagsaatlunum. Er i pessu sambandi tekid fram ad rdherra hafi enn til
skodunar 4hzttumat réttargeslustefnda og nidurstodu Samgongustofu um dhrif
lokunar.

Stefndi itrekar ad skipulagsreglur sem rédherra setji um flugvelli skerdi
heimildir skipulagsyfirvalda og handhafa 160a og teljist skipulagsreglur pvi
sérreglur gagnvart skipulagsaetlunum. S¢ petta jatnframt 1j6st med hlidsjon af 62.-
64. gr. loftferdalaga um talmanir sem eru til stadar vid gildistoku skipulagsreglna
og um greidslu bota vegna tjons sem adili verdur fyrir vegna kvada sem lagdar eru
4 med skipulagsreglum. Adur tilvitnud umsdgn Flugmalastjornar um drog ad
skipulagsreglum 4 sinum tima og afstada stofnunarinnar sem par komi fram stydji
hvorki malatilbunad stefnanda né hafi hun lengur pydingu.

A0 mati stefnda leidir framangreint pegar til syknu af ollum kréfum
stefnanda, enda sé pad i valdi radherra hvort og hvenar hann endurskodar
skipulagsreglur fyrir Reykjavikurflugvoll eda akvedur hvort eda hvenar einstokum
flugbrautum verdi lokad. Pa sé radherra vid setningu skipulagreglna eda
endurskodun peirra bundinn vid pa malsmedferd og umsagnir sem melt sé fyrir um
i 16gum. Verdi paer skyldur, sem stefnandi krefst ad vidurkenndar verdi, ekki lagdar

a radherra med samningi eda viljayfirlysingum um stefnumal almennt.



Stefndi byggir malatilbunad sinn einnig 4 pvi ad par yfirlysingar sem visad
er til 1 stefnu séu eingéngu politiskar viljayfirlysingar. Pott af peim megi rada ad
markmid sumra peirra hafi verid ad NA/SV-brautinni yrdi lokad pa feli engin peirra
i sér a0 radherra eda stefndi hafi verid eda sé skuldbundinn til ad gripa til lokunar 4
brautinni eda tilkynna par um. Er medal annars visad til pess ad i samkomulagi
malsadila og Icelandair Group 25. oktober 2013 hafi falist ad athugun &
framtidarstadsetningu flugvallarins yroi sett i hendur sérstaks styrihops. Engar
akvardanir 4 grundvelli peirrar vinnu liggi fyrir.

Stefnanda hafi pvi verid 1jost fra upphafi, einnig eftir ad skyrsla styrihopsins
kom fram, ad innanrikisradherra vard ad taka mid af markmidum hagsmunaadila
um framtid flugvallarins, svo og tryggja fullt 6ryggi flugvallarins og pjonustustig.
Ekki hafi verid unnt ad dkveda lokun NA/SV-flugbrautarinnar an fullvissu um ad
lokun flugbrautarinnar kami ekki nidur & 6ryggi flugvallarins og ad vidhalda verdi
fullneegjandi oryggisstigi fyrir alla landsmenn. Nidurstada styrihopsins hafi ekki
nad til obreytts flugvallar i Vatnsmyri né Keflavikurflugvallar. Pess vegna liggi
ekki fyrir tillogur i samremi vid megininntak samkomulags rikisins, stefnanda og
Icelandair Group. Af pessum astedum medal annars hafi stefnda ekki verid kleift
og s¢ ekki skylt ad tilkynna um lokun eda loka flugbrautinni eda gera pa pegar
breytingar 4 skipulagi Reykjavikurflugvallar. betta hafi stefnanda matt vera
fullljost.

Stefndi bendir a4 ad su yfirlysing sem visad sé til i krofugerd stefnanda
breyti ekki, ein og sér, efni skipulagsreglna fyrir flugvéllinn né geti hin hrundid
eda breytt starfsemi flugvallarins sem akvedin er & grundvelli loftferdalaga og peim
stjornsyslufyrirmalum sem sett eru med stod i peim 16gum. Pott yfirstjorn flugmala
i landinu sé 4 hendi innanrikisradherra geti radherra ekki gert meiri hattar breytingu
a nytingu eigna rikisins, par sem slikt vald sé€ einnig 4 hendi fjarmalaradherra og
Alpingis, sbr. 40. gr. stjornarskrarinnar. Yfirlysingin hafi pvi ekki getad haft dhrif
samkvaemt efni sinu. Hvergi komi fram i henni ad um sé ad reda samning eda
samkomulag.

Tulka verdi yfirlysingar paer, sem liggja fyrir, sem vilja rddherra um ad taka
til endurskodunar skipulagsreglur fyrir Reykjavikurflugvoll, sbr. 59. gr. laga nr.
60/1998, enda s€ pad 4 valdsvidi radherrans ad setja slikar reglur eda breyta peim
pegar vid 4. Raodherra hafi hins vegar ekki gefid yfirlysingu um ad
stjornvaldsfyrirmali skyldu verda med tilteknum hetti, enda verdi efni
stjérnvaldsfyrirmala ad byggja a logmetum og 16gmaltum grundvelli og pjona
peim malefnalegu markmidum sem stefnt er ad med setningu peirra. bPannig hafi
radherra ekki verid bundinn af slikri yfirlysingu. Enginn gildur eda logmaetur

samningur s¢ fyrir hendi eins og badum adilum var og matti vera ljost. Stefndi telur



einnig ad allt ordalag yfirlysingarinnar 25. oktober 2013 stydji ad hér s¢ um
politiska viljayfirlysingu ad raeda. betta megi einnig merkja af pvi ad radherra hafi
gert fyrirvara vid nidurlagningu flugbrautarinnar 1 framhaldi af gerd
samkomulagsins. Samkvaemt pessu hafi ekki verid um a0 reda yfirlysingu sem haft
gat réttarahrif, hvorki 4 malikvarda einkaréttar né ad opinberum rétti. Ekki hafi
verid um ad reda efndatima og tilkynning um lokun samhlida auglysingu skipulags
hafi aldrei getad verid raunhaf, enda hafi skipulag ekki getad tekid breytingum eftir
auglysingu eda verid fellt ur gildi eins og raunin vard. Ekki er heldur fallist & ad
stefnandi hafi uppfyllt skyldur sinar, enda hafi pad skipulag sem visad var til i
yfirlysingunni verid fellt Gr gildi. Ny auglysing stefnanda breyti hér engu. Ekkert
gilt deiliskipulag stefnanda fyrir Reykjavikurflugvoll sé fyrir hendi. b4 telur stefndi
einnig a0 umsagnir annarra sveitarfélaga, par sem lagst er gegn aformudu skipulagi,
stydji ad forsendur samkomulagsins séu brostnar.

Stefndi fellst ekki 4 ad yfirlysingin 25. oktober 2013 hafi verid an fyrirvara.
Er i pessu sambandi visad til gerdar ahettumats réttargaeslustefnda og vinnu
styrihops undir formennsku Rognu Arnadottur. Hafi stefnanda verid ljost ad
ahaettumatsskyrsla gat, ein og sér, ekki radi0 lokun flugbrautarinnar.

Stefndi bendir einnig 4 ad i bréfi innanrikisradherra til Isavia ohf. fra 19.
april 2013 sé visad til samkomulaga um endurbaetur 4 adstodu fyrir farpega &
Reykjavikurflugvelli og samkomulags Eignasjods Reykjavikurborgar og rikissjods
um skipulag og uppbyggingu 4 landi rikisins vid Skerjafjord. Radstofun peirra
eigna hafi ekki att sér stad og pvi aldrei komid til pess ad radherra hafi beint pvi til
Isavia ohf. ad loka umraeddri flugbraut. Stefndi telur ad par yfirlysingar sem
stefnandi visi til fyrir 4rid 2013 séu allar pvi marki brenndar ad hafa ekkert lagalegt
gildi. Ymist s¢ um ad rada tillogur, hugmyndir eda undirbuningsadgerdir sem
hadar séu margvislegum fyrirvorum, sem enn standa 1 vegi lokunar
flugbrautarinnar.

Stefndi itrekar ad ekki liggi fyrir nidurstada sem stefndi s¢ bundinn vid
vardandi aheattu-, nothaefis- eda Oryggissjonarmid flugvallarins i heild, p.m.t.
NA/SV-flugbrautarinnar. Adeins sé til ad dreifa aliti um ad lokun brautarinnar sé
polanleg. Pad 4lit sé hins vegar enn til skodunar i rdaduneytinu. Ljost sé¢ ad
nothafisstudull lekki. Flugbrautin sé o6adskiljanlegur hluti flugvallarins hvort
heldur er med tilliti til nothafis, 6ryggis eda flugvallarstarfseminnar i heild. Pad sé
ekki stefnanda eda domstola ad hnekkja pvi. Um pad eigi radherra vald a grundvelli
loftferdalaga par sem taka beri tillit til margvislegra sjonarmida, medal annars
pjonustu- og 6ryggishlutverks vallarins fyrir landid allt.

Stefndi byggir einnig & pvi ad réttarreglur um eignarrétt standi kréfum

stefnanda i vegi. Fasteign sé afmarkad land 4samt edlilegum hlutum pess, lifrenum



og Olifrenum, og peim mannvirkjum, sem varanlega er vid landid skeytt.
Samkvemt 1. mgr. 56. gr. loftferdalaga teljist flugvollur afmarkad landsvadi, ad
medtdldum byggingum og binadi sem @tladur er til afhota vid komur, brottfarir og
hreyfingar loftfara 4 jordu nidri. Af pessu leidi, svo og hinni almennu skilgreiningu
eignarréttar & hugtakinu fasteign, ad Reykjavikurflugvollur, p.e. flugvallarsvedid,
p.m.t. flugbrautir og Oryggissvedi, dsamt naudsynlegum bunadi og byggingum
tengdum starfsemi vallarins s.s. flugturni, teljist ein fasteign i skilningi laga. Verdi
um afmorkun fasteignarinnar ad lita til reglna settra 4 grundvelli 59. gr.
loftferdalaga. I pessu samhengi breyti engu pott skraning fasteignarinnar i Landskra
fasteigna kunni ad vera & annan veg, enda heimilt samkvamt 3. gr. laga nr. 6/2001
um skrdningu og mat fasteigna ad skra fasteignir, hluta peirra og einstok mannvirki
sem sérstakar eindir i Landskré fasteigna. ba fai pad ekki raskad framangreindu po
a0 eignarhald a flugvallarsvedinu og byggingum kunni ad vera i eigu fleiri en eins
adila, p.e. Reykjavikurborgar, islenska rikisins og einkaadila.

Samkvemt pessu sé fasteignin Reykjavikurflugvollur sérstok sameign i
skilningi laga. Um nytingu slikrar sameignar gildi ad engum einum eiganda sé
heimil nyting eignarinnar sem takmarki hagsmuni annarra eigenda. burfi pannig ad
meginstefnu til ad liggja fyrir samkomulag allra eigendanna um breytingar &
nytingu eignarinnar. bessu til viobotar liggi fyrir pad mat yfirvalda flugsamgangna i
landinu ad skilyrdi nytingar fasteignarinnar sé¢ ad hin verdi oObreytt i nuverandi
mynd. Af pessu leidi ad geeti deiliskipulag fyrir Hlidarendasvaedid og
Reykjavikurflugvoll, haft eitthvert gildi ad 16gum, pa bari Reykjavikurborg, &
grundvelli 51. gr. laga nr. 123/2010, hugsanlega skadabodtaskyldu vegna
skipulagsbreytinganna.

Visad er til samnings malsadila 1. mars 2013 um kaup stefnanda & landi
stefnda 4 nanar skilgreindum svaedum undir flugvellinum. Er talid ad
samkomulagid sé fallid ur gildi par sem fyrirvari um lokun NA/SV-flugbrautar hafi
ekki nad fram ad ganga. [ 6dru lagi sé 1jost ad heimild Alpingis samkvemt 40. gr.
stjornarskrarinnar til solu eigna rikisins hafi aldrei verid veitt. Sé pvi utilokad ad
unnt s¢ ad taka krofur stefanda til greina. Stefndi bendir loks & ad engar
framkvemdir, aform par um eda radstafanir hafi verid raunhafar eda l6gmaetar
medan skipulagsreglum fyrir Reykjavikurflugvoll hafdi ekki verid breytt.

f 1josi urlausnar malsins er ekki astaeda til ad reifa malsastadur og lagarok

stefnda vegna vara- og prautavarakrofu stefnanda.

Nidurstada
[ mali pessu er ekki um pad deilt ad réttargaeslustefndi, sem er opinbert

hlutafélag alfarid i eigu stefnda, starfrekir og rekur Reykjavikurflugvoll i umbodi



hans. Jafnframt liggur fyrir ad innanrikisradherra fer med malefni flugvallarins, sbr.
18. tolulid 4. gr. forsetaurskurdar nr. 71/2013 um skiptingu stjornarmalefna milli
raduneyta i Stjornarradi Islands. Fer radherra pannig med yfirstjorn mélefna
vallarins og ber a peim stjornskipulega abyrgd samkvamt 14. gr. stjornarskrar
lydveldisins Islands nr. 33/1944. Af gognum malsins, svo og skyrslum fyrir domi,
verdur einnig radid ad adilar malsins liti svo 4 ad innanrikisradherra geti gefid
felaginu fyrirmali um atridi sem luta ad rekstri flugvallarins, p. 4 m. lokun
flugbrauta ef pvi er ad skipta.

[ 16gum er ekki ad finna sérstakar reglur um malefni Reykjavikurflugvallar
sem takmarka vald radherra vid dkvardanir um malefni flugvallarins. A pad verdur
vissulega fallist med stefnda ad pad leidi af 40. gr. stjérnarskrarinnar ad radherra sé
Oheimilt ad lata af hendi landsvaedi 1 eigu rikisins sem liggur undir
Reykjavikurflugvelli. Hins vegar verdur ekki séd ad yfirlysing Honnu Birnu
Kristjansdottur innanrikisradherra og Jons Gnarr, borgarstjora stefnanda, hinn 25.
oktober 2013 hafi falid i sér slikt loford af halfu rddherrans fyrir hond stefnda.
Hefur umradd stjornskipuleg takmorkun 4 valdi radherra pvi ekki pydingu fyrir
urlausn malsins. P4 ber ad hafa i huga ad vid medferd valds sins i malefnum
Reykjavikurflugvallar er innanrikisradherra sem endranzr &abyrgur gagnvart
Alpingi samkvamt almennum reglum. I krafti almennra heimilda sinna getur
Alpingi einnig, ef pvi er ad skipta, gefid radherra fyrirmali um framkvaemd
malefna Reykjavikurflugvallar, svo og sett sérstok 16g um malefni vallarins, p. 4 m.
um sterd og umfang flugvallarins, eftir atvikum pannig ad kvedid sé 4 um
heimildir til eignarnams vegna dkvadis 72. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 10. gr. laga
nr. 97/1995, og forgang laganna gagnvart hvers kyns aatlunum sveitarstjorna
samkvaemt skipulagslogum nr. 123/2010. Hvad sem lidur pessum heimildum
Alpingis telur domurinn ad ekki fari 4 milli mala ad innanrikisradherra var til pess
bear ad taka dkvardanir um breytingar & Reykjavikurflugvelli i oktober 2013, svo
sem med fekkun flugbrauta eda jafnvel lokun flugvallarins ef pvi var ad skipta.
Leiddi hvorki af logum né stjornlogum ad radherrann pyrfti ad leita sampykkis
Alpingis eda annarra adila innan stjornkerfisins fyrir slikum dkvérdunum. ba hefur
stefndi ekki faert ad pvi vidhlitandi rok ad vid slikar dkvardanir hafi stefnda borid
a0 leita sampykkis adila sem kunna ad eiga eignarréttindi i landi
Reykjavikurflugvallar.

A0 mati domsins haggar pad ekki fyrrgreindu valdi radherra ad vid
breytingu 4 skipulagsreglum flugvallar, sem settar eru samkvaemt 59. gr.
loftferdalaga nr. 60/1998, sbr. 5. gr. laga nr. 165/2006 og 1. gr. laga nr. 87/2010, ber
rddherra ad fylgja dkvedinni malsmedferd, sbr. 60. og 66. gr. laganna, eins og

greinunum hefur sidar verid breytt, einkum med pvi lata uppkast ad fyrirhugudum



skipulagsreglum liggja frammi til kynningar og athugasemda, sbr. 4. mgr. 60. gr.
laganna. A® mati domsins verdur hér ad horfa til pess hlutverks skipulagsreglna
samkvemt 59. gr. laga nr. 60/1998 ad mela fyrir um skipulag innan
flugvallarsvaedis, starfsheimildir, starfsemi og umferd innan svadisins, svo og
takmarkanir & haed mannvirkja o.fl. a dhrifasvadi flugvallar. Er af pessu 1jost ad
forsenda setningar reglna um skipulag flugvallar samkvaemt l6gunum er ad adur
hafi verid tekin akvordun um sterd og afmorkun vallar, t.d. fjolda og legu
flugbrauta. Er pvi ekki fallist 4 pann skilning stefnda ad dkvardanir um nytingu og
rekstur flugvalla i eigu stefnda, t.d. um fjolda flugbrauta eda starfraekslu flugvallar
yfirh6fud, séu med einhverjum hetti teknar med setningu skipulagsreglna
samkvamt dkvedum laga nr. 60/1998 eda ad pvi umsagnarferli sem kvedid er 4 um
i 16gunum s¢ @tlad ad hafa sérstaka pydingu um petta atrioi.

Af pvi sem na hefur verid rakid leidir ad paverandi innanrikisradherra,
Hanna Birna Kristjansdottir, var til pess bar ad skuldbinda sig, fyrir hond stefnda,
til dkvedinna radstafana vidvikjandi Reykjavikurflugvelli, svo sem til pess ad loka
tiltekinni flugbraut med pad fyrir augum ad minnka 4hrifasvaedi flugvallarins. Er
pad innan 16gsdgu doémsins samkvaemt 1. mgr. 24. gr. laga nr. 91/1991, eins og
greinin verdur skyrd med hlidsjon af 2. gr. stjornarskrar Iydveldisins Islands nr.
33/1944, ad skera ur um hvort tiltekin skylda hefur stofnast til handa stefndu med
adurlystum gerningi radherrans. begar litid er til fyrrgreinds hlutverks
skipulagsreglna samkvaemt 59. gr. laga um loftferdir nr. 60/1998, svo og
fyrrgreindrar malsmedferdar sem kvedio er 4 um 60. gr. laganna, verdur enn fremur
talid0 ad radherrann hafi getad skuldbundid sig til pess ad endurskoda
skipulagsreglur til samraemis vid tiltekna radstofun flugvallar. Gildir pa einu pott
radherra geti ekki getad gefid loford um nénari og endanleg atridi skipulagsreglna.
Er pvi einnig hafnad sjonarmidum stefnda a pa leid ad krofugerd stefnanda ad
pessu leyti s¢ utan 16gsdgu domstola. Leidir somuleidis af pessu ad domurinn felst
ekki & ad stefnanda skorti 16gvarda hagsmuni af krofugerd sinni, svo sem hreyft
hefur verid af stefnda.

Adur hefur itarlega verid rakid efni pess skjals sem tédur innanrikisradherra
og borgarstjori undirritudu 25. oktober 2013. Vid talkun skjalsins verdur i fyrsta
lagi ad lita til pess ad ordalag annars lidar pess felur i sér skyra og fyrirvaralausa
skuldbindingu innanrikisradherra um ad loka umraeddri NA/SV-flugbraut og
endurskoda skipulagsreglur flugvallarins til samraemis vid pad. Svo sem &dur
greinir var hvort tveggja 4 valdi radherrans. b4 verdur textinn skilinn 4 pa leid ad
tilkynning um lokun flugbrautarinnar skuli fara fram samhlida auglysingu
deiliskipulags fyrir pad svadi sem hér um radir og verdur jafnframt radid ad adilar

hafi gert rad fyrir pvi ad su auglysing feri fram 4 arinu 2013. Er pvi 1jost ad adilar



somdu einnig um akvedinn efndatima. begar litid er til atvika malsins fer ekki a
milli mala ad stefnandi hefur fullnaegt pessu skilyrdi samkomulagsins og pannig
efnt pad fyrir sitt leyti.

[ annan stad verdur ad horfa til pess samkomulags sem visad var til i
skjalinu og fol medal annars i sér yfirlysingu stefnanda um ad svonefndri N/S-
flugbraut flugvallarins yroi tryggdur sess 1 adalskipulagi til arsins 2022 1 stad arsins
2016. Var pannig ljost ad loford radherrans um ad leggja nidur flugbrautina var
gefid 4 peirri forsendu ad stefnandi féllist a tilvist flugvallarins ad 6dru leyti i
obreyttri mynd allt til arsins 2022. bott ekki sé vikid ad pessu i peim texta sem
radherrann og borgarstjorinn ritudu undir, telur domurinn engu ad sidur ad talka
verdi samkomulagid 4 pa leid ad skuldbinding stefnda vaeri had pvi ad rekstur
Reykjavikurflugvallar gaeti ad meginstefnu haldid afram i obreyttri mynd. Er ad
pessu leyti fallist & sjébnarmid stefnda um ad vidunandi Oryggis- og pjonustustig
Reykjavikurflugvallar hafi verid forsenda stefnda fyrir gerd samkomulagsins, enda
pott radherrann virdist ekki hafa talid naudsynlegt ad gera beinan fyrirvara gert i
pessu efni. Hins vegar telur domurinn ad stefndi hafi ekki feert ad pvi nein haldbeer
rok ad pessi forsenda hafi brostid. Ollu heldur verdur radid af gdgnum malsins,
einkum ahattumatsskyrslu réttargeslustefnda 22. mai 2015 og skyrslu EFLU um
mat 4 nothaefisstudli Reykjavikurflugvallar samkvaemt viomidi ICAO i névember
2014, ad lokun flugbrautarinnar muni ekki hafa meiri ahrif a4 notkun eda
rekstrarleyfi flugvallarins en gera matti rad fyrir i oktober 2013 midad vid paer
upplysingar sem pa lagu fyrir.

Vid skyringu umredds skjals verdur ad sidustu ad lita til pess ad
innanrikisradherra 6skaodi eftir pvi i framhaldi af undirritun skjalsins, eda med bréfi
30. desember 2013 til réttargeeslustefnda, ad hafinn yrdi undirbiningur ad lokum
umreddrar flugbrautar ,,i samraemi vid fyrri samninga rikis og borgar®. Telur
doémurinn 1jost ad hér sé¢ badi visad til umraedds skjals 25. oktober 2013 og
samkomulags adila 19. april 2013 sem adur er rakid og hafdi ad geyma skilyrt
loford stefnda um lokun flugbrautarinnar. Var pessi hattsemi radherrans
O6samrymanleg pvi ad umrett samkomulag 25. oktober 2013 veri adeins politisk
stefnuyfirlysing. Stydur pad einnig pessa nidurstodu ad adur, eda 1. mars 2013,
hofou adilar samid um ad stefndi seldi stefnanda svadi sem fyrirsjdanlegt var ad
yrdu utan flugvallarsvedisins vid lokun NA/SV-flugbrautarinnar og var
grundvollur pessa samnings sérstok heimild 1 6. gr. fjarlaga fyrir arid 2013.

Samkvemt o6llu framangreindu verdur a pad fallist med stefnanda ad
paverandi innanrikisradherra, Hann Birna Kristjansdottir, hafi ad logum
skuldbundid sig, fyrir hond stefnda, med peirri yfirlysingu sem hin undirritadi 25.

oktober 2013 dasamt borgarstjora stefnanda, Joni Gnarr. Verdur yfirlysingin



jafnframt ekki talkud & adra leid en ad meginskylda radherrans hafi falist i pvi ad
loka umreeddri flugbraut. Jafnframt verdur & pad fallist a0 efndatimi ad pessu leyti
hafi verid naegilega dkvedinn. Svo sem fyrr greinir var ekkert pvi til fyrirstodu ad
rd0herrann lofadi pvi ad skipulagsreglur Reykjavikurflugvallar skyldu
endurskodadar til samraemis vid breytta sterd vallarins, enda pott radherrann gaeti
ekki skuldbundid um nénari og endanleg atridi reglnanna. Var meginefni skyldu
stefnda pvi einnig nagilega skyrt ad pessu leyti.

A0 islenskum rétti gildir su grunnregla ad gerda samninga skuli halda.
Samkvaemt pvi sem nu hefur verid rakid er ekkert komid fram i malinu sem leitt
getur til pess ad vikja beri fra pessari reglu. Verdur pvi efnislega fallist 4 adalkrofu
stefnanda. Med hlidsjon af edli peirra radstafana sem krofugerd stefnanda lytur ad
pykir 6raunhaft ad stefnandi leiti atbeina syslumanns til fullnustu skyldu stefnda.
Verdur pvi fallist 4 ad edlilegt sé ad kveda a um ad stefndi efni skyldu sina gagnvart
stefnanda ad vidlogdum dagsektum, svo sem krafist er af stefnanda. Hins vegar
verdur frestur stefnda til pess ad efna skyldu sina, svo og fjarhaed dagsekta
samkvamt 4. mgr. 114. gr. laga nr. 91/1991, dkvedin svo sem i domsordi greinir.

Eftir Urslitum malsins verdur stefndi demdur til ad greida stefnanda
malskostnad sem pykir hafilega akvedinn 2.000.000 krona og hefur pa verid tekid
tillit til virdisaukaskatts. Ekki er gerd krafa um malskostnad gagnvart
réttargeslustefnda sem hefur ekki uppi neinar krofur fyrir sitt leyti.

Af halfu stefnanda flutti malid Kristbjorg Stephensen hrl.

Af halfu stefnda flutti mali Einar Karl Hallvardsson hrl.

Skuali Magntisson héradsddémari kvedur upp urskurd pennan.

DOMSORD
Innanrikisradherra, fyrir hond stefnda, islenska rikisins, er skylt ad loka NA/SV-
flugbraut (flugbraut 06/24) a Reykjavikurflugvelli og endurskoda skipulagsreglur
fyrir vollinn til samraemis vid lokun flugbrautarinnar innan 16 vikna fra
démsuppkvadningu ad vidlagdri greidslu dagsekta til stefnanda, Reykjavikurborgar,
a0 fjarhed 1.000.000 krona hvern dag.

Stefndi greida stefnanda 2.000.000 krona i malskostnad.

Skuli Magnusson



