Mal nr.

Stefnendur:

Stefndi:

Doémari:

I

HERADSDOMUR
REYKJAVIKUR

DOMUR
19. juni 2020

E-2516/2016:
M

(FIoki Asgeirsson logmadur)

Tryggingastofnun rikisins
(Erla Svanhvit Arnadoéttir Idgmadur)

Ingiridur Ludviksdottir héradsddémari



DOMUR

Héradosdoms Reykjavikur, fostudaginn 19. jini 2020, i mali nr. E-2516/2020:
M
(FIoki Asgeirsson légmadur)

gegn
Tryggingastofnun rikisins

(Erla Svanhvit Arnadattir [gmadur)

petta mal, sem var tekid til doms 29. mai 2020, héfdar M, kt. [...], S-g6tu 18,
A-sveitarfélagi, med stefnu birtri 29. agust 2016 & hendur Tryggingastofnun rikisins,
kt. 660269-2669, Laugavegi 114, Reykjavik, til greidslu vangoldinna bota.

Stefnandi krefst pess ad stefndi greidi henni 676.110 kr. med drattarvoxtum,
skv. 1. mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001, um vexti og verdtryggingu, fra 8. oktéber 2016 til
greidsludags.

Hun krefst einnig malskostnadar ar hendi stefnda, eins og malid veeri eigi gjaf-
soknarmal.

Stefndi krefst syknu af 6llum kréfum stefnanda svo og malskostnadar ur hendi
hennar.

Malavextir

| pessu mali var upphaflega deilt um tvennt: annars vegar hvernig beri ad
reikna Ut svokallad busetuhlutfall samkveemt 16gum nr. 100/2007, um almannatrygg-
ingar, og hins vegar hvort stefndi maetti skerda sérstaka framfeersluuppbo6t samkvaemt
2. mgr. 9. gr. laga nr. 99/2007, um félagslega adstod, i samraemi vid busetu stefnanda i
atléndum, & sama hatt og skerda méa baetur samkvaemt [6gum nr. 100/2007.

Samkveemt akvedum laga nr. 100/2007, um almannatryggingar, radast beetur
medal annars af pvi hversu lengi einstaklingur hefur baid hér a landi. Fullur bétaréttur
(100%) midast vid ad botapegi hafi baid & Islandi i samtals 40 ar & timabilinu fra 16
ara aldri til 67 ara aldurs. Buseta hér a landi i 40 ar jafngildir 100% busetuhlutfalli en
busetuhlutfallid leekkar eftir pvi sem boétapegi hefur bdid skemur a landinu. bvi legra
sem busetuhlutfallio er, peim mun lagri er fjarhaed bdta sem botapegi & rétt 4 sam-
kvaemt [6gum um almannatryggingar. | 16gunum eru reiknireglur til pess ad meta
busetutima peirra sem missa starfsorku sina adur en peir verda 67 ara.



Skerding bota samkvaemt 16gum um almannatryggingar grundvallast & hlut-
fallsreglu Evrépuréttar. Han liggur til grundvallar pvi kerfi ad sa sem byr i fleiri en
einu riki Evropu frd pvi ad hann er 16 &ra og par til hann neer ellilifeyrisaldri avinnur
sér, i sérhverju riki sem hann byr i, efnislegan rétt, p.e. til ellilifeyris vid tiltekinn aldur
og/eda til greidslu ororkulifeyris ad uppfylltum skilyrdum sem meelt er fyrir um i
I6gum par.

Pad er markmid EES-samningsins ad ibuar samningsrikjanna geti flust & milli
rikjanna an pess ad missa pann rétt sem hver um sig hefur pegar aunnid sér i viokom-
andi riki. Hins vegar gilda skilyrdi hvers rikis fyrir sig um efnislegan rétt adila til bota,
midad vid 16ggjof hvers rikis. bad kann pvi ad koma upp misreemi & milli landa pannig
ad sambeerileg skerding & feerni sem veldur skertu aflahefi verdi talin uppfylla skilyrdi
ororku og 6rorkubota i einu landi en ekki 6dru. Einstaklingur kann pvi ad njota réttar i
0dru landinu en ekki hinu.

Stefnandi er ororkulifeyrispegi og hefur verid metin med hamarksororku
(75%) fra 1. mars 2011, pegar hun var 52 &ra. Hun er islenskur rikisborgari og feedd
hér og uppalin. Adur en hin missti starfsorku sina bj6 htn timabundid i B-landi. EKKi
kemur fram hversu lengi hun bjo par, en hun fluttist aftur hingad til lands og hefur
bdid hér sidan. bad mun éumdeilt ad astand hennar og adsteedur eru pannig ad hun
&tti ad fa 100% ororkulifeyri samkvaemt islenskum légum.

Tryggingastofnun hefur greitt stefnanda 6rorkubeetur fra pvi i september 2011.
Vegna busetu sinnar i B-landi sotti stefnandi um ororkulifeyri fra b-lenska rikinu. Han
uppfyllir hins vegar ekki efnisskilyrdi sambeerilegrar 16ggjafar um 6rorkubeetur par i
landi. Samkveemt akvordun [stjornsyslunefndar i B-landi] fra 3. febriar 2015 feer
stefnandi ekki greidslur fra b-lenska rikinu, i pad minnsta ekki ad svo stéddu, nema
han leggi sig hardar fram vid ad endurhafa sig og reyna frekar ad vinna léttari storf
sem hafa henni. A medan hin synir ekki fram & ad hun geti ekki nad bata med frekari
endurhafingu eda ad léttari storf reynist henni um megn telst hun ekki oryrki sam-
kveemt b-lenskum 16gum. Han mun ekki hafa reynt frekar ad krefjast b6ta padan eda
reynt hér & landi ad uppfylla skilyrdi b-lenskra almannatryggingalaga. Ef stefnandi
uppfyllti efnisleg skilyrdi b-lenskra laga etti & han rétt a 6rorkulifeyri fra B-landi i
hlutfalli vid lengd busetu sinnar par @ moéti peim 6rorkulifeyri sem han fer hér a landi
i hlutfalli vid busetu sina hér.

I upphafi krafdist stefnandi adallega riflega 5.700.000 kr. & peim grundvelli ad
stefnda beeri ad greida henni 100% Ororkulifeyri. Til vara krafdist hun riflega
3.800.000 kr. med peim rokum ad stefnda beeri ad meta busetuhlutfall hennar 78,5% i
stad 57,81%. Til prautavara krafdist stefnandi pess ad tiltekinn Grskurdur drskurdar-



nefndar almannatrygginga yrdi felldur ar gildi og til prautaprautavara ad vidurkennt
yrdi ao tiltekin framkvaemd stefnda veeri 6l6gmeet. Stefndi krafdist adallega fravisunar
allra krafna stefnanda. Med Urskurdi 16. mai 2017 visadi démurinn fra prautaprauta-
varakrofu stefnanda.

par ed fravisunarkrafan byggdist medal annars & pvi ad fjarkrafa stefnanda
veeri rangt reiknud Ut dkvadu maélsadilar ad reikna fjarhadir i domkréfum stefnanda
aftur Ut og freista pess ad nd samkomulagi um peer til pess ad &greiningurinn vardadi
eingdngu lagatulkun.

I jani 2018 lauk umbodsmadur Alpingis aliti i mali nr. 8955/2016 sem vardadi
atreikning & busetuhlutfalli samkvemt 16gum nr. 100/2007. Samkvemt pvi aliti var
ekki lagastod fyrir peirri adferd sem stefndi beitti vid Gtreikning buasetuhlutfalls. |
framhaldi af pvi greiddi stefndi stefnanda beetur sem namu mismuninum & 78,5% og
57,81% busetuhlutfalli.

Malsadilar 16gou fram satt um pann patt malsins 27. april 2020 og mals-
kostnad. Satt nddist hins vegar ekki um pann patt i domkrofu stefnanda sem vardadi
sérstaka framfaersluuppbot samkveemt 2. mgr. 9. gr. laga nr. 99/2007, um félagslega
adstod. Stefnandi telur sig eiga rétt til peirra bota dskertra en stefndi telur ad honum
beri ad taka tillit til busetuhlutfalls stefnanda hér & landi vid Utreikning pessara bdta.
Malsadilar deila ekki um fjarhaed démkrofu stefnanda.

Malséastaedur og lagarok stefnanda

Stefnandi byggir & pvi ad skerding béta sem meelt er fyrir um i I[6gum um
félagslega adstod, i pessu tilviki sérstakrar framfeersluuppbotar, sem byggist a blsetu-
hlutfalli bétapega sé 6logmeet. Stefnandi telur ad ekki sé nein lagaheimild til slikrar
skerdingar i 16gum nr. 99/2007, um félagslega adstod. Skerding & grundvelli blsetu-
hlutfalls gangi auk pess gegn tilgangi slikra bota.

Sérstok uppbot til framfeerslu edlisolik botum skv. I6gum um almannatryggingar
Stefnandi rekur ad i I. og Ill. kafla laga um almannatryggingar nr. 100/2007 er
meelt fyrir um hverjir eru tryggdir samkvaemt l6gunum. bad er meginregla ad sa sem
telst basettur hér a landi er tryggdur. Med busetu er att vid 16gheimili i skilningi laga
um logheimili. T 111. kafla laganna eru reglur um lifeyristryggingar sem taka til ellilif-
eyris, ororkulifeyris, aldurstengdrar érorkuuppbdtar, tekjutryggingar, érorkustyrks og
barnalifeyris. Samkvemt 1. mgr. 18. gr. laganna & sa rétt til ororkulifeyris sem hefur
verid busettur hér & landi og er a aldrinum 18 til 67 ara. bad er ad auki skilyrdi ad vio-
komandi hafi annadhvort buid hér & landi i pad minnsta prjd sidustu arin adur en
umsokn er 16gd fram eda i sex manudi ef starfsorka var oskert er hann tok hér busetu.




Lifeyristryggingakerfid samkvemt I6gum um almannatryggingar byggist pannig a pvi
ad rétt til bota dvinni menn sér med busetu.

Stefnandi visar til pess ad peer greidslur sem hun fai & grundvelli laga nr.
99/2007, um félagslega adstod, séu af allt 6drum toga. Sérstakri framfeersluuppbot sé
®tlad ad tryggja ollum lifeyrispegum skilgreinda lagmarksframfersiu. Tilgangur
pbeirrar uppbdtar sé ad auka heildartekjur bétapegans upp ad tilteknu lagmarki pannig
ad enginn lifeyrispegi hafi leegri heildartekjur sér til framfaerslu en nemi pvi lagmarki.
pad markmid naist ekki séu greidslurnar skertar i hlutfalli vid pann tima sem botapeg-
inn hefur buid i atléondum pvi skerdingin valdi pvi ad sumir nai ekki lagmarkstekj-
unum.

Melt sé fyrir um sérstaka uppbdt til framfaerslu i 9. gr. laga um félagslega
adstod. I pvi akveedi sé ekki meelt fyrir um takmorkun & grundvelli basetu. Til grund-
vallar akvordun um uppbdtina beri ad leggja pad eitt hvort lifeyrispegi geti framfleytt
sér an sérstakrar framfersluuppbotar. Vid mat & pvi skuli stefndi mida vid ad heildar-
tekjur bdtapegans nai tilgreindri upphaed (framfaersluviomidi). pad hafi verid markmid
I6ggjafans ad tryggja ad enginn hefdi heildartekjur sem veeru leegri en viomidio. pad
sé kjarni reglunnar ad baeta vid lifeyri til pess ad einstaklingurinn geti framfleytt sér.
akvaedinu se sérstaklega tekid fram ad akveedio eigi vid pegar synt pyki ad lifeyrispegi
geti ekki framfleytt sér &n uppbdtarinnar. Einstaklingi sé jafnnaudsynlegt ad fram-
fleyta sér hvort sem hann hafi buid erlendis & arum &dur eda ekki. Séu tekjur einstakl-
ings leegri en viomidid sé hann einfaldlega 6fer um ad framfleyta sér an sérstakrar
uppbotar.

Petta syni ad pad sé grundvallarmunur annars vegar a ororkugreidslum fra
stefnda og tilgangi peirra og hins vegar a uppboétargreidslum samkvemt légum um
félagslega adstod og tilgangi peirra. Sidarnefndu baeturnar séu ekki aunnin réttindi og
bvi sé 6heimilt ad skerda par med visan til blsetutimabils.

Engin lagastod fyrir skerdingu & grundvelli busetu

Stefnandi visar til pess ad samkvaemt I6gmeetisreglu islensks stjornskipunar-
og stjornsysluréttar verdi akvardanir stjornvalda ad eiga sér stod i 16gum. Stjérnvold
megi ekki heldur ganga i berhdgg vid 6nnur 16g med akvordunum sinum. Efni akvorod-
unar sem skorti lagastod og/eda brjoti i baga vid 16g sé 6élogmeett og akvordunin pvi
Ogildanleg. Lagadkveedi sem meeli fyrir um skerdingu mannréttinda verdi ad kveda
skyrt a um umfang skerdingarinnar. Ekki megi framselja stjornvoldum akvordunar-

vald um skerdinguna.

Samkvaemt I6gmeetisreglunni beri ad skyra oljosar eda almennar lagaheimildir
borgaranum i hag og se lagaakvadi ipyngjandi sé krafan um skyrleika enn rikari.
Akvadid purfi ad meela fyrir um skerdingu & pann hatt ad ekki verdi um villst ad pad



hafi verid &tlun 16ggjafans ad takmarka réttindi borgaranna. Lagadkveedin sem stefndi
byggi & kvedi ekki a um paer skerdingar sem hann beiti & grundvelli peirra.

Fyrirmeli um ahrif basetu & érorkulifeyri séu i 4. mgr. 18. gr., sbr. 1. mgr. 17.
gr. laga nr. 100/2007. Akveedi 4. mgr. 18. gr. laga nr. 100/2007 hlj6di svo:

Fullur érorkulifeyrir skal vera 297.972 kr. a ari og greidist hann eftir sému reglum

og ellilifeyrir, sbr. p6 5. mgr. Vid akvérdun busetutima, sbr. 1. mgr. 17. gr., skal
reikna med timann fram til 67 ara aldurs umsaekjanda.

Akvedi 1. mgr. 17. gr. laga nr. 100/2007 er svohlj6dandi:

Rétt til ellilifeyris eiga peir sem eru 67 ara eda eldri og hafa verid busettir hér a
landi, sbr. Il. kafla, a.m.k. prju almanaksar fra 16 til 67 ara aldurs. Fullur ellilif-
eyrir skal vera 297.972 kr. & ari og greidist peim einstaklingum sem hafa verid
bdsettir hér a landi, sbr. Il. kafla, a.m.k. 40 almanaksar fra 16 til 67 ara aldurs,
sbr. pé6 2. mgr. Sé um skemmri tima ad reeda greidist ellilifeyrir i hlutfalli vid
bdsetutimann. Heimilt er p6 ad mida lifeyri beggja hjona, sem baedi fa lifeyri, vid
blsetutima pess sem & lengri réttindatima.

Stefnandi telur ad pessi lagadkveedi eigi ekki ad leida til skerdingar & rétti
hennar til sérstakrar uppbétar til framferslu samkvemt 9. gr. laga um félagslega
adstod nr. 99/2007. | 2. mgr. 9. gr. segi ad heimilt sé ad greida lifeyrispega sérstaka
uppbot & lifeyri ef synt pykir ad hann geti ekki framfleytt sér &n uppbétarinnar. Vid
mat & pvi hvort lifeyrispegi geti framfleytt sér an uppbdtar skuli taka tillit til eigna og
tekna en aftur 4 moti segi ekkert um ad taka skuli tillit til bdsetu.

Samkvemt 2. mgr. 9. gr. skuli mida vid tilteknar heildartekjur & manudi pegar
metid er hvort einstaklingur geti framfleytt sér. Markmid og tilgangur l6ggjafans hafi
bvi bersynilega verid s& ad tryggja 6llum lifeyrispegum lagmarksframfeerslu.

I 5. mgr. 9. gr. laganna sé radherra veitt heimild til pess ad setja reglugerd um
nanari framkveemd akvada 9. gr. um uppbeetur & lifeyri. Stefndi byggi skerdingu & sér-
stakri uppbdt & 3. mgr. 15. gr. reglugerdar nr. 1052/2008, um heimilisuppb6t og upp-
beetur & lifeyri. I reglugerdarakvaedinu segi ad fjarhadir sérstakrar uppbotar greidist i
samreemi vid busetu hér & landi eins og eigi vid um lifeyrisgreidslur almannatrygg-
ingalaga, sbr. 1. mgr. 17. gr. og 4. mgr. 18. gr. laga nr. 100/2007.

Stefnandi aréttar ad reglugerd sé afleidd 16ggjof sem radherra setji og sé fyrst
og fremst atlad ad skilgreina nanar framkvemd laga. Reglugerdir verdi ad byggjast a
skyrri reglugerdarheimild i 16gum og megi ekki fara at fyrir ramma peirra laga sem
peer saeki stod i. Fari akvaedi reglugerdar ut fyrir pann ramma seu pau 0légmeet og ad
vettugi virdandi. begar reglugerdarakveedi sé ipyngjandi fyrir borgarann verdi laga-
stodin ad vera serstaklega skyr enda eigi dkveedi reglugerda ekki ad prengja réttindi
umfram pad sem lagaakveedid segi til um.

EkKi verdi um pad deilt ad i 3. mgr. 15. gr. reglugerdar nr. 1052/2008 felist
skerding & réttindum stefnanda og annarra i somu sporum. Med akvadinu sé komid i
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veg fyrir ad lifeyrispegum sem hafi leegri manadarlegar heildartekjur en pad viomid
sem sé tilgreint sem lagmarksframfaersla i 2. mgr. 9. gr. laga nr. 99/2007 sé tryggd full
lagmarksframfeersla. Reglugerdarakveaedid verdi pvi ad byggjast & skyrri stod i
akveedum laga nr. 99/2007.

Stefnandi aréttar ad hvergi i 16gum nr. 99/2007 sé heimild til ad skerda hina
sérstoku framfaersluuppbot vegna busetu erlendis. Akvadi 3. mgr. 15. gr. reglugerdar
nr. 1052/2009 gangi pannig lengra en 9. gr. laga nr. 99/2007 og takmarki réttindi
stefnanda & 6l6gmeetan hétt. Framfaersluuppbdtin midist vid félagslegar adsteedur en sé
ekki beetur sem menn avinna sér rétt til med busetu hér & landi, eins og baetur & grund-
velli laga nr. 100/2007. Stefnandi telur jafnframt ljost ad akvaedi 3. mgr. 15. gr. reglu-
gerdar nr. 1052/2009 gangi pvert gegn tilgangi og markmidum laga nr. 99/2007, um
félagslega adstod, og hinum sérstaka tilgangi sérstakrar uppbétar til framfaerslu.
Akvardanir stefnda skorti ekki adeins lagastod heldur séu paer einnig byggdar & 6mal-
efnalegum sjonarmidum enda gangi per beinlinis gegn pvi markmidi laganna ad
adstooa folk i neyd.

Timabundin buseta i 6dru adildarriki Evropska efnahagssveaedisins eigi ekki ad
verda til pess ad takmarka og skerda rétt folks, med l6gheimili & islandi, til félags-
legrar adstodar enda faist greioslur sem teljast til félagslegrar adstodar ekki greiddar
fra fyrra buseturiki, hvort sem pad er adildarriki EES eda annad riki.

Forsendur fyrir hlutfallsatreikningi lifeyris (skerdingu lifeyris vegna busetu
erlendis) séu avallt peer ad lifeyrispegi eigi eda geti att rétt & greidslum & moti fra fyrra
busetulandi. Slikt geti adeins att vid aunnin réttindi, sem séu greidd Ur landi. Pvi sé
6heimilt ad nota hlutfallsutreikning fyrir sérstaka framfaersluuppbét, sem sé félagsleg
adstod og sé ekki greidd milli landa. Regluverk Evrdpuréttar geri rad fyrir ad lifeyris-
begar 0dlist rétt til félagslegrar adstodar i busetulandi sinu og njéti pannig jafnraedis a
vid adra lifeyrispega i basetulandi sinu hvad vardar rétt til félagslegrar adstodar.

Réttur til adstodar er réttur til lagmarksframfeerslu

Stefnandi bendir & ad samkvemt 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar skuli 6llum
sem pess purfa tryggdur i l1égum réttur til adstodar vegna sjukleika, 6rorku, elli,
atvinnuleysis, 6rbirgdar og samberilegra atvika. Akvadid verdi rakid til alpjodlegra
mannréttindasattmala sem islenska rikid se adili ad, medal annars 12. og 13. gr.
félagsmalasattmala Evropu og 9. og 11. gr. samnings Sameinudu pjédanna um efna-

hagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, svo og 28. gr. samnings Sameinudu pjoo-
anna um rettindi fatlads folks.

Til pess ad adstod geti verid fullngegjandi i skilningi 1. mgr. 76. gr. stjornar-
skrarinnar verdi stefnandi ad fa naegar greidslur til pess ad geta framfleytt sér. Framan-
greindum akveaedum sé atlad ad tryggja peim sem pess purfi rétt til félagslegs oryggis



og teekifeeri til ad lifa mannsemandi lifi. Enginn madur eigi ad purfa ad lida skort og
riki hafi skuldbundid sig til pess ad skapa pau skilyrdi ad allir geti notid efnahags-
legra, félagslegra og menningarlegra réttinda.

Eins og &dur greini eigi stefnandi ekki rétt & greidslum fra B-landi, pott han
hafi buid par. Skerding stefnda & botum til stefnanda sé pvi ekki vegin upp med
greidslum fra 6oru riki. Einu tekjur stefnanda séu peer greidslur sem han fai fra stefnda
og peaer verdi ad nagja til pess ad tryggja henni lagmarksframfaerslu. Stefndi hafi aftur
a4 moti komid i veg fyrir pad med pvi ad skerda badi beetur stefnanda samkveaemt
I6gum um almannatryggingar og serstaka uppbét stefnanda til framfaerslu. bad sé pvi
utilokad ad stefnandi geti notid peirra grundvallarmannréttinda sem felist i lagmarks-
framfeerslu.

Stefnandi fai adeins 78,5% af peim Ororkubdtum sem adrir i sambeerilegri
stodu fai fré rikinu. Baetur fra stefnda séu ekki riflegar par ed fullar baetur naegi ekki til
hefdbundins og mannsemandi lifs samkvemt opinberum vidmidunum. Tekjur stefn-
anda nai ekki pvi lagmarki sem felist i framfaersluvidmidinu.

Samkvaemt pvi sem rakid hafi verid eigi stefnandi I6gvarda kréfu um greidslu
tiltekinna bota. Stefndi hafi vangreitt stefnanda peer baetur sem hin hafi att rétt til sam-
kveemt gildandi 16gum. Han eigi pvi kréfu um greidslu peirra & hendur stefnda. Stefn-
andi krefjist drattarvaxta fra peim degi pegar lidinn var manudur fra pingfestingu
malsins, sbr. 3. mgr. 5. gr. laga nr. 38/2001, um vexti og verdtryggingu.

Malséastaedur og lagarok stefnda

Stefndi krefst syknu af kréfum stefnanda.

Stefndi visar til pess ad samkvemt 2. mgr. 9. gr. laga nr. 99/2007 sé honum
heimilt ad greida lifeyrispega sérstaka uppbot & lifeyri vegna framfaerslu. T 4. mgr. 9.
gr. sé kvedid & um ad Tryggingastofnun rikisins meti porf umsakjanda & sérstakri
uppbot. 1 5. mgr. sé svo kvedid & um heimild radherra til pess ad setja reglugerd um
nanari framkvemd akvedisins, medal annars um tekju- og eignamdérk. Beetur sam-
kveemt dkveedum laga nr. 99/2007 greidist peim sem eigi l6gheimili hér & landi, og
adeins ad uppfylltum 6drum skilyréum laganna, sem og reglugerdum sem séu settar
med stod i peim l6gum, sbr. 2. mgr. 1. gr. laganna. | 4. mgr. 1. gr. segi jafnframt ad
baetur félagslegrar adstodar greidist ur rikissjodi samkvemt akvordun fjarlaga og fjar-
aukalaga hverju sinni. Reglugerd nr. 1052/2009 hafi verid sett med stod i 5. mgr. 9. gr.
laganna en i 3. mgr. 15. gr. hennar segi ad fjarhaed serstakrar uppbétar greidist i sam-
reemi vid busetu hér a landi, sbr. 1. mgr. 17. gr. og 4. mgr. 18. gr. laga nr. 100/2007,
um almannatryggingar.

Stefndi bendir & ad fjarhaed uppbdtarinnar haekki séu batur samkvemt [6gum



nr. 100/2007 reiknadar & grundvelli leegra busetuhlutfalls en 100%. | peim tilvikum
begar basetuhlutfall botapega sé leegra en 100% sé, vid akvordun uppbotarinnar, beitt
beirri adferd ad heildartekjur umsezkjanda (ad medtéldum tekjum samkvemt I6gum
nr. 100/2007 og samkvaemt I6gum nr. 99/2007) séu dregnar fra tekjuvidmidunar-
maorkum sem eru tilgreind i 2. mgr. 9. gr. laganna til pess ad f& ut viomidunarfjarhaed
sérstakrar uppbdtar. Su fjarhaed sem pannig faist sé leekkud midad vid basetuhlutfall.
pannig sé fjarhaed hinnar sérstoku uppbdtar reiknud Gt. Med einféldu demi megi
utskyra hvernig baetur séu reiknadar Ut fyrir tvo einstaklinga midad vid mismunandi
forsendur.

Annars vegar er umseakjandi A sem er 50 ara og hefur buid hér & landi allt sitt
lif og hins vegar umsakjandi B sem hefur vegna busetu i 6dru landi reiknad busetu-
hlutfall hér & landi 60%. Hvorugur feer tekjur utan peirra bota sem peir eiga rétt & sam-
kvemt 16gum nr. 100/2007. Midad er vid fjarhaedir arsins 2016 og er framfersluvio-
midid 212.776 kr.

Umszkjandi A (100%0): Umszkjandi B (60%0):

Ororkulifeyrir: 39.862 kr. | Ororkulifeyrir: 23.917 kr.
Aldurstengd 6rorkuuppbét: 2.990 kr. | Aldurstengd 6rorkuuppbét: 1.794 kr.
Tekjutrygging: 127.652 kr. | Tekjutrygging: 76.591 kr.
Samtals an sérstakrar uppbétar:  170.504 kr. | Samtals &n sérstakrar uppbotar:  102.302 kr.
Mismunur upp i 100% viomid:  42.272 kr. | Mismunur upp i 100% viomid: 110.474 kr.
Sérstok framfaersluuppbot: 42.272 kr. | Sérstok framfeersluuppbbt: 66.284 kr.
Samtals med framfaersluuppbot: 212.776 kr. | Samtals med framfaersluuppbét: 168.586 kr.
Hlutfall af fullum greidslum: 100% | Hlutfall af fullum greidslum: 79,23%

Pessi demi syni ad sa sem sé med 60% busetuhlutfall fai 79,23% af fullum
greidslum hafi hann ekki adrar tekjur en fra almannatryggingum. Busetuhlutfallid hafi
pau ahrif ad sérstaka uppbdtin verdi heerri hja peim sem purfi ad pola skerdingu lif-
eyris samkveemt l6gum um almannatryggingar og hlutfall af fullum greidslum verdi
heerra en basetuhlutfallid gefi til kynna.

Stefndi bendi a ad allt fra pvi ad hann for ad greida sérstaka uppbot a lifeyri,
fyrst a grundvelli reglugerdar nr. 878/2008 med heimild i I6gum nr. 99/2007, hafi upp-
botin tekid mid af basetuhlutfalli & islandi i samraemi vid 4. mgr. 18. gr., sbr. 1. mgr.
17. gr., laga nr. 100/2007. Med légum nr. 120/2009, sem breyttu 9. gr. laga nr.
99/2007, hafi akvaedid verid utfert frekar. I frumvarpi til peirra laga hafi sérstaklega
verio tekid fram ad ekki veeri verid ad breyta pagildandi framkvaemd, p.e. hvorki hafi
verid gert rad fyrir efnislegum breytingum a péagildandi reglugerd né framkvemd
stefnda.




Stefndi aréttar ad dkveedi 2. mgr. 9. gr. sé heimildardkveaedi sem gangi lengra
en akvadi 76. gr. stjornarskrarinnar geri krofu um. pott framkvemd laganna fari eftir
reglugerd sé ekki verio ad skerda stjornarskrarvarinn rétt stefnanda. pad lagaumhverfi
0g pa vernd sem 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar bjodi hafi 16ggjafinn akvedid med
I6gum og reglugerdum sem séu settar med heimild i peim 16gum. bannig hafi 3. mgr.
15. gr. reglugerdar nr. 1052/2009 ad geyma akvadi um ad greidsla skuli fara eftir til-
greindum akvedum laga nr. 100/2007. petta sé nanari utfersla & 16gakvedinni fram-
kveamd.

Jafnframt skipti mali ad akveedid sé heimildarakveaedi, p.e. ad heimilt sé ad
greida serstaka uppbot, sem sé dkvedin samkvaemt fjarlogum. Umbodsmadur Alpingis
og démstdlar hafi stadfest ad jata verdi loggjafanum og framkveemdavaldinu frekara
svigram vid beitingu slikra heimildarakveeda.

Samkvaemt 6llu framangreindu krefst stefndi syknu af 6llum kréfum stefnanda.

Nidurstada

Pegar stefndi greidir botapegum elli- eda 6rorkulifeyri samkvemt I6gum nr.
100/2007 er honum heimilt ad skerda greidsluna i samraemi vid svokallad busetuhlut-
fall, sem var Gtskyrt i kaflanum um malsatvik. Pegar stefndi hefur, samkvaemt 4. mgr.
9. gr. laga nr. 99/2007, metid ad lifeyrispegi geti ekki framfleytt sér an sérstakrar upp-
botar samkvemt 2. mgr. 9. gr. laga nr. 99/2007, um félagslega adstod, skerdir hann
einnig pessa sérstoku uppbdt i samraemi vid busetuhlutfall botapegans eins og pad
hlutfall er skilgreint i [dgum um almannatryggingar.

Agreiningur maélsadila vardar pad eingdngu hvort pad verklag stefnda ad
skerda baetur samkveemt 2. mgr. 9. gr. laga nr. 99/2007, um félagslega adstod, ut fra
basetuhlutfalli botapegans hafi fullnaegjandi stod i 16gum.

Pad er &greiningslaust ad munur er a lifeyristryggingum samkveaemt 1égum nr.
100/2007, um almannatryggingar, og margvislegum b6tum og greidslum vegna sér-
stakra adstaedna i l6gum nr. 90/2007, um félagslega adstod. Akvaedi um félagslega
adstod voru i lifeyristryggingakafla laga um almannatryggingar nr. 67/1971 en vid
adild islands ad samningnum um Evropska efnahagssvaedid voru pau akveedi ferd i
nyjan lagabalk. Asteda pessa var st ad vid gildistoku samningsins vard skylt ad flytja
almannatryggingabatur & milli adildarrikja EES-samningsins i samraemi vid pann rétt
sem menn hofdu adunnid sér i pvi landi par sem peir hofou buid pott peir byggju ekki
par pegar peir purftu ad nyta sér baeturnar. Baetur, sem falla undir 16g um félagslega
adstod, greidast einvoroungu peim sem eiga logheimili hér & landi, sbr. 2. mgr. 1. gr.



laganna. Réttur til peirra er ekki aunninn med busetu i landinu eins og réttur til béta
samkvemt I6gum um almannatryggingar.

Hefur pad pydingu ad akvaedi 9. gr. laga nr. 99/2007 er heimildarakvadi?

Stefndi leggur aherslu & ad pegar dkveedi um félagslega adstod voru feerd i sér-
stakan lagabalk, upphaflega med I6gum nr. 118/1993, hafi edli peirra breyst og pau 6ll
ordid heimildarakvaedi. Eftir pessa laga- og ordalagsbreytingu eigi botapegar pvi ekki
stjornarskrarvarinn rétt til greidsinanna heldur sé stefnda einungis heimilt ad veita
peim félagslega adstod ad uppfylltum skilyrdum laganna.

Pegar dkvaedi um félagslega adstod voru i 16gum um almannatryggingar og
stefnda var skylt ad greida peer beaetur var malt fyrir um rétt til adstodar ar opinberum
sjodum i 70. gr. stjornarskrarinnar. Par stod ad sa skyldi eiga rétt & styrk ar almennum
sjodi sem fengi eigi seéd fyrir sér og sinum, og 6drum veeri ekki skylt ad framfeera
hann, en pa skyldi hann vera hadur peim skyldum sem I6g &skildu.

Arid 1995 var petta akvaedi stjornarskrarinnar ordad itarlegar og pvi fenginn
stadur i 1. mgr. 76. gr. hennar. par segir ad 6llum sem pess purfa skuli i 16gum
tryggdur réttur til adstodar vegna sjukleika, elli, atvinnuleysis, érbirgdar og sambaeri-
legra atvika.

parna er tekid fram, eins og i 70. gr. adur, ad porfin fyrir adstodina leggi
grunninn ad réttinum til adstodar. Porf er vissulega 100id og teygjanlegt hugtak en
engu ad sidur er i 2. mgr. 9. gr. laga nr. 99/2007 tilgreind su lagmarksfjarhaed sem & ad
neegja einstaklingi til pess ad fullneegja daglegum porfum sinum.

I 2. mgr. 9. gr. segir ad heimilt sé ad greida lifeyrispega sérstaka uppbot & lif-
eyri ef synt pykir ad hann geti ekki framfleytt sér an uppbétarinnar. Samkveemt 4.
mgr. 9. gr. er pad Tryggingastofnun sem metur pérfina, med hlidsjon af lagmarks-
framfaersluviomidinu og 6drum tekjum lifeyrispega en greioslum fra stefnda.

Stjérnarskrarakveedid er pvi ordad pannig ad réttinn eigi peir sem hafi porfina
og lagmarksporf hefur verid skilgreind i I6gum, medal annars sem viomid i 16gum um
félagslega adstod. begar litid er til pessa telur démurinn ad su breyting sem vard &
ordalagi dkvaedanna 1993 pegar pau urdu heimildardkveaedi haggi pvi ekki ad akveedi
um felagslega adstod teljist sem fyrr Gtfeersla I6ggjafans & peirri skyldu hans, upphaf-
lega samkvaemt 70. gr. en fra 1995 samkveemt 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar, ad
tryggja 6llum, sem pess purfa, rétt til adstodar, til demis vegna sjukleika eda drorku.

Domurinn telur pad pvi ekki geta haft pydingu vid mat & pvi hvort lagastod
teljist vera fyrir skerdingu i samremi vid busetu utan landsteinanna ad akveaedid sé

hvad sem 6dru lidi einungis heimildardkveedi og pvi sé stefndi, pegar hann greidir
beetur & grundvelli laganna, ad greida batur umfram skyldu sina samkvaemt stjornar-
skranni. Heimildin til pess ad skerda baturnar verdi pvi ad eiga sér stod i lI6gunum
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sjalfum en ekki einvordungu akvaedi reglugeroar.

Hvar er lagastod skerdingarinnar?

Vidfangsefnid er réttur lifeyrispega sem getur ad mati Tryggingastofnunar ekki
framfleytt sér &n sérstakrar uppbotar & lifeyri. Eins og fram er komid telur domurinn
akvaedi 2. mgr. 9. gr. laga nr. 99/20007 atfeerslu & skyldu 16ggjafans samkveemt 76. gr.
stjornarskrarinnar. Engu ad sidur telur stefndi sér skylt ad skerda pa adstod sem hann
telur lifeyrispegann purfa til pess ad na lagmarksfjarhaed laganna, vegna bdsetu hans i
atléndum a arum &adur.

I 2. mgr. 9. gr. eru ekki tilgreindar adrar takmarkanir & greidslu sérstakrar upp-
botar en peer ad heildartekjur botapegans mega ekki vera haerri en pad lagmarksfram-
feersluviomio sem er tilgreint i akvaedinu.

pad verklag stefnda sem hér er deilt um stydst vid 3. mgr. 15. gr. reglugerdar
nr. 1052/2009, um heimilisuppb6t og uppbatur & lifeyri. bar segir ad fjarhaed ser-
stakrar uppbotar greidist i samreemi vid busetu hér & landi, sbr. 1. mgr. 17. gr. og 4.
mgr. 18. gr. laga nr. 100/2007, um almannatryggingar. Med pessu reglugerdarakveedi
er meelt fyrir um skerdingu & bétarétti sem er ekki ordud i lagadkvaedinu sjalfu, 2. mgr.
9. gr. Samkveemt akvaedi reglugerdarinnar eiga peir botapegar sem hafa ekki buid hér
a landi 6slitio fra 16 ara aldri minni rétt en peir sem hafa aldrei bdid i utléndum. Telja
verdur ad i 3. mgr. 15. gr. reglugerdarinnar felist ipyngjandi inngrip i réttindi borgar-
anna.

I fredum og framkveemd er vid pad midad ad pvi meira ipyngjandi sem
akveedi reglugerdar eru, peim mun skyrari og Otviredari purfi lagaheimildin sem hun
byggist & ad vera. pvi parf ad orda pa skerdingu sem stefndi beitir vid greidslu béta
samkvaemt 2. mgr. 9. gr. 6tvirett i I[6gum eda veita radherra Otvireeda lagaheimild til
ad utfera pa skerdingu i reglugerd.

Reglugerdin er sett med stod i 5. mgr. 9. gr. laga nr. 99/2007. | pvi akvedi
segir ad radherra sé heimilt ad setja reglugerd um néanari framkveemd akvaedisins,
medal annars um tekju og eignamork. Fyrir viomidi um tekju- og eignamork er laga-
stod i 2. mgr. 1. gr. laganna, eins og sidar verdur rakid.

Domurinn telur ad ekki purfi ad ordlengja um pad ad i 5. mgr. 9. gr. framseldi
I6ggjafinn radherra ekki vald til pess ad setja reglugerd par sem meelt yrdi fyrir um ad
busetuhlutfall lifeyrispega hér a landi, eins og pad er skilgreint i 16gum um almanna-
tryggingar, legdi grunn ad skerdingu & sérstakri framfaersluuppbot samkvaemt 2. mgr.
akveedisins, sem stefndi hefur p6 samkvaemt 4. mgr. metid ad sé honum naudsynleg
sér til framfeerslu.

Samkvemt 1. mgr. 1. gr. laga nr. 99/2007 greidast baetur samkvemt 16gum um
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félagslega adstod einungis peim sem eiga logheimili hér & landi og ad uppfylltum
6drum skilyrdum laganna og reglugerda sem eru settar med stod i I6gunum. 1 2. mgr.
1. gr. er tiltekid ad heimilt sé ad tengja greidslu bétanna vid tekjur adrar en husaleigu-
beetur, eftir pvi sem vid 4. Adrar takmarkanir eru ekki tilgreindar i peirri grein. Efni 3.
mgr. 15. gr. reglugerdar nr. 1052/2009 hefur ekki lagastod i 1. gr. laga nr. 99/2007.

Jafnframt virdist akveedi reglugerdarinnar 6samrymanlegt edli botanna eins og
bvi er lyst i 1. gr. laganna pvi beturnar eru ekki dunnar med buasetu og flytjast ekki
milli landa heldur eru bundnar pvi ad botapeginn eigi 16gheimili i pvi landi par sem
hann se&ekir um baturnar.

Akvadi 7. gr. laga nr. 99/2007, um endurhafingarlifeyri, er heimildarakvaedi
eins og 9. gr. og 6l onnur akvaedi laganna. I 3. mgr. 7. gr. er l6gfest ad endurhaefingar-
lifeyri megi skerda a sama hatt og baetur samkvemt I6gum um almannatryggingar
vegna busetu lifeyrispega erlendis. Pessi breyting var gerd & akvaedinu arid 2009, med
[6gum nr. 120/2009. Midad vid pessa lagabreytingu hefur skerding & endurhafingar-
lifeyri i samraemi vid busetuhlutfall ekki verid talin heimil nema ad fa sampykki 16g-
gjafans fyrir henni. EKki verdur séd ad nokkud réttleti ad minni krofur séu gerdar um
lagastod fyrir samberilegri skerdingu & sérstakri uppbo6t samkvemt 2. mgr. 9. gr.
somu laga.

I 13. gr. laga nr. 99/2007 er tekid fram ad byggist greidsla samkvaemt I6gunum
a tekjum umsazkjanda eda botapega skuli per dkvednar samkvaemt 16. gr. laga um
almannatryggingar. Hins vegar er ekki tekid fram ad skerda megi greidslur samkveaemt
[6gunum i samraemi vid busetuhlutfall laga um almannatryggingar. Samkvaemt 13. gr.
skal vid framkvemd laga nr. 99/2007 beita V. og VI. kafla laga um almannatrygg-
ingar. Peir kaflar fjalla um stjérnsyslu malaflokksins og pvi skytur 13. gr. laga nr.
99/2007 ekki lagastod undir 3. mgr. 15. gr. reglugerdar nr. 1052/20009.

I 1. mgr. 14. gr. laga nr. 99/2007 segir ad akvaedi laga um almannatryggingar
gildi um beetur félagslegrar adstodar eftir pvi sem vid eigi. Eins og fram er komid er
edli greidsina félagslegrar adstodar annad en edli béta samkvaemt I6gum um almanna-
tryggingar. baer fyrrnefndu greidast peim sem eiga I6gheimili i landinu, réttur til peirra
er ekki dunninn med busetu og peer flytjast ekki med rétthafanum milli landa. Bota-
pegar med I6gheimili hér & landi eiga pvi ekki rétt til félagslegrar adstodar fra Evropu-
I6ndum par sem peir kunna ad hafa buid a lifsleidinni. Til sidarnefndu botanna avinna
menn sér rétt med busetu pott greidsla peirra til lifeyrispegans sé 6had busetu. pad er
pvi grundvollur skerdingarakvaedanna ad botapegi hafi aunnid sér rétt til lifeyris i 60ru
landi. Ordalagio ,.eftir pvi sem vid & i 1. mgr. 14. gr. verdur pvi ekki talid visa til
blsetuskerdingar i 17. og 18. gr. laga um almannatryggingar. i 14. gr. er medal annars
tiltekid ad par sé visad til keeruréttar til arskurdarnefndar velferdarmala og um haekkun
bota. betta eru almenn akvedi i 16gum um almannatryggingar en ekki hin sérteeku

12



busetuakvaedi sem gilda um elli- og érorkulifeyri.

AJd mati domsins verdur lagastod fyrir peirri framkvaemd stefnda ad skerda
greidslur samkvaemt 2. mgr. 9. gr. i samreemi vid basetuhlutfall ekki heldur fundin i
14. gr. laga nr. 99/2007. Til ipyngjandi inngrips er reglugerdarheimildin allt of
almenn.

AJd mati domsins getur pad ekki haft pydingu pott stefndi hafi skert baetur
félagslegrar adstodar 4 grundvelli basetuhlutfalls i bradum tuttugu ar. Ipyngjandi inn-
grip i rétt borgaranna sem skortir lagastod geta ekki fengid réttarheimildargildi sem
venja prétt fyrir langvarandi framkveaemd.

Domurinn telur pvi ad pad vidboétarskilyrdi i 3. mgr. 15. gr. reglugerdar nr.
1052/2009 ad skerda megi beetur félagslegrar adstodar i samraemi vid busetu bétapega
i atlondum hafi ekki lagastod i akveedum laga nr. 99/2007. pad er pvi mat domsins ad
stefndi hafi ekki haft lagaheimild til pess ad skerda beetur stefnanda sem eiga stod i 2.
mgr. 9. gr. laga nr. 99/2007. Af peim s6kum er fallist & fjarkr6fu hennar en malsadilar
deila ekki um fjarhadina. Fallist er & ad fjarhadin beri vexti ad lidnum méanudi fra pvi
ad stefnan var pingfest.

Domurinn hefur pvi fallist & kréfu og malsastedur stefnanda. Med bréfi innan-
rikisrdduneytisins, 3. april 2017, var stefnanda veitt gjafsokn til ad reka petta mal fyrir
héradsdomi. Rétt pykir pvi ad méalskostnadur milli hennar og stefnda falli nidur. Gjaf-
soknarkostnadur stefnanda greidist Ur rikissjodi, par med talin malflutningspoknun
l6gmanns hennar, Floka Asgeirssonar, sem pykir heafilega akvedin 870.000 kronur.
Vid akvoroun fjarhaedarinnar var tekid tillit til skyldu stefnanda til pess ad greida
virdisaukaskatt af malflutningspoknun.

Ingiridur Ludviksdottir héradsdémari kvedur upp pennan dém.

DOMSORD
Stefndi, Tryggingastofnun, greidi stefnanda, M, 676.110 kronur med dréttar-
voxtum, skv. 1. mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001, um vexti og verdtryggingu, fra 8. oktober
2016 til greidsludags.
Malskostnadur milli adila fellur nidur.
Gjafsoknarkostnadur stefnanda, par med talin malflutningspoknun l6gmanns
hennar, Floka Asgeirssonar, 870.000 kronur, greidist ur rikissjodi.

Ingiridur Ludviksdottir

13



