DOMUR

Mal petta er hofoad med stefnu birtri 24. juni 2016 og domtekid 13. febrtar sl.
Stefnandi er Pall Ragnar Kristjansson, 1A Ilot A173, Tevragh Zeina, Nouakchott,
Maritaniu. Stefndi er rikisskattstjori, Laugavegi 166, Reykjavik og er honum einnig
stefnt fyrir hond islenska rikisins.

Stefnandi krefst pess ad ogiltur verdi med doémi urskurdur rikisskattstjora
19. febraar 2016 ,,pess efnis ad stefnandi teljist vera skattalega heimilisfastur hér &
landi og beri fulla og 6takmarkada skattskyldu hér 4 landi samkvemt 1. gr. laga nr.
90/2003, um tekjuskatt, vegna tekna sinna og eigna a timabilinu fra 17. mars 2006
til 31. desember 2010%. Hann krefst einnig malskostnadar.

Stefndu krefjast syknu auk malskostnadar.

Helstu agreiningsefni og yfirlit malsatvika

Efnislegur agreiningur adila snyr ad skattalegri heimilisfesti stefnanda
samkvemt 1. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt og gildi urskurdar stefnda,
rikisskattstjora (hér eftir visad til sem ,,stefnda*), 19. febriiar 2016 um ad stefnandi
teljist hafa verid heimilisfastur hér 4 landi og borid Otakmarkada skattskyldu
samkvaemt tédri grein laganna fra 17. mars 2006. Adilar deila um ymis atvik
malsins sem lata ad busetu stefnanda i Maritaniu.

Stefnandi, sem er islenskur rikisborgari, hefur starfad sem skipstjori a
verksmidjuskipum sem stunda veidar 1 16gsogu Maritaniu fra 1. agtast 2005 og
starfar par enn. Pessi skip hafa verid gerd ut til veida af erlendum tutgerdarfélogum,
medal annars skrad a Kypur og Belis. Laun stefnanda voru greidd inn &
bankareikning i Lixemborg. Samkvaemt framburdi hans fyrir domi notadi hann
einungis reidufé i Maritaniu sem hann kom med med sér eda 1ét flytja med SWIFT-
feerslum fra banka sinum i Luxemborg. Stefnandi kvedur vinnuveitanda hafa dregid
skatta af launum hans sem sidan voru greiddir i Maritaniu. Liggja fyrir i malinu
stadfestingar maritaniskra skattyfirvalda um skattskyldu stefnanda par i landi asamt
peim fjarhe&dum sem motteknar hafa verid vegna aranna 2006 til 2014. Einnig
liggja fyrir busetuvottord og afrit af personuskilrikjum stefnanda utgefin af
maritaniskum yfirvéldum.

Stefnandi tilkynnti Pjodskrd um flutning l6gheimili sins til Mdritaniu 17.
mars 2006. Samkvamt stefnu tok hann pa ad leigu ibud ad ,,Dans S2 Villa vid 550
Ksar Nord, Nouakschott, Maritania®“. Liggur fyrir i malinu leigusamningur, &
fronsku, dagsettur 27. mars 2006 um ,,eitt herbergi i husi [...] stadsett ad 550 Ksar
Nord“ en 4 frummadlinu er ordrétt visad til ,,UN (sic!) CHAMBRE DANS S2
VILLA située a 550 KSAR NORD*. Einnig liggur fyrir leigusamningur dagsettur



30. mars 2014 um leigu 4 ibuid vid nuverandi heimilisfang stefnanda. Badir
samningarnir eru stimpladir af 16gbokanda 24. juli 2014.

Eftir tilkynningu stefnanda um flutning 16gheimilis var l6gheimili hans i
pjodskra skrad i ,,Afriku®. Ekki er um pad deilt ad stefnandi atti afram fasteign a
fslandi sem hann kvedst hafa nytt sér pegar hann var a Islandi i frium. Seldi hann
ibud 1 Hafnarfirdi 4 arinu 2007 og keypti pa adra ibud i sama sveitarfélagi. Er og
agreiningslaust ad stefnandi notadi greidslukort sin medan hann dvaldist hér &
landi. ba atti hann bifreidir og keypti hér sumarbustad arid 2009. Stefnandi var ekki
i sambud eda hjonabandi, hvorki a [slandi né Maritaniu, en 4 dottur sem baid hefur
hér & landi. Stefnandi hefur ekki att fasteignir i Maritaniu. Hann skiladi
skattframtSlum vegna aranna 2006 og 2007 4 {slandi.

Med tilkynningu skattrannsoknarstjora rikisins til stefnanda 4. mai 2012
hofst rannsokn & grundvelli 103. gr. tekjuskattslaga nr. 90/2003 & skattskilum
stefnanda vegna tekjudranna 2008 til og med 2010. Med tilkynningu
skattrannsOknarstjora 5. desember 2012 var rannsoknin rymkud og nadi pa
jafnframt yfir tekjuarin 2006 og 2007. Stefnandi for i tveer skyrslutokur hja
skattrannsOknarstjora rikisins, pa fyrri 26. september 2012 og pa sidari 16.
september 2014. Lagdi hann fram ymis gégn vegna rannsOknarinnar sem ekki er
asteda til ad gera sérstaka grein fyrir. { stefnu kemur fram ad eftir fyrri
skyrslutokuna hafi starfsmadur skattrannsoknarstjora reynt ad afla upplysinga med
ad0ferdum sem umbodsmadur Alpingis hefur talid fara gegn goédum
stjornsyslureglum, sbr. alit nr. 8383/2015. Med hlidsjon af urskurdi stefnda og
urlausn malsins pykir ekki asteda til ad gera sérstaka grein fyrir peim paetti
malsins.

Hinn 17. april 2015 fékk stefnandi teekiferi til ad yfirfara frumskyrslu
skattrannsoknarstjora og skiladi hann itarlegum andmalum 15. mai 2015. Fara pau
andmali 1 meginatridtum saman vi0 malatilbinad hans {1 mali pessu.
SkattrannsOknarstjori lauk mali stefnanda med skyrslu 23. september 2015 sem
athent var stefnda. Med skyrslunni fylgdu athugasemdir og andmeli stefnanda.

Med tolvubréfi 15. jantiar 2016 bodadi stefndi breytingu & skattalegri
heimilisfesti stefnanda. Stefnandi lagdi fram athugasemdir sinar 8. febrtiar 2016.
Hinn 19. sama méanadar kvad stefndi upp hinn umdeilda arskurd.

[ arskurdi stefnda eru atvik malsins rakin og visad til andmela stefnanda.
bvi nast segir: I andmelabréfinu voru itrekud andmeli sem komu fram vid
skyrslu skattrannsoknarstjora, ekki pykir tilefni til ad svara peim sérstaklega par
sem pad var itarlega gert af halfu skattrannsdknarstjora i skyrslu hans. b4 er var lagt
fram vottord fra maritaniskum skattyfirvoldum. Er i pessu vottordi stadfest

l6gheimili [stefnanda] par i landi auk pess sem fjarhadir skattgreidslna eru



stadfestar. Vardandi vottord um 16gheimili vill rikisskattstjori taka fram ad fsland a
ekki 1 stjornmalasambandi eda hefur gert upplysingaskipta- eda
tviskottunarsamning vid Maritaniu og pvi 4 embettio erfitt med ad sannreyna par
upplysingar sem par koma fram. Pa eru upplysingar um 16gheimili [stefnanda] i
Maritaniu ekki i samremi vid skrdningu i bjodskra. Ekki er tekin afstada til
skattgreidslna i Madritaniu i Grskurdi pessum. Pad sem [umbodsmadur stefhanda]
kallar ,,dylgjur* og ,,vanpekkingu‘ pegar pvi er haldid fram ad gjaldandi hafi dvalid
a hételum 1 Maritaniu ad par [sic!] er eingdngu verid ad visa til pess sem fram kom
hja gjaldanda i skyrslutdku hja skattrannsoknarstjora rikisins. Ad 6dru leyti um
tilskrif um rannsokn og rannsoknarhetti skattrannsoknarstjora rikisins verdur ad
visa til svara peirrar stofnunar vid somu andmalum umbodsmanns gjaldanda enda
er pad ekki hlutverk rikisskattstjora ad endurskoda akvardanir hlidsetts stjornvalds.
Ekki verdur hér fjallad um frekari athugasemdir umbodsmanns gjaldanda um
skattskil hans. I fylgiskjali med bréfi umbodsmannsins er utskrift af upptoku sem
O0skyldur umbjodandi ték upp af samtali a starfsstod rikisskattstjora. Sa
malatilbanadur sem par var settur fram er otengdur pvi mali sem hér er til
umfjollunar. b4 fellst rikisskattstjori ekki & ad leggja til grundvallar gogn sem aflad
hefur verid med 6l6gmetum haetti [...].*

bvi nest er i urskurdi stefnda visad til tiltekins doms Héradsdoms
Reykjavikur sem rikisskattstjori telur lata ad samberilegum malsastedum. Pa segir
eftirfarandi: ,,Ekki hafa verid 16g0 fram gogn sem syna ad [stefnandi] hafi tekid upp
raunverulega busetu i Maritaniu. Hann atti fasteign og okuteki hér a landi og
samkvamt upplysingum um notkun greidslukorts hans var pad eingéngu notad hér
4 landi eda a ferdalogum til og fra Islandi. Ekki verdur séd ad hann hafi notad
flarmuni sina i Maritaniu. [/] Med hlidsjon af fyrirliggjandi upplysingum og
gognum bykir synt ad [stefnandi] hefur ekki stofnad til heimilis erlendis og
heimilisfesti 4 Islandi. Telst hann pvi hafa verid heimilisfastur hér a landi fra 29.
september 2006 i skilningi 1. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, sbr. 2. gr. laga nr.
21/1990, um 16gheimili, og uppfyllt skilyrdi laga 90/2003 [sic!], um tekjuskatt, til
a0 bera fulla og 6takmarkada skattskyldu hér 4 landi.*

Undir medferd malsins lagdi stefnandi fram greidslukvittanir fyrir husaleigu
i Maritaniu. Er sonnunargildi peirra skjala motmelt af halfu stefnda.

Vid adalmedferd malsins gaf stefnandi adilaskyrslu. Pa kom fyrir dominn

sem vitni Gudrin Asta Sigurdardottir, starfsmadur stefnda.

Malsastedur og lagardk stefnanda
Stefnandi reisir krofu sinar a4 pvi ad stefndi hafi med ymsum hatti brotid

gegn malsmedferdarreglum stjornsysluréttar, einkum rannsoknarreglu og skyldu til



leidbeininga. Pa telur stefnandi ad urskurdur stefnda feli i sér brot gegn jafnraedi
auk pess sem pvi var hreyft vid adalmedferd malsins ad brotid hefdi verid gegn
l6gmeetum ventingum stefnanda. b4 gerir stefnandi margvislegar athugasemdir vid
rokstudning stefnda sem hann telur rangan og 6maletnalegan.

A0 pvi er vardar brot gegn rannsOknarreglu stjornsysluréttar, sbr. 10. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993, visar stefndi til pess ad i urskurdi stefnda komi fram ad
studst sé vid nidurstodu skattrannsoknarstjora rikisins um mat 4 pvi hvort stetnandi
hafi haft skattalega heimilisfesti 4 fslandi. Ekkert sjalfstaett mat stefnda fari hins
vegar fram. ba segi ad pad sé ekki hlutverk stefnda ad endurskoda akvardanir
hlidsetts stjornvalds. Fari stefndi med pessu 4 svig vid 16gbundid hlutverk sitt
samkvamt 2. mgr. 1. gr. nr. 90/2003 par sem segi ad stefndi hafi arskurdarvald um
hverjir skuli teljast heimilisfastir hér 4 landi. [ reynd hafi stefndi framselt
urskurdarvald sitt til annars embeettis.

Stefnandi telur einnig ad skattrannsoknarstjori hafi ekki heimild til ad hefja
rannsokn sem vardar skattalega heimilisfesti. Mali stefnanda hafi aldrei verid visad
til skattrannsoknarstjora og sé um ad raeda tulkun lagadkveaedis sem alls ekki eigi
undir embetti hans, sbr. m.a. skilgreiningu 7. gr. reglugerdar nr. 373/2001 um
framkvaemd skatteftirlits og skattrannsokna. Skattrannsdknarstjori eigi ad rannsaka
skattsvik samkvemt erindisbréfi skattrannsoknarstjora 4. november 1996 sem birt
s¢ & vefsidu embattisins. Par komi enn fremur fram ad verkefni hans s¢ ad
rannsaka mal sem skattstjorar og rikisskattstjori visa til hans auk rannsokna ad
eigin frumkvaedi. Sé af peim sokum gerd krafa um ad urskurdur stefnda verdi
felldur ur gildi.

Stefnandi visar til pess ad 1 2. tl. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 90/2003 segi ad peir
sem flutt hafa ar landi felli nidur heimilisfesti sina ef peir sanna ad peir hafi
skattskyldu 1 60ru riki & sama hatt og menn heimilisfastir par og hafi fullnaegt
skattskyldu sinni. bessi skattskylda gildir p6 adeins 1 prji ar frd naestu aramotum ad
telja eftir flutning ur landi. betta dkvadi leidi til pess ad peir sem fellt hafa nidur
heimilisfesti sina med pvi ad hafa flutt utan séu skattskyldir 1 3 4r, en aldrei lengur.
Stefnandi telur ad samkvemt pessu hafi honum borid ad upplysa um skattamal sin
fyrir arin 2006, 2007, 2008 og 2009, en ekki eftir pad timamark. i lagadkvedinu sé
jafnframt visad til pess ad s& sem fellir nidur heimilisfesti sina skuli athenda
vottord sem sanni ad hann sé skattskyldur i 60ru riki 4 sama hatt og menn
heimilisfastir par og hafi fullnegt peim skattskyldum sinum. Stefnandi hafi
framvisad Ollum peim gognum sem Oskad hafi verid eftir, svo sem
personuskilrikjum, busetuvottordum, leigusamningum, vottordum um skattskyldu
og skattgreidslur med tilgreiningu fjarhaeda. Stefnandi moétmelir stadhafingu

stefnda um ad ekkert stjornmalasamband sé vid Maritaniu svo og ad ekki s¢ hagt



ad taka til greina gogn padan vegna spillingar i landinu eda vegna pess ad engir
samningar um upplysingaskipti hafi verid gerdir milli landanna. Telur stefnandi ad
krofur stefnda um gogn séu slikar ad honum sé i reynd 6mogulegt ad verda vid
peim. Skorti pessar krofur alfarid lagastod. Séu roksemdir stefnda pvi
omalefnalegar og rangar og beri ad 6gilda Urskurd hans af peim astaedum.

Stefnandi visar til pess ad pau gogn sem hann hafi lagt fram séu i samraemi
vid vottord sem a.m.k. fjorir sjomenn 16gdu fram vid rannsOkn skattstjorans i
Reykjanesumdemi. Er 1 pessu efni visad til uarskurdar skattstjorans i
Reykjanesumdemi 26. ndévember 2004 og fleiri trskurda par sem midad er vid ad
gjaldanda sé neegilegt ad syna fram & ad hann sé skattskyldur 1 60ru riki & sama hatt
og adrir menn sem eru par heimilisfastir. Felist 1 pessu vidurkenning & pvi af halfu
skattyfirvalda hvernig stefnandi skyldi haga sinum skattamalum. Er visad til pess
a0 stefnda hafi borid ad virda jafnraedi stefnanda, sbr. 11. gr. stjérnsyslulaga nr.
37/1993 og 65. gr. stjornarskrar {slands nr. 33/1944, sem og leidbeiningarskyldu
sina.

Stefnandi telur ad skattyfirvild hafi nytt pessa urskurdi sem leidbeiningu til
stefnanda pegar hann leitadi eftir pvi hvernig hann skyldi haga sinum skattamalum
adur en hann flutti 16gheimili sitt til Maritaniu arid 2006. Hann visar til meginreglu
islensks réttar um bann vid afturvirkni laga og sjénarmida um endurupptoku
stjornsyslumala. Geti stjérnvald ekki, pvert a fyrri urskurdi og par med rikjandi rétt,
lagt & skatt med pvi ad urskurda stefnanda med skattalega heimilisfesti 10 ar aftur i
timann. Fyrir liggi ad stefnandi hafi fullnaegt peim kréfum sem leida af umraeddum
urskurdum skattstjorans. Stefndi geti ekki breytt vidmidum sinum fra einum tima til
annars.

Stefnandi visar til pess ad hann hafi gert kréfu um ad upplyst yrdi hvada
gogn bpyrfti ad leggja fram vegna skattalegrar heimilisfesti og 6skad eftir ad stefndi
athenti synishorn til ad enginn vafi 1¢ki 4 ad pessu leyti. Vid pessari einfoldu krofu
hafi ekki verid brugdist og pannig brotid gegn 16gbodinni leidbeiningarskyldu, sbr.
7. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Stefnandi visar einnig til pess ad pott
urskurdarframkvaemd hafi verid breytt hafi starfsmadur stefnda afram veitt
sambarilegar leidbeiningar og fyrr um flutning skattalegrar heimilisfestar. Sami
starfsmadur hafi sidan tekid patt 1 pvi ad kveda upp urskurd sem gangi pvert a
pessar leidbeiningar. Pau vinnubrégd leidi til pess ad oOgilda beri Grskurdinn a
grundvelli 6. tolulidar 3. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 vegna vanhafis
starfsmannsins til arskurdar um malefnid.

Stefnandi motmelir tilvisun stefnda til skraningar l6gheimilis hans i
bjodskra og 6samraemis ad pvi leyti. Vid flutning Gr landi hafi bjodskra ekki 6skad

eftir ad hafa vitneskju um 16gheimili stefnanda i Maritaniu og talid nagjanlegt ad



pad veri skrad ,,Afrika”. Sé pad til samraemis vid venjulega starfshetti Pjodskrar.
Ljost s¢ af gognum malsins ad stefnandi hafi flutt buaferlum. Su stadreynd ad
stefnandi atti fasteign 4 Islandi og hafi komid hingad i fritima sinum, leidi ekki til
annarrar nidurstoou. bvi er einnig motmealt ad stefnandi hafi ekki radstafad
fljarmunum sinum i Maritaniu. Ekkert liggi fyrir um radstofun fjar af reikningum
stefnanda i Luxemborg. Fari fullyrding stefnda gegn rannsoknarreglu 10. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993 og medalhofsreglu sbr. 12. gr. somu laga. Ekkert tillit sé
tekio til adsteedna i Maritaniu en par fari vidskipti almennt fram med reidufé. Svo
hafi einnig att vid um stefnanda.

Stefnandi telur ad skyrsla skattrannsoknarstjora, sem stefndi hafi visad til,
s¢ otruverdug og gefi ekki rétta mynd af hogum stefnanda. Sé pannig visad til pess
i skyrslunni ad islensk fyrirteeki hafi ekki greitt skatta af launum stefnanda pegar
fyrir liggi ad stefnandi hafi verid launpegi hja erlendum félégum. Fari pessi
vinnubrégd gegn rannsoknarreglu stjornsyslulaga sbr. 10. gr. laga nr. 37/1993, sem
og medalhofsreglu somu laga sbr. 12. gr. laganna. Vinnubrégd vid rannsokn
malsins hja embetti skattrannsoOknarstjora fari jafnframt gegn 6. gr.
mannréttindasattmala Evropu, sbr. 2. mgr. 6. gr. laga nr. 62/1994 og stjornarskra
fslands, sbr. 2. mgr. 70. gr. laga nr. 33/1944. Fari allar fullyrdingar stefnda gegn
gbgnum malsins eins og ad framan er rakid.

Samkvemt framangreindu telur stefnandi ad stefndi hafi, i fyrsta lagi, brotid
gegn 7., 10. og 12. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. I 66ru lagi fari urskurdurinn
gegn stjornarskranni, adallega jafnradisreglu 65 gr. hennar, par sem i engu sé tekid
tillit til fyrri arskurda og einnig 40. gr., sbr. 77. gr. stjérnarskrarinnar um afturvirkni
skattheimtu. [ pridja lagi grundvallist Grskurdur stefnda 4 oOmalefnalegum
sjonarmidum ad pvi er vardar mat 4 gognum fré stefnanda. S€ brotid gegn skyrum
texta 1. gr. laga nr. 90/2003 um innihald vottorda sem krafist s¢ og fullyrt ad ekki sé
haegt ad lita til peirra vottorda sem stefnandi hafi lagt fram. I fjorda lagi uppfylli
stefnandi 611 akvaedi laga fyrir pvi ad skattaleg heimilisfesti hans sé i Maritaniu og

hafi lagt fram fullnaegjandi gégn par ad lutandi.

Malsastedur og lagardk stefnda

Stefndi visar til dkvaeda 1. gr. laga nr. 90/2003 og athugasemda vid pad
frumvarp sem vard ad 16gum nr. 21/1990 um 16gheimili. Telur stefndi ad akveedin
eigi pad sammerkt ad gera krofu um é&kvedna nerveru eda dvol einstaklings a
landinu til pess ad hann geti borid 6takmarkada skattskyldu hérlendis. Likt og fram
komi i uUrskurdi stefnda hafi stefnandi ekki stofnad til heimilis erlendis og eigi
skattalega heimilisfesti 4 Islandi. Stefndi telur pvi ad stefnandi hafi ekki fellt nidur

heimilisfesti sina hér 4 landi, i skilningi laga um l6gheimili, pratt fyrir tilkynningu



til pjodskrar 17. mars 2006. Er pvi par af leidandi motmelt ad stefnanda hafi
einungis borid ad upplysa um skattamal sin fyrir arin 2006 til 2009. Stefndi visar til
pess ad fjarvera stefnanda fra Islandi helgist af vinnu hans, en ekki af pvi ad hann
hafi raunverulega fellt nidur busetu og heimilisfesti hér & landi.

Stefndi visar til skyrslu skattrannsdknarstjora par sem fram komi ad
samkvamt rannsokn 4 debetkorta- og kreditkortanotkun stefnanda, flugmidum og
gognum tengdum ferdalogum, hafi verid leitt i [jos ad arin 2006 til 2010 hafi
stefnandi dvalid 140 til 216 daga 4 Islandi. Af gognum mélsins verdur pvi ekki
annad radid en ad stefnandi hafi varid fritima sinum annars stadar en i Méaritaniu og
hafi stefnandi ekki synt fram & annad med malatilbunadi sinum. Hann hafi att hér
eignir og radstafad fjarmunum sinum ad mestu hér 4 landi, m.a. med kaupum a
fasteignum til eigin nota.

Stefndi telur ad stefnandi hafi veitt misvisandi upplysingar um dvalarstad
sinn 1 Madritaniu og visar til nanar tilgreindra atrida i skyrslu stefnanda fyrir
skattrannsoknarstjora pvi til studnings. Stefnandi hafi auk pess hvorki lagt fram
kvittanir fyrir greidslu leigunnar, né fyrir greidslu vatns og rafmagns, pratt fyrir ad
skattrannsoknarstjori hafi 6skad eftir pvi ad fa paer i hendur. P4 er bent 4 ad
leigusamningar sem stefnandi hafi lagt fram beri stimpil logbokanda med
dagsetningunni 24. jali 2014 en 4n 4ritunar hans. Ollum malsastedum stefnanda
sem reistar eru a4 peim grunni ad hann haldi heimili i Maritaniu er motmalt sem
rongum og ésénnudum.

Stefndi visar til pess ad launagreidendur stefnanda hafi ekki verid skradir i
Maritaniu og laun greidd inn 4 reikning i Luxemborg og Islandi. Stefnandi eigi
enga bankareikninga i Madritaniu. Svo virdist sem stefnandi hafi ekki tekid ut
reidufé af bankareikningum sinum 4 fslandi og bendi pad til pess ad hann hafi ekki
haft not fyrir reidufé. Stefnandi hafi ekki gefid skyringar a4 pvi hvernig hann gat
dvalid i Méritaniu og haldid par heimili, eins og haldid hafi verid fram, 4n pess ad
hafa reidufé milli handa. Stefndi visar einnig til pess ad enginn skriflegur
radningarsamningur hafi verid gerdur vid erlenda vinnuveitendur stefnanda og
0ljost s¢ hvort hann hafi verid launpegi eda verktaki. Stefnandi hafi ekki lagt fram
framtalsgdgn, greidslukvittanir eda onnur gégn sem syni med Oyggjandi heetti ad
stadin hafi verid skil a skattgreidslum fyrir hann til méritaniskra skattyfirvalda.

Stefndi motmelir sonnunargildi gagna sem stafa fra maritaniskum
yfirvoldum i malinu. {sland hafi ekki tekid upp stjornmalasamband vid Méritaniu
og londin hafi ekki gert med sér tviskottunarsamning eda upplysingaskiptasamning
og pvi s¢ omogulegt fyrir islensk stjornvold ad sannreyna hvort ,vottordin” séu
gefin ut af par til beerum stjornvoldum, eda hvort pau séu efnislega rétt. Stjornarfar

i Maritaniu sé med peim hatti ad 6varlegt pyki ad treysta gognum padan og séu



skjol padan t.d. ekki vidurkennd af skattyfirvéldum 4 66rum Nordurlondum.

Stefndi métmeelir pvi ad annmarkar séu & urskurdi hans sem leidi til pess
a0 oOgilda beri hann. Hann visar til hlutverks skattrannsoknarstjora samkvamt 103.
gr. laga nr. 90/2003. Engar takmarkanir séu a heimild skattrannsdknarstjora til ad
rannsaka tilvik par sem vafi rikir um skattskyldu manns i1 60ru riki. Malsastedu
stefnanda um ad stefndi hafi 1ati0 skattrannsoknarstjora fara med hid raunverulega
urskurdarvald sem tilgreint s€¢ 1 1. gr. laga nr. 90/2003 er motmalt sem rangri og
orokstuddri. Vid urlausn sina hafi stefndi medal annars byggt & rannsokn
skattrannsOknarstjora en einnig hafi verid liti0 til annarra gagna sem stefnandi lagdi
fram. Andmeli stefnanda og gdégn um skattgreidslur hans arin 2006 til 2014 hafi
hins vegar ekki hnekkt nidurstodu skattrannsoknarstjora i mali hans. Vid rannsokn &
mali stefnanda hafi verid gaett ad 10. gr. laga nr. 37/1993. Mal stefnanda hafi verid
fullrannsakad pegar rikisskattstjori kvad upp arskurd sinn 19. febrtiar 2016.

A0 pvi er vardar tilvisun stefnda til skattrannsoknarstjéra sem ,,hlidsetts
stjornvalds* telur stefndi 1jost ad verid sé€ ad visa til umfjollunar pess fyrrnefnda um
andmeli og athugasemdir stefnanda og jafnframt pess ad urskurdur stefnda hafi
ekki snuist um skattskil heldur einungis heimilisfesti.

Hvad vardar tilvisun stefnanda til mala sem trskurdud voru hja
skattstjoranum 4 Reykjanesi arid 2005 er tekid fram ad stefndi hafi enga adild att ad
peim malum. Tilvisun stefnanda til 20. gr. laga nr. 37/1993 eigi pvi ekki vid. A0
auki hafi pau mal ekki verid rannsokud af skattrannsoknarstjora, eins og mal
stefnanda, og pau mal hafi ekki falid 1 sér urskurd um skattalega heimilisfesti
samkvemt 2. mgr. 1. gr. laga nr. 90/2003. [ malunum hafi verid fjallad um
takmarkada skattskyldu hér & landi samkvemt 3. gr. laga nr. 90/2003 vegna tekna
erlendis. Mal stefnanda sé ekki 4 nokkurn hatt samberilegt urskurdunum fra arinu
2005. Auk pess geti misbrestur 1 framkvaemd stjornvalds ekki leitt til pess ad adrir
adilar geti krafist pess a grundvelli jafnradisreglu ad stjérnvold hagi sér & sama hatt
gagnvart peim.

Malsastedu stefnanda 4 pa leid ad medalhofsregla 12. gr. stjornsyslulaga
hafi verid brotin er motmalt sem rangri, enda hafi urskurdur rikisskattstjora um
heimilisfesti stefnanda verid kvedinn upp a grundvelli gildandi réttarreglna. Stefndi
telur engan vafa rikja um ad skattrannsoknarstjori geti ad eigin frumkveedi hafid
rannsokn & skattskilum adila. Motmalt er sem rangri og ordkstuddri malsasteedu
stefnanda ad med urskurdi stefnda hafi verid brotid gegn meginreglu islensks réttar
um bann vid afturvirkni laga og 77. gr. stjornarskrarinnar. Stadreyndin sé s ad sjai
gjaldendur ekki til pess ad skraning peirra sé rétt pa 1idi alltaf nokkur timi par til
rikisskattstjora verdur 1jost ad heimilisfestisskraning sé rong. Malsastedu stefnanda

um ad stjornvold hafi nytt Grskurdi skattstjorans i Reykjanesumdemi fra arinu 2005



sem leidbeiningu til stefnanda arid 2006 er motmelt sem rangri og Osannadri.
Jafnvel pott stefnanda tekist slik sonnun hefou slikar leidbeiningar midast vid ad
stefnandi flytti heimili sitt ar landi i raun og veru. Stefnanda, sem hafi notid
l6gmannsadstodar a 6llum stigum malsins, hafi ekki getad dulist ad hann pyrfti ad
leggja fram gogn til sonnunar & pvi ad hann byggi raunverulegu i Méritaniu og
greiddi par skatta. Slik fullnegjandi gdgn hafi stefnandi ekki viljad eda getad lagt
fram. Malséstaedu stefnanda um ad leidbeiningarskyldu 7. gr. laga nr. 37/1993 hafi
ekki verid geett er motmalt enda sé su fullyrding stefnanda i beinni andstéou vid
annan malatilbunad hans. Malsastedu stefnanda um meint vanhafi stafsmanns
stefnda er moétmelt sem o6rokstuddri og 6sannadri.

Vid adalmedferd malsins var tilvisun stefnanda til sjonarmida um réttmaetar

vaentingar motmalt sem nyjum og of seint fram komnum malsastaedum.

Nidurstada

bratt fyrir ordalag krofugerdar stefnanda verdur ad lita svo 4 ad 1 malinu
krefjist stefnandi ogildingar fyrrgreinds urskurdar stefnda, rikisskattstjora, 19.
februar 2016, 1 heild sinni.

[ malinu er rikisskattstjora, sem er sjalfstad rikisstofnun, einnig stefnt fyrir
hond islenska rikisins an pess ad naudsyn adildar rikisins sé¢ rokstudd eda gerd
grein fyrir pvi med hvada hetti rikisskattstjori geti talist par til baer fyrirsvarsmadur
rikisins samkvaemt 5. mgr. 17. gr. laga nr. 91/1991. Er adild islenska rikisins ad
malinu, svo og fyrirsvar pess, pvi svo vanreifad ad vardar sjalfkrafa fravisun
malsins ad pessu leyti.

Vid adalmedferd malsins motmelti logmadur stefnda tilvisununum
stefnanda til sjonarmida um réttmetar vaentingar sem nyjum og of seint fram
komnum malsastedum. Ad mati domsins eru sjonarmid um réttmaetar vaentingar
pattur i peim jafnraedisrokum sem stefnandi byggir malatilbinad sinn ad verulegu
leyti 4. Verdur pvi ekki & pad fallist ad vid urlausn malsins verdi ekki litid til
réttmaetra vaentinga stefnanda pegar hann tilkynnti um flutning l6gheimilis sins
med hatti sem adur hefur grein verid gerd fyrir.

A
A0 mati domsins er ekkert komid fram sem stydur fullyrdingar stefnanda um
vanhefi annars starfsmanns stefnda sem ritadi undir adurgreindan urskurd. ba telur
démurinn einnig haldlausa pa malsastedu stefnanda ad skattrannsoknarstjori hafi
farid t fyrir 16gbundnar heimildir sinar, sbr. einkum 103. gr. laga nr. 90/2003, med
pvi ad taka medal annnars skattalega heimilisfesti stefnanda til rannsdknar og
leggja skyrslu par ad latandi fyrir stefnda. { samraemi vid hlutverk

skattrannsOknarstjora var stefnda rétt ad horfa til rannsoknar hans vio pa akvordun



sem um er deilt i malinu. Liggur einnig fyrir ad stefnanda var gefinn kostur a
andmalum og lagu sjonarmid hans um rannsokn skattrannsoknarstjora pvi rekilega
fyrir 4dur en stefndi kvad upp urskurd sinn.

Ummeeli 1 Grskurdi stefnda um ad pad sé ekki hlutverk hans ad endurskoda
akvardanir hlidsetts stjornvalds lutu ad athugasemdum stefnanda um rannsékn og
rannsOknarheetti skattrannsoknarstjora. Verdur pvi ekki 4 pad fallist ad med pessu
hafi stefndi vanraekt pa skyldu sina ad upplysa og leggja sjalfstett mat a4 atvik
malsins. Med visan til peirrar itarlegu rannsoknar sem fram for a vegum
skattrannsoknarstjora, svo og peirrar gagnadflunar sem stefndi gaf stefnanda kost 4,
var pvi ekki brotid gegn rannsOknarskyldu samkvemt 10. gr. stjornsyslulaga nr.
37/1993. P4 telur domurinn ad ekki hafi verid leiddar likur ad pvi ad annmarkar vid
rannsokn malsins eda o6logmetar rannsOknaradferdir skattrannsoknarstjorna hafi
haft ahrif 4 efnislega nidurstddu i hinum umdeilda tGrskurdi.

B

Jafnvel pott fallist vaeri malsastedur stefnanda vidvikjandi leidbeiningum
starfsmanna skattyfirvalda til hans, adur en hann akvad ad tilkynna um flutning
16gheimilis sins & arinu 2006, er til pess ad lita ad slikar leidbeiningar hlutu ad
midast vid ad um veri ad reda raunverulegan flutning hans tr landi, sbr. 2. t6lulid
1. mgr. 1. gr. laga nr. 90/2003. Gatu slikar leidbeiningar pvi aldrei skapad stefnanda
réttmetar ventingar um ad honum vari nagilegt ad afla formlegra vottorda um
erlenda heimilisfesti og skattskyldu i 60ru riki 4n pess ad raunveruleg tengsl hans
vi0 hlutadeigandi land og hagir hans par keemu einnig til skodunar.

beir urskurdir skattstjorans i Reykjanesumdemi sem stefnandi hefur visad
til lutu ekki ad akvordun um skattalega heimilisfesti samkvamt 2. mgr. 1. gr. laga
nr. 90/2003. Gatu peir pvi ekki skapad stefnanda réttmeetar ventingar um hvernig
skorid yrdi Ur um skattalega heimilisfesti hans af stefnda samkvemt tédu akveedi.
Hins vegar atti stefnandi kost & pvi ad oOska sjalfur eftir Grskurdi stefnda um
skattalega heimilisfesti sina og koma pannig i veg fyrir évissu um skattskil sin
hérlendis. Ad auki er hér um ad raeda urskurdi skattstjora sem ekki gatu haggad
urskurdarvaldi stefnda, sem rikisskattstjora, samkvamt fyrrgreindu dkvaeoi.

Samkvemt framangreindu verdur hvorki talid ad brotid hafi verid gegn
leidbeiningarskyldu gagnvart stefnanda né ad jafnraedi hans hafi verid raskad med
pvi ad mal hans hafi fengid adra Grlausn en sambarileg mal. Af somu astedum eru
einnig haldlausar malsastedur stefnanda sem lata ad banni vid afturvirkni skattlaga,
sbr. einkum 77. gr. stjornarskrar lydveldisins fslands nr. 33/1944, sbr. 15. gr.
stjornarskipunarlaga nr. 97/1995.



Samkvemt 2. mgr. 1. gr. laga nr. 90/2003 skal vid akvordun um skattalega
heimilisfesti manna hér a landi taka mid af akvaedum laga um l6gheimili, eftir pvi
sem vid 4, en 1 1. gr. laga nr. 21/1990 um l6gheimili segir ad 16gheimili manns sé sa
stadur par sem hann hefur fasta busetu. Samkvemt 2. mgr. somu lagagreinar telst
madur hafa fasta busetu a peim stad par sem hann hefur beakist6d sina, dvelst ad
jafnadi i tomstundum sinum, hefur heimilismuni sina og svefnstadur hans er pegar
hann er ekki fjarverandi um stundarsakir vegna orlofs, vinnuferda, veikinda eda
annarra hlidsteedra atvika. I 3. mgr. lagagreinarinnar er m.a. tiltekid ad dvol i
gistihusi, verbud, vinnubidum eda 60ru husnadi, sem jafna megi til pess, sé ekki
igildi fastrar busetu. I athugasemdum med pvi frumvarpi sem vard ad 16gum nr.
21/1990 kemur medal annars fram ad gert sé¢ rad fyrir ad upp verdi tekin svonefnd
svefnstadarregla og i pvi felist ad madur teljist hafa fasta busetu par sem
svefnstadur hans er pegar hann sé ekki fjarverandi um stundarsakir vegna orlofs,
vinnuferda, veikinda eda annarra hlidstadra atvika.

Samkvemt 2. t6lulid 1. mgr. 1. gr. laga nr. 90/2003 er pad gjaldanda ad syna
fram 4 a0 hann sé skattskyldur i 60ru riki 4 sama hatt og menn heimilisfastir par og
hafi fullnzegt peim skattskyldum sinum. [ mélinu liggja fyrir gogn fra maritaniskum
skattyfirvoldum um skattskyldu stefnanda par i landi, svo og fjarheed skattgreidslna
a dkveodnu arabili. Domurinn fellst ekki 4 pad med stefnda ad pessi gdgn séu ad
vettugi virdandi vegna sambands islenska rikisins vid Maritaniu eda astands
stjornmala og stjornkerfis i landinu. Samkvamt almennum reglum var pad stefnda
a0 leida likur ad pvi ad pau gogn, sem hér um radir, veru rong pannig ad & peim
yroi ekki byggt. Hefur pad ekki verid gert af halfu stefnda. Umradd gogn, og gildi
peirra, gatu hins vegar adeins haft pydingu ef fyrir 14 ad stefnandi hefdi
raunverulega flutt heimili sitt ur landi samkvamt peim viomidum sem adur greinir
um 1. gr. laga nr. 21/1990, sbr. einnig til hlidsjonar dom Heestaréttar 9. februar 2016
i mali nr. 319/2016.

D
[ peirri rannsokn skattrannsoknarstjora sem stefndi byggdi akvordun sina ad
verulegu leyti 4 og 4dur er gerd grein fyrir, kom fram ad stefnandi hefdi, pratt fyrir
tilkynningu um flutning logheimilis, afram att ibud og bifreidir og dvalid hér a
landi storan hluta arsins. P4 14 fyrir ad stefnandi hafdi ekki keypt fasteign i
Miaritaniu eda stofnad fjolskyldu par i landi eda pegid par laun. Bentu pessi atridi til
pess ad stefnandi hefdi 1 reynd takmorkud tengsl vid Maritaniu og helgadist dvol
hans i landinu fyrst og fremst af storfum hans vid fiskveidar i 16gsdgu rikisins. Eins
og atvik malsins lagu fyrir samkvemt pessu telur ddmurinn ad stefnanda hafi borid
ad syna fram 4 pad med tilteakum gégnum ad hann hefdi i reynd stofnad til nys

heimilis i Méritaniu og lagt nidur fyrra heimili sitt hér 4 landi.



A0 mati démsins verdur ekki hja pvi litid ad rannsékn malsins ber med sér
a0 stefnandi hefur att i erfioleikkum med ad tilgreina rétt heimilisfang sitt i
Maritaniu. Pott fyrir liggi tveir leigusamningar og kvittanir fyrir leigugreidslum
hafa engin onnur gogn verid 16gd fram sem stydja ad stefnandi eigi raunverulega
busetu 1 landinu 1 skilningi 1. gr. laga nr. 21/1990 um 16gheimili. Telur ddémurinn ad
stefnanda hefdi, eftir aralanga @tlada busetu i landinu, att ad vera i 16fa lagid ad
leggja fram gégn um pau margvislegu tengsl sem stofnast vid pad land sem madur
flytur heimili sitt til og byr i. Hvad sem lidur afstodu stefnda til stadfestinga
maritaniskra stjornvalda sem lagdar hafa verid fram i malinu, verdur pvi a0 fallast &
pa meginnidurstodu i umraeddum urskurdi ad ekki hafi verid 16gd fram gogn sem
syni ad stefnandi hafi stofnad til heimilis i Maritaniu og tekid par upp eiginlega
busetu. Er nidurstada stefnda um ad stefndi teljist hafa verid heimilisfastur hér a
landi, pratt fyrir tilkynningu sina um flutning 16gheimilis, par af leidandi i samraemi
vid 1. gr. laga nr. 90/2003, eins greinin verdur skyrd til samraemis vid 2. gr. laga nr.
21/1990. Verdur pvi ekki fallist & ad arskurdur stefnda sé 6logmeetur ad efni til. ba
eru peir annmarkar 4 urskurdinum, sem adur hefur verid vikid ad, ekki pess edlis ad
peir hafi pydingu um efnislega nidurstddu pannig ad leitt geti til dgildis.

Samkvaemt framangreindu verdur stefndi syknadur af kréfu stefnanda.

Eftir atvikum pykir rétt ad malskostnadur falli nidur, p6 pannig ad
samkvamt 2. mgr. 130. gr. laga nr. 91/1991 er skylt ad dema stefnanda til ad greida
stefnda, islenska rikinu, malskostnad sem pykir, ad 6llu virtu, haefilega akvedinn
100.000 kronur.

Af halfu stefnanda flutti malid Pétur Steinn Gudmundsson hdl.

Af halfu stefndu flutti malid Soffia Jonsdottir hrl.

Skuli Magntisson héradsddémari kvedur upp dém pennan.

DOMSORD
Krofum stefnanda, Pals Ragnar Kristjanssonar, gegn islenska rikinu er visad fra
domi.

Stefndi, rikisskattstjori, er sykn af kréfu stefnanda.

Stefnandi greidi stefnda, islenska rikinu, 100.000 kronur i malskostnad en

ad 60ru leyti fellur malskostnadur nidur.

Skuli Magnusson



