DOMUR

Héradsdoms Reykjavikur 10. januar 2018 i mali nr. E-2060/2016:
Erna Sigfasdottir

(Kristjan B. Thorlacius hrl.)

gegn

islenska rikinu

(Fanney Ros borsteinsdottir hrl.)

L.

Mal petta var hofoad 24. juni 2016 og domtekid 21. névember 2017. Stefnandi er
Erna Sigfusdottur, Sebolsbraut 47, Kopavogi en stefndi er islenska rikid.

Adalkrafa stefnanda er ad stefnda verdi gert ad greida henni 147.311.927
kronur, med voxtum samkvamt 1. mgr. 8. gr. laga nr. 38/2001 fra 1. agust 2015 til
pingfestingardags en med drattarvoxtum samkvemt 1. mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001
fra peim degi til greidsludags. Til vara er pess krafist ad stefnda verdi gert ad
greida stefnanda 26.319.576 kronur med voxtum samkvemt 1. mgr. 8. gr. laga nr.
38/2001 fra 1. agtst 2015 til pingfestingardags en med drattarvoxtum samkvaemt 1.
mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001 fra peim degi til greidsludags. Til prautavara krefst
stefnandi pess ad stefnda verdi gert ad greida henni 6.447.324 krénur med voxtum
samkvaemt 1. mgr. 8. gr. laga nr. 38/2001 fra 1. 4gast 2015 til pingfestingardags en
med drattarvoxtum samkvemt 1. mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001 fra peim degi til
greidsludags. b4 krefst stefnandi malskostnadar.

Stefndi krefst adallega syknu af krofum stefnanda en til vara er krafist

leekkunar. P4 krefst stefndi malskostnadar.

I1.
Stefnandi hof storf sem 16greglumadur arid 1990, en hin lauk ndmi i Logregluskola
rikisins arid 1993. bann 13. januar 2014 var stefnandi skipud 16greglufulltrai vid
embeatti Logregluskola rikisins til fimm éara fra og med 1. febraar 2014 og for
rikislogreglustjori med skipunarvaldid, sbr. pagildandi 4. mgr. 28. gr. laga nr.
90/1996 og ritadi undir skipunarbréfid til hennar.

Fjarlog til Logregluskola rikisins toku ad laekka fjarlagaarid 2014 og voru
pa lekkud um 8-9%. Vard rekstrarhalli arsins 2014 tepar 17 milljonir kréna og
eyddi hann uppséfnudum hofudstél skolans. Nanar voru fjarheimildir til
Logregluskoélans arid 2013, 204.800.000 kronur og sértekjur 137.659 kréonur, arid
2014 voru par 190.459.200 kronur og sértekjur 4.015.427 krénur og arid 2015 voru
pear 155.300.000 kronur og sértekjur 2.500.000 kréonur.



Vegna skertra fjarframlaga til skolans vann skolastjori greiningu 4 rekstri
Logregluskodlans og tok saman skyrslu um hana sem dags. er 29. juli 2015.
Skyrslunni er skipt 1 fimm kafla: 1) Fjarheimildir og rekstur, 2)
Sparnadarradstafanir og horfur, 3) Husn®di og starfsmenn, 4) Hugmyndir um
framtid logreglumenntunar og inntaka nemendahops haustid 2015 og 5)
Nidurstodur. [ nidurstodukafla skyrslunnar segir m.a. ad vegna nidurskurdar &
fjarveitingum logregluskolans sé bradnaudsynlegt ad hagrada i rekstri hans og ad
ekki sé utlit fyrir ad aukid verdi vid fjarveitingar til hans. ba segir ad starfsmenn
skolans séu pegar 4 allt sé 1iti0 of margir midad vid hlutverk hans og starfsemi. Af
peim s6kum purfi ad faekka starfsfolki skolans i1 hagraedingarskyni og telji
skolastjori ad faekka purfi um tvo starfsmenn ad svo stoddu. Pa segir ad
framkvaema purfi mat 4 pvi hvada starfsmenn skélans s€¢ minnst tjon i ad missa. ba
segir svo: ,Jafnframt pvi ad leggja nidur tvo storf Idgreglufulltraa eda
yfirlogreglupjona verdur gengid i ad minnka starfshlutfall [J] og ganga til samninga
vi0 [M] um hagradingu i restingum strax i haust og na pannig fram sparnadi. ba
verdur leitast vid ad lana starfsmenn, til ad mynda [E] til LRH eda Sérstaks eins og
skolastjori hefur raett um vid pessa adila med sampykki [E], allt had pvi ad
samkomulag ndist og spara pannig einhver mdnadarlaun hans. Pad verdur skodad
gaumgafulega hvort forsvaranlegt s¢ ad lekka yfirvinnu enn frekar en ordid er.
Leitast verdur vid ad spara i Ollum almennum rekstri, ferdum, innkaupum,
fatakostnadi nema og ekki sidur med pvi ad halda afram ad selja namskeid i
valdbeitingu til skyldra stétta eins og tokst svo vel til & voronninni.*

[ gognum malsins liggur fyrir samantekt skolastjora um ,Mat a
starfsmonnum Logregluskolans® frd jali 2015, sem tekid var saman i pvi skyni ad
leggja mat & porf starfsmanna fyrir skoélann vegna fyrirsjadanlegrar starfsemi hans.
Kemur fram i samantektinni ad starfsmenn skélans séu 11. [ henni er farid yfir
menntun, aldur, starfsreynslu einstakra starfsmanna i 16greglu og dagsetningu
skipunar vid skélann. I nidurstédum samantektarinnar er farid yfir og metid hvada
16greglufulltraar komi til med ad nytast best til starfa vid skolann m.t.t. fjélbreytni.
Var pad nidurstada skolastjora ad leggja @tti nidur stodu stefnanda auk annars
l6greglufulltria par sem pad myndi valda minnstri roskun a starfsemi skoélans a
komandi vetri og til framtidar litid.

Med bréfi skolastjora Logregluskolans, dags. 30. juli 2015, var stefnanda
tilkynnt ad akvedid hefdi verid ad leggja nidur embeetti hennar sem l16greglufulltraa
hja skoélanum frda og med 1. agust 2015. Segir i tilkynningunni ad dasteda
nidurlagningarinnar veri rekstrarleg og hagraeding i starfsemi skolans. Er tekid
fram 1 bréfinu ad stefnandi eigi rétt a bidlaunum i 12 manudi samkvamt 34. gr. laga

um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins nr. 70/1996.



Med bréfi 1ogmanns stefnanda til skoélastjora Logregluskolans, dags. 12.
agust 2015 var akvorduninni moétmeelt, m.a. med peim rokum ad skolastjori feeri
ekki med skipunarvald yfir stefnanda, heldur rikislogreglustjori. Auk pess sem
rokstudningi fyrir nidurlagningu embettisins var motmeelt. Bréfi 16gmannsins var
svarad meo bréfi skolastjora, dags. 9. september 2015. bar sem faerdur var nanari
rokstudningur fyrir akvorduninni.

Hinn 29. jantar 2016 var 6llu starfsfolki skolans tilkynnt ad Logregluskoli
rikisins yrdi lagdur nidur. Med frumvarpi sem lagt var fram a Alpingi 29. april 2016
og var sampykkt pann 31. mai s.4, sbr. 16g nr. 61/2016, um breytingu &
16greglulogum og 16gum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins (menntun
logreglu) var Logregluskoli rikisins endanlega lagdur nidur og oOllu starfsfolki
skolans sagt upp storfum. { kjolfarid var logreglumenntun faerd 4 haskélastig auk
pess sem sett var a stofn mennta- og starfsprounarsetur innan embeettis
rikislogreglustjora, til pess ad annast starfsnam logreglunema sem og ad sinna
fredslustarfi. Var frumvarpid byggt a4 tveimur skyrslum. Annars vegar skyrslu
starfshops um tillogur ad framtidarskipan 16greglumenntunar a Islandi fra 15.
september 2014. Hins vegar skyrslu starfshops um endurskodun a 16greglundmi &
fslandi, fra juni 2015.

[ gognum malsins liggja fyrir tolvuskeyti sem foru 4 milli starfsmanna
skolans 1 tengslum vid einstakar kennslugreinar o.fl. bar 4 medal er tolvupostur,
dags. 21. 4gust 2014, sem stefnandi sendi a samstarfsmann sinn vid skélann og med
afriti & skolastjora, par sem hun gerir athugasemdir vid skipulagningu & fagi sem
htn hafdi umsjon med. Lysir stefnandi pvi fyrir samstarfsmanninum ad of mikid
alag s¢ fyrir hana ad vera abyrgdaradili fyrir premur kennslufégum i 1j6si pess ad
htn sé ad koma sér inn 1 nytt starf.

[ svari skélastjora 25. agiist 2014, til stefnanda kvedst hann sjalfur taka yfir
abyrgd a faginu, en ad hann muni o6ska eftir pvi vid stefnanda ad hin kenni
einhverjar kennslustundir og ad henni muni verda gert vidvart um i teka hvada
timar pad verdi. P4 muni einnig verda fengnir adrir kennarar i verkefnid eins og
tidkast hafi.

Einnig liggur fyrir i gdgnum malsins tolvupodstur skolastjora til stefnanda
fra 21. jantar 2015 i tilefni af samskiptavanda a4 milli starfsmanna skolans. i
tolvupostinum kemur fram ad skélinn sé reidubtinn til ad taka patt i eda
skipuleggja hvers konar adstod sérfredinga vardandi beaett samskipti &
vinnustadnum med visan til pess sem fram hafi komid i samtolum a milli stefnanda
og skolastjorans. I svari stefnanda, dags. 26. jantar 2015, kvedst hun hafa skodad
malid med salfredingi sinum og veri nidurstadan su ad slik adstod eda umraeda

hentadi ekki ,,i pa vinnu sem €g er i nlina®, eins og pad var ordad. Tok stefhandi



fram a0 leeknisvottord yrdi sent i vikunni.

Stefnandi leitadi til salfredings vegna kvida- og depurdareinkenna sem hiun
taldi mega rekja til adstedna og samskiptavanda 1 starfi hennar hja
Logregluskolanum. | skyrslu salfraedingsins, dags. 10. 4gtst 2015 sem liggur fyrir {
gognum malsins segir m.a. i nidurlagi ad stefnandi reki vanlidan sina til adstedna &

vinnustad og pa einkum samskipta vid yfirmenn.

I11.
1. Helstu malsastedur og lagarok stefnanda
Stefnandi telur ad akvordun skolastjora Logregluskolans um ad leggja embaetti
hennar nidur sé Ologmet par sem hann hafi ekki haft skipunarvald yfir
l6greglufulltrium skodlans pegar akvordunin var tekin, heldur hafi pad verid hja
rikislogreglustjora. Akvordun 16greglustjora um ad leysa stefnanda fra storfum sé
pvi marklaus.

Stefnandi visar til 5. gr. og 22. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins. [ 1. mgr. 5. gr. sé malt fyrir um ad pad fari eftir I6gum hvada
stjornvald veiti starf. Séu ekki um pad fyrirmeli 1 16gum skuli sa radherra er
stofnun lytur skipa forstddumann stofnunar og eftir atvikum, adra embattismenn er
starfa vid stofnunina, en forstodumadur radi i onnur storf hja henni. Samkvaemt 7.
tolulid 22. gr. laganna teljist I6greglumenn embettismenn. Bendir stefnandi & ad
fyrir gildistoku laga nr. 51/2014, um breyting & 16greglulogum nr. 90/2006, sem
toku gildi 27. mai 2014, hafi rikislogreglustjori farid med skipunarvald yfir
l6gregluménnum p. & m. hjad Logregluskdlanum, sbr. pagildandi 4. mgr. 28. gr.
l6greglulaga nr. 90/1996. Med breytingu sem gerd hafi verid med fyrrgreindum
16gum nr. 51/2014, hafi 4fram verid melt fyrir um veitingu starfa i l6greglunni i 28.
gr. logreglulaga. Samkvaemt 1. mgr. lagagreinarinnar s€¢ melt fyrir um ad radherra
skipi rikislogreglustjora og 16greglustjora til fimm ara i senn og samkvamt 4. mgr.
skipi logreglustjori, m.a. adra 16greglumenn til starfa innan embeettis sins.

Stefnandi tekur fram ad i 6. gr. logreglulaga s¢ melt fyrir um skiptingu
landsins 1 16gregluumdami. Samkvamt dkvadinu sé¢ ekki minnst 4 ad skolastjori
Logregluskolans sé einn af [ogreglustjorum landsins. [ 36. gr. laga nr. 90/1996 sem
i gildi var 4 peim tima sem stefnanda var sagt upp storfum, hafi verid tekid fram ad
Logregluskoélinn veeri sjalfsted stofnun og samkvemt 1. mgr. 37. gr. var melt fyrir
um ad radherra skipadi skolastjora Logregluskolans til fimm ara i senn. Samkvemt
2. mgr. 37. gr. skipadi rikislogreglustjori  yfirlogreglupjon  og
adstodaryfirlogreglupjona vid skolann, en ekki hafi verid melt fyrir um ad
skolastjort Logregluskolans hefdi skipunarvald yfir [6greglumonnum sem stérfudu

i skolanum. Eftir ad pessi stada hafi verid komin upp hafi verid gripid til pess rads



ad mela fyrir um 1 reglugerd nr. 445/2015, um breyting & reglugerd nr. 490/1997
um Logregluskola rikisins, ad skolastjori Logregluskolans skipadi 16greglumenn
innan skolans og rédi kennara og adra starfsmenn skdlans. Tok breytingin gildi vid
birtingu reglugerdarinnar hinn 11. mai 2015. Telur stefnandi ad reglugerdin hafi
ekki uppfyllt lagaaskilnad 5. gr. starfsmannalaga nr. 70/1996 og gangi pvi gegn
l6gmeetisreglunni, um ad athafnir stjornvalda verdi ad eiga sér skyra lagastod. bar
sem engin breyting hafi verid gerd 4 fyrirkomulagi um skipun 16greglufulltria vid
Logregluskdlann med 16gum nr. 51/2014, hafi skipunarvaldid verid afram hja
Rikislogreglustjora auk pess sem stefnandi bendi 4 ad Rikislogreglustjori hafi farid
med framkvemd logreglumala i umbodi radherra samkvemt 4. gr. I6greglulaga.

Auk pess telur stefnandi ad skolastjorinn hafi brotid gegn 10. gr.
rannsoknarreglu stjornsyslulaga nr. 37/1993, par sem gogn til grundvallar
akvoroun hafi verid Ofullnegjandi og ekki hafi verid aflad upplysinga fra
starfsmonnum um hvada stodur skolans skyldu lagdar nidur, auk pess sem ekki hafi
verid aflad upplysinga um edli starfanna &dur en akvordun var tekin um
nidurlagningu embettisins. Starfsmenn hafi ekki verid teknir 1 vidtol til pess ad fa
alit peirra 4 mogulegum nidurskurdi. [ greiningu skolastjora 4 rekstri skolans, dags.
29. juli 2015, s¢ komist ad peirri nidurstodu ad faekka purfi starfsfolki skolans i
hagraedingarskyni, en par komi ekki fram hvernig slik hagraeding skuli fara fram.
b4 hafi ekki verid gatt medalhdfs, sbr. 12. gr. stjornsyslulaga vid toku
akvordunarinnar, par sem ekki hafi verid leitad urreda til nidurskurdar sem felu i
sér minna ipyngjandi rddstafanir gagnvart stefnanda. b4 hafi malaefnalegar
forsendur ekki legid til grundvallar 4kvordun. Engar raunverulegar
rekstrarforsendur hafi verid fyrir nidurlagningu embettisins, heldur hafi akvordun
verid byggd a personulegri skodun skolastjora. begar akvordun um nidurlagningu
embettis stefnanda hafi verid tekin hafi ekki legid fyrir upplysingar um
fjarveitingar til Logregluskélans 2016, enda ekki bid ad sampykkja fjarlog arsins &
peim timapunkti. Pa bendir stefnandi 4 ad starf hennar hafi ekki verid lagt nidur,
par sem adrir hafi verid fengnir til ad sinna peim verkefnum sem hun hafi borid
abyrgd 4 veturinn 2014-2015. Skolastjori hafi reynt ad fela 60rum kennurum
skolans kennslu i peim kennslugreinum sem gert hafi verid rad fyrir ad stefnandi
sinnti, auk pess sem utanadkomandi adilar voru fengnir til kennslu.

Stefnandi telur greiningu sem gerd hafi verid gallada. Horft hafi verid fram
hja pekkingu stefnanda og reynslu, auk pess sem i takmorkudum meeli hafi verid
fjallad um starfsmenn sem kamu til med ad lata af storfum nastu arin vegna aldurs.
Ekki hafi verid tekid tillit til sparads launakostnadar vegna fadingarorlofs
starfsmanns 4 arinu 2016. Telur stefnandi ad akvordun um nidurlagningu embaettis

hennar hafi ekki verid byggd & malefnalegum sjonarmidum.



Einnig hafi med 4kvorduninni verid brotid gegn 16gum nr. 10/2008 um jatna
stodu og jafnan rétt kvenna og karla, par sem akvordunin hafi grundvallast &
kynferdi stefnanda, auk pess sem framkoma skoélastjora gagnvart stefnanda pegar
htn kom til starfa i byrjun ars 2014, og sidar 4 starfstima hennar, hafi falid 1 sér
brot gegn reglum um adgerdir gegn einelti 4 vinnustad, eins og pad er skilgreint i
reglugerd nr. 1000/2004. A0 auki hafi verid brotid gegn triinadar- og tillitsskyldu
med pvi ad binda enda 4 starfsferil stefhanda sem logreglumanns, 4n 16gmeetrar

astaeou.

2. Helstu malsasteedur og lagardok stefnda

Stefndi métmeelir malatilbunadi stefnanda og tekur fram ad embeetti stefnanda hafi
verid lagt nidur 1 samremi vid 9. tolulid 25. gr. starfsmannalaga nr. 70/1996. ba
visar stefndi til 34. gr. somu laga um rétt starfsmanna til launa i slikum tilvikum.

Af asteedum sem rekja megi til rekstrar stofnunar gaeti purft ad gripa til pess
rads ad segja upp starfsfolki. Skipulagsbreytingar, sparnadur eda samdrattur geti
ordi0 kveikja ad uppsognum, auk pess sem breyttar krofur eda ahersla i starfsemi
geti kallad 4 aukna eda nyja kunnattu og menntun. Slik 4form hafi verid talin
malefnaleg forsenda fyrir pvi ad starfsmadur sé€ leystur fra storfum, enda sé pad mat
stjérnenda stofnunar ad pannig radstofun miodi ad pvi ad settu marki i rekstri hennar
verdi nad.

Stefndi bendir 4 ad 1 16gum nr. 70/1996 sér gert rad fyrir pvi ad breytingar
geti ordid 4 storfum og verksvidi rikisstarfsmanna og til pess kunni ad koma ad
storf peirra verdi 1620 nidur eda ad peim verdi sagt upp storfum innan pess ramma
sem radningarkjor peirra setja.

Stefndi bendir 4 ad vid lekkun fjarheimilda til embettisins hafi purft ad
faekka starfsfolki, m.a. med pvi ad leggja nidur embeetti. ftarleg rekstrargreining
syni ad rekstrarlegar forsendur og greining a starfsfolkinu hafi legid akvorduninni
til grundvallar. Er pvi hathad ad persoénulegar skodanir 16greglustjora hafi eitthvad
haft med nidurlagningu starfsins ad gera. ba bendir stefndi einnig 4 ad 1 frumvarpi
sem var ad logum nr. 61/2016, hafi verid gert rad fyrir ad Ollu starfsfolki
Logregluskoélans yrdi sagt upp storfum.

Stefndi bendir & ad litid hafi verid til ymissa patta vid mat 4 pvi hvada
starfsmonnum etti ad veita lausn, svo sem menntun, starfsreynsla, kennslureynsla
og hvernig sérhver starfsmadur nyttist stofnuninni til pess ad uppfylla par skyldur
sem 4 hana vaeru lagdar samkvemt peim 16gum og reglum sem stofnunin starfadi
eftir. Litid hafi veri0 til pess hversu mikid veri unnt ad nyta starfsmenn til kennslu {
sem flestum greinum i grunnnami skolans auk kennslu i framhaldsdeild. Pa hafi ad

auki verid litid til pess hvort unnt veri ad byggja einhverjar tekjur 4 einstokum



starfsmonnum, svo sem vegna utselds namskeidshalds og hvernig einstaka
starfsmenn gaetu nyst med peim hatti. Ljost hafi verid i upphafi ad allir starfsmenn
skolans veru vel heefir, hefou fjolbreytta reynslu af 16greglustorfum og hefdu allir
sinnt kennslu 1 skolanum. Leitast hafi verid vid ad nota hlutlegan melikvarda vid
val 4 pvi hvada starfsmonnum skyldi sagt upp og voru somu melikvardar lagdir
jafnt 4 alla starfsmenn. Logd hafi verid sérstok ahersla 4 ad uppsagnir myndu valda
sem minnstri roskun & starfsemi stofnunarinnar. Eftir skodun & 6llu ofangreindu
hafi pad verid nidurstadan ad veita tveimur l6greglufulltrGum lausn frd embaetti
vegna hagraedingaradgerda. Stefnandi hafi verid annar peirra. Ein meginasteda
pess ad stefnanda hafi verid veitt lausn frd embetti veri su ad i samanburdi vid
adra starfsmenn logregluskoélans hafi hiin verid med minnstu starfsreynsluna. Talid
hafi verid naudsynlegt fyrir skolann til pess ad hann gaeti gegnt hlutverki sinu med
g6du moti ad hafa starfsfolk sem gati kennt sem flestar namsgreinar, veri sjalfstaett
i starfi og syndi samstarfsvilja og skipulagshafileika. Flestir peir sem kenndu vid
skoélann hafi verid paulreyndir kennarar, en stefnandi hefdi ekki verid med mikla
reynslu a pvi svidi. b4 hafi einnig komid til skodunar ad stefnandi hefdi fra upphafi
leitast vi0 ad kenna farri fog en henni hafi verid @tlad. Telur stefndi ad adrir
kennarar vid skolann hafi einfaldlega haft meiri reynslu og getu en stefnandi til ad
takast & vid pau verkefni sem skélanum hafi borid ad sinna. Med visan til
framangreinds og ad teknu tilliti til menntunar, starfsreynslu og kennslureynslu hafi
pad verid nidurstada embettis Logregluskola rikisins ad stefnandi yrdi annar
tveggja logreglumanna sem skyldi veita lausn fra storfum.

ba hafnar stefndi pvi ad hattsemi skolastjora Logregluskola rikisins hafi
falid 1 sér brot gegn akvaedum reglugerdar nr. 1000/2004, nu reglugerd nr.
1009/2015, um adgerdir gegn einelti, kynferdislegri areitni, kynbundinni areitni og
ofbeldi 4 vinnustodum og 16gum nr. 10/2008 um jafna stodu og jafnan rétt kvenna
og karla. Bendir stefndi 1 pessu sambandi & tolvupost skolastjora, dags. 21. jantar
2015, til stefnanda par sem steftnanda var bodid ad skipuleggja adstod sérfredinga
til pess ad bata samskipti & vinnustadnum med tilliti til pess sem stefnandi hafi
rakid 1 samtolum sinum vid skolastjora.

Um skipunarvald skoélastjora Logregluskola rikisins yfir 16greglufulltrium
skolans visar stefndi til breytinga sem gerdar voru med 16gum nr. 51/2014 um
breyting & logreglulogum, sem toku gildi i mai 2014. Med breytingunni hafi
skipunarvald verid fert fra rikislogreglustjora til forstddumanna innan
16greglunnar, par 4 medal skélastjora logregluskolans. I 2. mgr. 37. gr. 16greglulaga
s¢ melt fyrir um ad rikislogreglustjori  skipt  yfirlogreglupjon  og
adstodaryfirlogreglupjon vid 16gregluskolann, sbr. 9. gr. laga nr. 51/2014 og ekki

adra. Markmid og tilgangur lagasetningarinnar hafi verid ad fera skipunarvald



undirmanna, annarra en adstodarlogreglustjora, til peirra sem baru abyrgd & rekstri
peirra stofnana sem 16gregluldg taki til. Bendir stefndi 1 pessu sambandi & skyrslu
starfshops fra arinu 2015, um endurskodun 4 16greglundmi fra arinu 2015, par sem
segi: ,,Skolastjori er jafnframt einn af 16greglustjorum landsins og er pvi skipadur
af radherra.*

b4 sé 1 reglugerd nr. 445/2015 um breyting a reglugerd nr. 490/1997 um
Logregluskola rikisins sem tok gildi 11. mai 2015, einnig aréttad ad skipunarvald
skolastjora 1ogregluskolans sé bundid vid alla adra starfsmenn en
yfirlogreglupjonana.

Stefndi bendir & ad skolastjori 16gregluskolans hafi 4vallt verid talinn sem
einn af logreglustjorum landsins og hafi alla tid verid badi félagi i
Logreglustjorafélagi fslands og klaedst einkennisbuningi med sému einkennum og
adrir logreglustjorar, sbr. reglugerd um einkennisfatnad logreglu nr. 1152/2011 og
verklagsreglur rikislogreglustjora nr. 2/2007. Auk pess purfi hann ad uppfylla 6ll
somu heefisskilyrdi og adrir 16greglustjorar samkvaemt 2. mgr. 28. gr. og 1. mgr. 37.
gr. logreglulaga.

Stefndi visar til 25. gr. og VI. kafla laga nr. 70/1996 vardandi starfslok
embattismanna. Skolastjori logregluskolans fari med veitingavaldid vardandi
radningu logreglufulltria vid skolann og sé par med baer adili til ad veita lausn og
akveda Onnur starfslok. Telur stefndi ad 16gskyring stefnanda um ad
rikislogreglustjori fari med skipunarvald yfir 16gregluménnum vid skolann, gangi
pvert gegn tilgangi og markmidum laga nr. 51/2014. b4 telur stefndi ad verdi ekki
fallist &4 ad skolastjora hafi verid heimilt ad veita stefnanda lausn fra storfum, pa
hafi ekki verid um verulegan annmarka ad reda og akvordunin skuli standa dbreytt.

Stefndi hafnar pvi ad brotid hafi verid gegn dkvaedum stjornsyslulaga nr.
37/1993 og bendir 4 ad fyrir liggi itarleg rekstrargreining 4 stodu og starfsemi
skolans. Adrar sparnadaradgerdir en uppsogn starfsfolks hafi verid skodadar, en
slikar leidir hafi ekki pott feerar midad vid rekstrargreiningu. ba sé med visan til 44.
gr. laga nr. 70/1996 ekki skylt ad gefa starfsmanni kost 4 ad tja sig um astaedur
uppsagnar adur en hun taki gildi ef asteedur hennar sé ekki ad finna i 21. gr. sému
laga. bad eigi vi0 ef uppsdgn komi til af peirri dsteedu ad verid s¢ ad fakka
starfsmonnum eda vegna hagradingar i rekstri stofnunar. Af pessu leidi ad heimilt
sé¢ samkvaemt l6gum ad leggja embetti starfsmanna nidur t.d. vegna hagraedingar i
rekstri og pad sé ekki skylt ad gefa starfsmanni kost 4 ad tja sig um astedu
uppsagnar adur en hun tekur gildi. Krofu stefnanda um skadabatur er moétmalt en
nidurlagning & embetti stefnanda hafi verid byggd 4 16gmatum og malefnalegum
forsendum. Stefnandi geti jafnframt ekki vaenst pess ad halda starfi sinu til

venjulegra starfsloka opinbers starfsmanns, en i 25. gr. laga nr. 70/1996 séu taldar



upp niu astedur pess ad embettismenn lati af embaetti. Slik atridi geta 611 komid til
adur en til 1ogmeltra starfsloka getur komid.

Um boétakrofu stefnanda bendir stefndi 4 ad ekki hafi verid synt fram a tjon
stefnanda vegna pessa. ba tekur stefndi fram ad Logregluskoli rikisins hafi verid
lagdur nidur med 16gum nr. 61/2016 frd og med 30. september 2016 og fra peim
tima hafi storf og embatti peirra sem storfudu vid skolann verid 16gd nidur, sbr.
bradabirgdadkveedi II. Stefnandi hefdi pvi ekki haldid embatti sinu nema fram ad
peim tima meti domurinn pad svo ad nidurlagningin hafi verid 616gmet. Pa beri
stefnanda ad takmarka tjon sitt en ekki hafi verid synt fram a pad. Engin gogn liggi
fyrir um ad stefnandi hafi att erfitt med ad fa vinnu vid hafi. ba er pvi hafhad ad
nidurlagning stodu stefnanda hafi falid i sér 6logmaeta meingerd i hennar gard.
Akvordunin hafi verid tekin 4 grundvelli mélefnalegra og 16gmatra sjonarmida,
byggdum 4 mati 4 adstedum. b4 er vaxtakrofu einnig métmeelt.

Stefnandi gaf adilaskyrslu fyrir dominum. FEinnig gafu skyrslu fyrir
dominum Karl Gauti Hjaltason, fyrrverandi skolastjori Logregluskola rikisins, Arni
Sigmundsson, fyrrverandi yfirlogreglupjonn vid Logregluskdlann, Birna
Gudmundsdottir, fyrrverandi kennari vid Logregluskolann, Olafur Egilsson,
fyrrverandi kennari vid Logregluskolann, Eirikur Hreinn Helgason, fyrrverandi

yfirlogreglupjonn vid Logregluskolann og Pordis Runarsdottir salfraedingur.

IV.

Agreiningur adila i mali pessu Iytur ad pvi, hvort uppsogn stefnanda tr starfi sem
l6greglufulltrai vio Logregluskola rikisins hinn 30. juli 2015 hafi verid 16gmaet.
Stefnandi telur akvordun skolastjora um ad leggja nidur embatti hennar 6logmeeta,
par sem hann hafi ekki haft skipunarvald yfir 16greglufulltrium pegar dkvordun var
tekin, sbr. 5. gr. og 22. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins. Einnig telur stefnandi ad reglugerd nr. 445/2015, um breytingu & reglugerd
nr. 490/1997 um Logregluskola rikisins eigi sér ekki lagastod og fari i baga vid 5.
gr. laga nr. 70/1996. b4 telur stefnandi ad rannsokn malsins hafi verid dbotavant,
auk pess sem malefnalegar forsendur hafi ekki legid til grundvallar akvordun
skolastjorans. Engar raunverulegar rekstrarforsendur hafi verid fyrir nidurlagningu
embettisins, auk pess sem hun hafi brotid gegn l6gum nr. 10/2008 um jatna stodu
og jafnan rétt kvenna og karla, par sem akvordunin hafi grundvallast & kynferdi
stefnanda.

Stefndi hafnar 61lum malatilbiinadi stefnanda.

Med 16gum nr. 51/2014, um breytingu a logreglulogum nr. 90/1996, sem
O00ludust gildi 27. mai 2014, var stefnt ad pvi ad fera skipunarvald fra

rikislogreglustjora til peirra sem abyrgd baeru 4 rekstri vidkomandi stofnana. Pannig



var skipunarvald l6greglufulltria sem adur hafoi verid i hondum rikislogreglustjora
feert til 16greglustjora, sbr. 4. mgr. 28. gr. laga nr. 90/1996, en sjénarmid pessi koma
fram 1 athugasemdum um 7. gr. 1 frumvarpi ad [6gum nr. 51/2014.

Af ordalagi 28. gr. laga nr. 90/1996, er 1jost ad 1 16gunum er greint & milli
starfa annars vegar l6greglustjora og hins vegar skolastjora Logregluskola rikisins,
sbr. 1. og 2. mgr. lagagreinarinnar par sem melt er fyrir um ad radherra skipi
rikislogreglustjora og 16greglustjora og einnig 37. gr. pagildandi akvadi laganna,
par sem melt var fyrir um ad radherra skipadi skolastjora Logregluskola rikisins.

[ 4. mgr. 28. gr, laganna er melt fyrir um ad logreglustjori skipi
yfirlogreglupjona og adstodaryfirlogreglupjona til fimm ara i senn og adra
logreglumenn sem starfi ,,innan embaettis sins“. [ almennum athugasemdum um 7.
gr. laga nr. 51/2014, segir ad lagt sé til ad 16greglustjorar skipi alla 16greglumenn
vi0 sitt embetti og ad pad sé¢ gert til ad undirstrika stjornunarheimildir
logreglustjora yfir starfslidi sinu og gera bodleidir skyrar. P4 segir nanar svo:
,»EOlilegt er ad s& sem ber dbyrgd 4 storfum undirmanna sinna skipi starfsmenn
sina, enda hefur pad stjornvald sem fer med skipunarvald jafnframt pad hlutverk ad
veita monnum aminningu, sbr. 21. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins.” Med somu lagabreytingu voru skipanir yfirlogreglupjona og
adstodaryfirlogreglupjona vid Logregluskéla rikisins faerdar fra radherra til
rikislogreglustjora, sbr. 2. mgr. 37. gr. 10greglulaga, sbr. 9. gr. laga nr. 51/2014.

Samkvemt pagildandi 1. mgr. 36. gr. laga nr. 90/1996, var Logregluskoli
rikisins sjalfsteed stofnun. Fram kemur i 1. og 2. mgr. 37. gr. laganna a0 radherra
skipi skolastjora Logregluskola rikisins sem sinni tilteknu hlutverki og i pagildandi
39. gr. laganna kom fram ad radherra setji reglugerd m.a. um stjorn skolans og
starfslid. begar fyrrgreindar lagabreytingar voru gerdar var ekki melt sérstaklega
fyrir um hver fari med skipunarvald 16greglufulltria vid Logregluskola rikisins, en
eins og adur segir for rikislogreglustjori med pad vald samkvaemt adur gildandi
16gum.

Med fyrrgreindri lagabreytingu var hvorki gert rad fyrir pvi né sérstaklega
melt fyrir um ad rikislogreglustjori feri afram med skipun l6greglufulltria vid
Logregluskola rikisins, heldur einungis med skipanir yfirlogreglupjona og
adstodaryfirlogreglupjona eins og adur segir. Markmid og tilgangur
lagabreytinganna var p6 sem adur sagdi ad faera skipunarvald til peirra sem abyrgd
bera & rekstri stofnananna. Telur ddémurinn ad skyra verdi 1. mgr. 37. gr. og 39. gr.
pagildandi logreglulaga i 1j6si umreddrar lagabreytingar med hlidsjon af peim
markmidum ad fara skipunarvaldid til stjornenda stofnana, og par 4 medal til
skolastjora Logregluskola rikisins. Kemur petta skyrt fram 1 2. gr

breytingarreglugerdarinnar nr. 445/2015 sem hefur naegjanlega lagastod samkvamt



fyrrgreindu. Af pessu leidir ad skipunarvald og par med vald til ad leggja nidur
stodur logreglufulltria skolans var i hondum skolastjora Logregluskola rikisins
pegar hann tok akvordun um ad leggja nidur embeetti stefnanda vid Logregluskola
rikisins hinn 30. juli 2015.

Samkvaemt gdégnum malsins voru fjarveitingar til Logregluskola rikisins
leekkadar 4 d&runum 2013 til 2015. Voru fjarheimildir til skélans 204.800.000 kronur
arid 2013, 190.459.200 kronur fjarlagaarid 2014 og 155.300.000 fjarlagaarid 2015.
Vegna pessa vard rekstrarhalli arsins 2014, teepar 17 milljonir krona og 23.900.000
kronur arid 2015. Var rekstrarnidurstada skolans af pessum sékum neikvad og pvi
purfti ad skera nidur i rekstri hans eins og lyst er nanar i malsatvikakafla domsins.

Samkvemt 2. mgr. 38. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur opinberra
starfsmanna, ber forstddumadur abyrgd 4 pvi ad rekstrargjold og rekstrarafkoma
stofnunar, sem hann styrir, s¢ i samraemi vid fjarlog og ad fjadrmunir séu nyttir 4
arangursrikan hatt. Ef Ut af pessu er brugdid getur radherra veitt forstodumanni
aminningu eftir 21 gr. laganna. Jafnframt leidir af 1. mgr. 49. gr. laga nr. 88/1997
um fjarreidur rikisins ad forstédumadur rikisstofnunar er abyrgur fyrir pvi ad
fjarhagsradstafanir stofnunar séu i samraemi vid heimildir. I samreemi vid petta bar
skolastjora Logregluskola rikisins ad gripa til videigandi urraeda til sparnadar og
hagredingar um leid og efni voru til til pess ad tryggja ad rekstur skolans veeri i
samraemi vid fjarveitingar til hans. Vid paer adstedur verdur ad jata forstodumanni
rumar heimildir til ad bregdast vid, m.a. med pvi ad faekka starfsfolki ef pad taldist
naudsynlegt. Slikar dkvardanir verda po ad vera i samremi vid 16g og meginreglur
stjornsysluréttar.

[ settum logum er ekki ad finna reglur um hvad skuli rada vali
forstddumanns a starfsmanni, sem segja skal upp vid per adstedur sem hér um
redir. Pott dkvordun um petta radist af mati forstddumanns eru valinu settar
akvednar skordur sem radast m.a. af pvi ad malefnalegum sjénarmidum sé beitt.
begar starfsmonnum er faekkad i hagredingarskyni verdur ad leggja mat 4 hvernig
s starfsmadur, sem radgert er ad segja upp, nytist i starfsemi viokomandi stofnunar
og hafni hans i samanburdi vid adra starfsmenn, medal annars med tilliti til
pekkingar og starfsreynslu & vidkomandi svidi. Pa parf forstdumadur ad geeta
medalhofsreglu stjornsysluréttar med pvi ad fara ekki strangar i sakirnar en
naudsyn ber til vid slika akvordun, sbr. 12. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.

Stefnandi telur ad skolastjori hafi brotid gegn 10. gr. rannsoknarreglu
stjornsyslulaga nr. 37/1993, par sem gogn sem 16gd voru til grundvallar dkvordun
hans um ad leggja nidur stodu stefnanda vid skolann hafi verid o6fullnaegjandi auk

pess sem ekki hati verid gett medalhofs, sbr. 12. gr. sému laga.



[ samremi vid 16gbundna skyldu sina vann skolastjori 4 arinu 2015
greiningu a rekstri skolans 1 pvi skyni ad leggja mat & hvar maetti spara i rekstri
hans med tilliti til pess ad fjarheimildir til skélans hofou verid skertar. P4 vann
skolastjort greiningu 4 starfsmonnum skoélans, par sem med sundurlidudum hetti
var m.a. metin menntun, starfsreynsla i logreglu, reynsla af kennslu vid skolann og
porf skélans fyrir einstaka starfsmenn med tilliti til starfssvids peirra vid skolann,
par sem nidurstadan var m.a. su ad fekka pyrfti starfsmonnum vid skolann.

Fyrir liggur ad fjarveitingar til skolans hofou verid skertar allt frd arinu
2013. P4 kemur fram i fyrrgreindri rekstrargreiningu skolastjora um mitt ar 2015,
a0 leitast hafi verid vi0 ad skera nidur rekstraratgjold, ekki adeins {
starfsmannahaldi heldur einnig i innkaupum, dregid hafi verid Ur yfirvinnu
16greglufulltrua og reynt ad lekka leigugreidslur o.fl.

Med visan til pessa verdur ekki fallist 4 pad med stefnda ad rannsokn
malsins hafi verid abdtavant og farid i baga vid 10. gr. rannsoOknarreglu
stjornsyslulaga. b4 verdur ekki fallist 4 med stefnanda ad ekki hafi verid leitad
annarra Urreda en ad segja upp starfsmonnum til ad na naudsynlegri hagraedingu i
rekstri Logregluskolans. Er pvi einnig hafnad peirri malsastedu stefnanda ad brotid
hafi verid gegn medalhofsreglu 12. gr. stjornsyslulaga.

b4 verdur ekki fallist 4 med stefnanda ad borid hafi ad leita sérstaklega eftir
afstodu hennar til uppsagnarinnar 40ur en hun tok gildi, sbr. 44. gr. laga nr.
70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, en dkvaedid melir fyrir um ad
ekki sé skylt ad gefa starfsmanni kost 4 ad tja sig um astedur uppsagnar adur en
hun tekur gildi, ef verid er ad faekka starfsmonnum vegna hagraedingar i rekstri.

b4 verdur, midad vid gogn malsins, ad telja paer fullyrdingar stefnanda
6sannadar a0 akvordun skoélastjora um ad segja henni upp stérfum hafi byggst &
personulegri  skodun skolastjora, ad ekki hafi verid um raunverulegar
rekstrarforsendur fyrir nidurlagningu embettis hennar ad reda eda ad
omalefnalegar asteedur hafi verid lagdar til grundvallar mati skolastjéra a pvi ad
leggja nidur embeettid med visan til gagna malsins. Pa verdur ekki fallist 4 ad brotid
hafi verid gegn 16gum nr. 10/2008, um jafna stéou og jafnan rétt kvenna og karla.
Telur ddmurinn med visan til greiningar 4 rekstri skolans og mats sem fram for a
starfsmonnum ekki séd ad brotid hafi verid gegn umreddum 16gum. Loks telur
démurinn 6sannad ad stefnandi hafi satt sérstoku einelti 4 vinnustad, sbr. reglugerd
nr. 1000/2004 eda ad brotid hafi verid gegn trunadar- og tillitsskyldu.

A0 lokum byggir stefnandi & pvi ad starf hennar hafi ekki verid lagt nidur,
par sem adrir hafi verid fengnir til ad sinna verkefnum sem htin hafi borid abyrgo a
veturinn 2014-2015. Af peim sokum hafi verid 6heimilt ad leysa hana fra embaetti. {

adurgreindu mati & starfsmonnum skoélans er talid upp og forgangsradad hvada



kennara og pjalfara skolinn hafi mest not fyrir pannig ad hann geti sinnt skipulagi &
verklegum @&fingum og 60ru 4 namskra skolans. ba var 1itid til pess hvada kennarar
hefdu bestu grunnpekkingu til ad taka ad sér mismunandi svid kennslunnar auk
pess sem horft var til menntunar. Auk pess var tekid fram ad 1jost vaeri ad skolinn
hefdi tok a pvi ad leita annad eftir starfskroftum i stundakennslu ef upp & vantadi
eins og gert hafi verid i nokkrum &4féongum & lionum arum. Ad pessu virtu var pad
m.a. nidurstada skolastjora ad leggja baeri nidur stodu stefnanda og annars
l6greglufulltria par sem pad myndi valda minnstri roskun a starfsemi skoélans a
komandi vetri og til framtidar litid. Ljost pykir ad sinna purfti peim stérfum ad
einhverju leyti sem adur féllu undir starfssvid stefnanda pratt fyrir samdratt i rekstri
hans. Pad var m.a. gert med stundakennslu og 60rum adferdum sem midudu ad pvi
ad draga ur rekstrarkostnadi. Nidurlagning stodu stefnanda var 16gmaetur pattur i
peim adgerdum. Af peim sokum feer umraedd malsasteda stefnanda ekki stadist og
verdur hin pvi ekki tekin til greina. Samkvaemt framansdgdu er stefndi, islenska
rikid, syknadur af 6llum kréfum stefnanda, Ernu Sigfusdottur, i mali pessu.

Med visan til 3. mgr. 130. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala pykir
rétt ad hvort adili beri sinn kostnad af rekstri malsins.

Ragnheidur Snorradéttir héradsddémari kvedur upp dém pennan.

DOMSORD:
Stefndi, islenska rikid, er syknadur af 6llum krofum stefnanda, Ernu Sigfusdoéttur, i
mali pessu.

Malskostnadur fellur niour.

Ragnheidur Snorradéttir (sign.)



