DOMUR

Héradsdoms Reykjavikur 27. februar 2017 i mali nr. E-1449/2016:
X

(Kristjan B. Thorlacius hrl.)

gegn

islenska rikinu

(Maria Thejll hdl.)

I
Mal petta, sem domtekid var 24. jantar 2016, er hfdad med stefnu aritadri um

birtingu 10. mai 2016. Stefnandi er X, [...], Reykjavik, og stefndi er efnahags- og
fjarmalaradherra, Arnarhvoli vid Lindargdtu, Reykjavik, f.h. islenska rikisins.

Stefnandi krefst pess ad stefnda verdi gert ad greida honum 2.157.234
kronur med drattarvoxtum samkvemt 1. mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001, um vexti og
verdtryggingu, af 167.956 kronum fra 1. mars 2015 til 1. april 2015, af 310.912
kronum fra peim degi til 1. mai 2015, af 478.868 kronum fra peim degi til 1. jini
2015, af 686.613 kronum fra peim degi til 1. juli 2015, af 914.108 kronum frd peim
degi til 1. oktober 2015, af 1.233.555 kronum fra peim degi til 1. ndvember 2015,
af 1.461.050 kronum fra peim degi til 1. jantar 2016, af 1.640.096 krénum fra peim
degi til 1. februar 2016, af 1.799.142 kréonum peim degi til 1. mars 2016, af
1.978.188 kronum fra peim degi til 1. april 2016 en af 2.157.234 krénum fra peim
degi til greidsludags, allt ad fradregnum 73.210 kronum hinn 1. desember 2015.

b4 krefst stefnandi pess ad stefnda verdi gert ad greida honum malskostnad
ad teknu tilliti til virdisaukaskatts samkvemt framlogou vinnuyfirliti 16gmanns
stefnanda eda ad mati domsins.

Stefndi krefst pess adallega ad stefndi verdi syknadur af kréfu stefnanda og
ad stefnandi verdi demdur til ad greida stefnda malskostnad ad mati domsins. Til
vara er krafist lekkunar & domkrofu stefnanda og ad malskostnadur verdi latinn

nidur falla.

II
Embatti sérstaks saksOknara var sett 4 fot med 16gum nr. 135/2008.
Samkvemt 7. gr. laganna var embattinu upphaflega atlad ad starfa til 1. januar
2011 en med breytingu a logunum med 16gum nr. 82/2011 var starfstimi pess
lengdur til 1. januar 2013. Radherra var pa heimilad ad leggja nidur embaettid ad

peim tima lidnum med framlagningu lagafrumvarps pess efnis, ad fengnu aliti



rikissaksoknara. [ 16gum nr. 135/2008 var tekid fram ad akveedi laga um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins um fimm ara skipunartima og bidlaunarétt tekju ekki
til sérstaks saksoknara og ad skipun hans félli nidur pegar embeettid yroi lagt nidur
eda pad sameinad annarri rikisstofnun. P4 var tekid fram ad sérstakur saksoknari
héldi 6breyttum launum i prja manudi fra peim tima. Med 16gum nr. 82/2011 var
bett vid dkveaedi 1 3. mgr. 2. gr. laga nr. 135/2008 sem veitti heimild til pess ad skipa
logreglumenn til starfa vid embettid. Sérstaklega var tekid fram ad akveaedi
l6greglulaga og laga um réttindi starfsmanna rikisins um fimm ara skipunartima og
bidlaunarétt teekju ekki til pessara starfsmanna. I akvaedinu var einnig tekid fram ad
skipun starfsmannanna félli nidur pegar embatti sérstaks saksoknara yrdi lagt nidur
eda sameinad annarri rikisstofnun. Vid pau malalok myndu skipadir 16greglumenn
halda obreyttum launakjérum i prjd méanudi fra peim tima. Embeetti sérstaks
saksoknara var lagt nidur med 16gum nr. 47/2015 en 16gin felldu r gildi 16g nr.
135/2015, um sérstakan saksoknara. Log nr. 47/2015 toku gildi 1. jantiar 2016, sbr.
29. gr. laganna.

Stefnandi hefur starfad sem l6greglumadur fra 1990, fyrst sem almennur
l6greglumadur en fra 1996 sem rannsoknarlogreglumadur. Hann var radinn sem
l6greglufulltrai til embeettis sérstaks saksoknara 1. september 2010 og var gerdur
vid hann radningarsamningur 13. desember 2011. I radningarsamningnum er
starfsheiti samkvamt kjarasamningi p6 sagt vera 1ogreglufulltri. Stefnandi var
skipadur l16greglumadur vid embatti sérstaks saksoOknara 1. september 2011 og
sidan skipadur 6timabundid i embeetti logreglufulltraa vid sama embetti fra og med
1. mars 2012 i samrzemi vid 2. gr. laga nr. 82/2011. [ skipunarbréfinu var tekid fram
ad skipun stefnanda félli nidur pegar embeetti sérstaks saksdknara yrdi lagt nidur
eda sameinad annarri rikisstofnun. Stefnandi gegndi embetti l16greglufulltraa til 29.
oktober 2014 en hof 1 kjolfarid storf sem rannsoknarlogreglumadur i
fjarmunabrotadeild Logreglustjorans 4 hofudborgarsvadinu.

Med bréfi sérstaks saksoknara, dagsettu 30. september 2014, var stefnanda,
asamt 60rum logreglumonnum sérstaks saksoknara, tilkynnt um fyrirhugada lausn
hans fra embeetti 16greglufulltraa fra og med 1. ndvember 2014. [ bréfinu segir ad
asteda pessa s¢ faekkkun starfsmanna embettisins vegna lekkunar fjarheimilda
embettisins 4 arinu 2015. Logmadur stefnanda sendi sérstokum saksoknara,
fljarmalaraduneytinu og innanrikisraduneytinu bréf pann 9. oktéber 2014 par sem
fyrirhugudum uppsognum stefnanda og nokkurra annarra l6greglumanna var
moétmelt og feerd rok fyrir pvi ad paer vaeru 6logmatar. Pess var krafist ad embettid
félli fra aformum sinum um ad veita logreglumonnunum lausn frad embattum

sinum. Erindid var itrekad 22. sama manadar.



Med tovluposti sérstaks saksoknara til stefnanda 28. oktdber 2014 var
stefnanda tilkynnt ad samkomulag hefdi nadst milli embeettis hans og
Logreglustjorans 4 hofudborgarsvaedinu um ad stefnandi flyttist 1 stoou
rannsoknarlogreglumanns hja sidarnefndu embatti og yroi skipadur i pa stodu fra
og med 1. november 2014. Yrdi midad vid ad stefnandi nyti Obreyttra kjara i prja
manudi frd4 og med 1. ndvember en ad peim tima lidnum yrdu kjor hans
samkomulagsatridi milli hans og Logreglustjorans a hofudborgarsvadinu. [ bréfinu
var tekio fram ad til pess ad petta fyrirkomulag geeti gengid eftir, yrdi stethandi ad
sampykkja tilhogunina sem fyrst. Stefnandi svaradi med tolvuposti sendum 29.
oktober 2014 par sem hann féllst 4 ad verda fluttur til i embetti en gerdi pann
fyrirvara ad hann teldi nidurlagningu stéou sinnar 6logmeeta og askildi sér rétt til
pess ad krefja embattid um greidslu fullra launa par til prir manudir veru lidnir fra
pvi ad skilyrdi 3. mgr. 2. gr. laga nr. 135/2008 um nidurlagningu veaeri uppfylit.
Sérstakur saksoknari hafnadi fyrirvara stefnanda i téluvosti 30. oktober 2014 og leit
svo & a0 stefnandi hefdi sampykkt flutninginn og ad ekki yrdi byggt 4 peim atridum
sem nefnd veru i fyrirvaranum. Flutningsbréf fyrir stefnanda til pess ad vera
rannsoknarlogreglumadur vid embatti Logreglustjorans & hofudborgarsvaedinu var
gefid ut af 16greglustjoranum 29. oktdber 2014.

Logmadur stefnanda sendi bréf til innanrikisraduneytisins pann 20. jantar
2015 par sem pess var krafist ad brugdist yrdi vid peim krofum sem settar hefou
verid fram 1 bréfi fra 9. oktober 2014. Raduneytid svaradi med bréfi, dagsettu 29.
jantar 2015, par sem bent var 4 ad umraddir 16greglumenn hefou verid fluttir til i
starfi med peirra sampykki og pvi hefdi ekki komid til lausnar Gr embeetti.
Logmadur stefnanda itrekadi krofur stefnanda 5. febraar 2015 og krafdist pess ad
stefnanda yrdi batt pad launatap sem hann vard fyrir vegna tilferslu i starfi i
samraemi vid fyrrgreint dkveedi laga nr. 135/2008 og skipunarbréf hans. R4duneytid
svaradi bréfinu hinn 23. febriar 2015 4 sama veg og adur og itrekadi pa afstodu
sina ad flutningur stefnanda hefdi verid lidur i samkomulagi til ad koma i veg fyrir
ad stodur l6greglumannanna yrou lagdar nidur sem hluti af nidurlagningu embaettis
sérstaks saksoknara. 1 stad pess veeri um ad raeda flutning i laus storf hja 6drum
logregluembeaettum 4 grundvelli laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins. [ bréfinu var bent 4 ad forstodumadur stofnunarinnar beeri
abyrgd a peirri stofnun sem hann styrdi og pvi @tti ad beina erindum sem lytu ad
starfsmannamalum til hlutadeigandi forstodumanns.

bann 31. mars 2015 sendi 16gmadur stefnanda bréf til sérstaks saksoknara
par sem gerd var krafa um ad embetti0 greiddi stefnanda full laun ut skipunartima
hans hja embettinu, i samraemi vid skyr dkvaedi 2. gr. laga nr. 135/2008, par til prir

manudir veru lidnir {frd nidurlagningu embeettis sérstaks saksoknara. | bréfinu var



tiltekid ad embeetti sérstaks saksoknara hefdi hvorki verid lagt nidur né sameinad
annarri rikisstofnun. Sérstakur saksoOknari svaradi bréfinu med fyrirspurn til
l6gmanns stefnanda 8. mai 2015 um pad, hvort pvi veri haldid fram ad stefnandi
hefdi ekki sampykkt ad flytjast til i starfi med peim askilnadi ad hann héldi
obreyttum kjorum 1 prja manudi fré tilfeerslunni en ad peim tima lidnum yrou kjor
hans samkomulagsatridi milli hans og vidtokuembettisins. { bréfinu var peirri
fyrirspurn einnig beint til stefnanda, hvort hann geti hugsanlega sampykkt ad
flutningur hans 1 starfi gengi til baka pannig ad hann sneri til fyrri starfa vid
embettid og myndi starfa par e.a. fram ad pvi ad embettid yrdi lagt nidur, eins og
til steedi. Logmadur stefnanda svaradi bréfinu 1. jini 2015 og tok fram ad pegar
l6greglumennirnir hefou sampykkt ad flytjast til i starfi, hefoi verid gerdur fyrirvari
og askilnadur um rétt peirra til ad sakja 61l réttindi vegna kjaraskerdingar og/eda
krefjast skadabota.

bann 1. september 2015 sendi sérstakur saksoknari l6gmanni stefnanda bréf
par sem krofum stefnanda var hafnad og m.a. visad til pess ad starfsmenn
embettisins gaetu ekki haft Iogmaetar ventingar um ad starfa vid embeettid pangad
til pad yrdi lagt nidur. Jafnframt var itrekud st afstada embettisins ad stefnandi
hefdi sampykkt flutninginn 4 peim kjorum sem i bodi voru. b4 var tekid fram i
bréfinu ad krofugerdinni veri moétmelt tolulega. Logmadur stefnanda itrekadi
krofu hans med bréfi til embeettis sérstaks saksdknara, dagsettu 1. oktéber 2015, par
sem roksemdum sérstaks saksoknara i bréfi hans fra 1. september var motmelt.
Eins og 4dur er getid var mal petta h6foad 10. mai 2016.

111

Krofum sinum til studnings visar stefnandi til pess ad 1jost sé ad hann hafi
verid skipadur oOtimabundid i embetti logreglufulltria vid embaetti sérstaks
saksOknara frd og med 1. mars 2012 samkvamt skipunarbréfi, dagsettu sama dag. |
skipunarbréfinu segi a0 med visan til 2. gr. laga nr. 82/2011 skipi rikislogreglustjori
hann 16greglufulltriia vid embatti sérstaks saksoknara fra 1. mars 2012. b4 segi par
jafnframt ad skipunin falli nidur ,,pegar embeetti sérstaks saksoknara verdur lagt
nidur eda sameinad annarri rikisstofnun, sbr. 2. gr. laganna®.

Eins og skipunarbréfio beri med sér sé¢ akvedi 3. mgr. 2. gr. laga nr
135/2008, sbr. 2. gr. laga nr. 82/2011, ordad med sama hatti og tekid fram ad
akveedi 1ogreglulaga og laga um réttindi og skyldur opinberra starfsmanna um fimm
ara skipunartima og rétt til bidlauna taki ekki til skipadra ldgreglumanna vid
embettid. Pa sé i akvaedinu sérstaklega tekid fram ad skipunin falli nidur pegar
embetti sérstaks saksoknara verdi lagt nidur eda pad sameinad annarri rikisstofnun

en vidkomandi starfsmenn haldi 6breyttum launakjorum i prja manudi fra peim



tima. Af dkvadinu og skyru ordalagi skipunarbréfsins sé ekki hagt ad draga adra
alyktun en pa, ad stefnandi hafi verid skipadur 6timabundid i embaetti og ad skipun
hans félli ekki nidur fyrr en embettid yrdi lagt nidur eda pad sameinad annarri
rikisstofnun.

Stefnandi telur 1jost ad upphaflega hafi verid @tlun sérstaks saksdknara ad
leggja nidur embetti peirra starfsmanna, sem hann teldi ofaukid hja embettinu,
med hlidsjon af peim fjarveitingum sem embettinu hafi verid etladar i
fjarlagafrumvarpi arsins 2015. Eftir ad 16gmadur stefnanda hefdi gert alvarlegar
athugasemdir vid 16gmati nidurlagningar embeettis, m.a. embeettis stefnanda, hafi
embetti sérstaks saksoknara hins vegar horfid frd peim aformum og pess i stad
kosid ad umreddir 16greglumenn yrdu fluttir til annarra embaetta hja 16greglunni, 1
tilviki  stefnanda 1 stodu rannsoknarlogreglumanns hja 1ogreglunni &
hofudborgarsvadinu.

Stefnandi byggir 4 pvi ad akvadi laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins, gildi um starfsmenn embattis sérstaks saksoknara med peim
prongu undantekningum sem sérstaklega séu ordadar i logum nr. 135/2008.
Undantekningarnar lati ad skipunartima, sbr. 23. gr. laga nr. 135/2008, rétti
starfsmanna til bidlauna og skyldu til ad auglysa lausar stodur samkvaemt 7. gr.
somu laga. Ljost sé ad onnur akvaedi laga nr. 70/1996 gildi um réttindi starfsmanna
embettisins, p.m.t. 36. gr. laganna. Stefnandi byggir 4 pvi ad akvaedi 2. mgr. 36. gr.
laga nr. 70/1996 eigi vid 1 mali hans, enda hafi hann verid fluttur i embeetti, sem
hafi verid ver launad en fyrra embatti hans, svo sem framl6gd gogn beri med sér.
Hann eigi pvi rétt & pvi ad fa greiddan launamismun pann tima sem hafi verid eftir
af skipunartima hans i fyrra embettinu. Samkvaemt framansdgdu hafi skipun
stefnanda fyrst fallid nidur pegar embetti sérstaks saksdknara var lagt nidur 1.
jantiar 2016 med 16gum nr. 47/2015. Stefnandi telur sig ennfremur eiga rétt til
greidslu pessa launamismunar i fulla prja manudi eftir nidurlagningu embaettis
sérstaks saksOknara samkvemt skyrum dkvedum skipunarbréfs hans og
fyrirmelum 3. mgr. 2. gr. laga nr. 135/2008.

Stefnandi bendir 4 ad ekki hafi verid fard rok fyrir peirri afstoou sérstaks
saksOknara og innanrikisraduneytisins, sem fram komi i svarbréfum beirra,
dagsettum 29. jantar 2015 og 1. september 2015, ad stefnandi hafi med sampykki
sinu 4 flutningnum afsalad sér peim 16gbundnu réttindum sem honum séu tryggd i
3. mgr. 2. gr. laga nr. 135/2008 og i 2. mgr. 36. gr. laga nr. 70/1996. P4 eigi su
afstada sér enga stod 1 gognum malsins. Stefnandi kvedst hafa sampykkt
flutninginn med peim fyrirvara ad hann askildi sér rétt til pess ad sakja betur
vegna o0logmeetis dkvardana embettisins, auk pess sem hann hafi tekid fram ad

hann myndi sakja rétt sinn til vangreiddra launa vegna tilferslu i starfi, sbr. 2. mgr.



36. gr. laga nr. 70/1996. Stefnandi visar til pess a0 umraedd lagaakvadi séu skyr um
rétt stefnanda og pvi hafi hann alla ti0 haft [6gmetar ventingar til pess ad hann
myndi halda fullum launum ut skipunartima sinn vegna flutningsins i samrami vid
akvaedil laganna og skyr fyrirmali i skipunarbréfi hans. Stefnandi bendir 4 ad
sérstakur saksoknari hafi einhlida tekid dkvordun um ad hunsa pa fyrirvara, sem
stefnandi hafi sett vid flutninginn, og ad ekkert samkomulag hafi legid fyrir um ad
stefnandi  afsaladi sér umreddum réttindum. Par sem um 16gbundin
grundvallarréttindi stefnanda sé€ ad raeda, purfi ad liggja fyrir skyrt samkomulag ef
vikja eigi fra peim. I pessu mali liggi pvert 4 méti fyrir skyr métmeli stefnanda og
fyrirvari hans um ad hann muni s&kja rétt sinn samkvaemt dkvedum laganna. bvi
s¢ ekki hagt ad lita svo 4 ad stefnandi hafi sampykkt ad falla fra pessum rétti
sinum.

Krafa stefnanda tekur mid af mismun 4 annars vegar raunverulegum launum
hans eftir ad hann var fluttur til i starfi i stddu rannsoknarlogreglumanns hja
16greglunni 4 hofudborgarsvaedinu og hins vegar medaltali peirra launa sem hann
hafdi pegar hann starfadi vid embetti sérstaks saksoknara sidastlidna fjora manudi
aodur en hann var fluttur til i starfi. Um sé ad raeda launamismun fra névember 2014,
pa manudi sem stefnanda hafi verid greidd legri laun en hann hafdi hja embaetti
sérstaks saksOknara fyrir flutninginn. Stefnandi kvedst taka mid af
samningsbundinni launahakkun, sem hafi tekid gildi 1. mai 2015, og hakki
vidmidunarlaunin i samraemi vid pad frad pvi timamarki. Ekki sé gerd krafa um
greidslu launamunar p4 manudi sem stefnandi var i launalausu leyfi eda orlofi, p.e.
i juli og agast 2015. Til fradrattar krofu stefnanda komi 73.210 kronur en i
november 2015 hafi verid greidd ut leidrétting 4 kjorum stefnanda hja
Logreglustjoranum a hofudborgarsvedinu vegna launahakkunar sem hafi tekid
gildi 1. mai 2015. Laun stefnanda pann manud hafi numid samtals 843.482 kronum
vegna leidréttingarinnar sem nemi 73.210 kronum umfram pau laun sem hann hefoi
haft hja embetti sérstaks saksoknara. Samtals nemi launamismunur stefnanda &
timabilinu 2.157.234 krénum og midist stefnukrafan vid pa fjarhad.

Stefnandi byggir fjarhed endanlegrar stefnukrofu sinnar 4 eftirfarandi

utreikningi:
Laun hjd ESS | Laun hja LRH Full laun hjd ESS | Vangreidd laun

jal.14| 710.733 kr. 710.733 kr. - kr.
4gu.14 | 710.733 kr. 710.733 kr. - kr.
sep.14| 710.733 kr. 710.733 kr. - kr.
okt.14| 710.733 kr. 710.733 kr. - kr.
név.14 367.555 kr. 710.733 kr. - kr.
des.14 710.733 kr. 710.733 kr. - kr.




jan.15 710.733 k. 710.733 kr. - kr.
feb.15 542.777 kr. 710.733 kr. 167.956 kr.
mar.15 567.777 kr. 710.733 kr. 142.956 kr.
apr.15 542.777 kr. 710.733 kr. 167.956 kr.
mai.15 562.527 kr. 770.272 kr. 207.745 kr.
jun.15 542.777 kr. 770.272 kr. 227.495 kr.
jul.15 41.861 kr. 770.272 kr.
agu.15 - k. 770.272 kr.
sep.15 450.825 kr. 770.272 kr. 319.447 kr.
okt.15 542.777 kr. 770.272 kr. 227.495 kr.
nov.15 843.482 kr. 770.272 kr.
des.15 591.226 kr. 770.272 kr. 179.046 kr.
jan.16 611.226 kr. 770.272 kr. 159.046 kr.
feb.16 591.226 kr. 770.272 kr. 179.046 kr.
mar.16 591.226 kr. 770.272 kr. 179.046 kr.
Samtals 2.157.234 kr.

Stefnandi visar jafnframt til ndnari tilgreiningar 4 utreikningi hans i
framlogdum gognum. Stefnandi kvedur krofu sina bera drattarvexti fra greidsludegi
launa hvers manadar sem fyrsti dagur nasta manadar eftir launamanud.

Um lagardk visar stefnandi til laga nr. 135/2008, um embatti sérstaks
saksOknara, logreglulaga nr. 90/1996 og laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins. Um varnarping visast til 33. gr. laga nr. 91/1991, um medferd
einkamala, og um malskostnadarkréfu til 129. og 130. gr. somu laga. Um kréfu um
virdisaukaskatt er visad til laga nr. 50/1988 og um drattarvexti til laga nr. 38/2001,

um vexti og verdtryggingu, einkum 6. og 9. gr. laganna.

v

Stefndi métmeelir krofum og malatilbinadi stefnanda og telur stefnanda
ekki eiga rétt 4 greidslu launamismunar fyrir umratt timabil og pvi beri ad sykna
stefnda af krofu stefnanda. Stefndi leggur dherslu 4 ad 16greglumenn teljist til
embattismanna, sbr. 7. tl. 22. gr. laga nr. 70/1996. Almenna reglan sé su ad
l6greglumenn séu skipadir til fimm &ra, sbr. 23. gr. laganna og 28. gr. 16greglulaga,
likt og almennt gildi um embattismenn, nema annad sé tekid fram i sérlogum. ba
s¢ pad almennt verklag ad 1 skipunarbréfum sé tekid fram ad skipun vidkomandi sé
til fimm 4&ra samkvamt dkvadum laga nr. 70/1996 og l16greglulaga.

Um skipada l6greglumenn hja embeetti sérstaks saksoknara gildi akvaedi
laga nr. 70/1996, logreglulaga og laga nr. 135/2008. Logreglumenn vid embeetti
sérstaks saksOknara séu skipadir i embaetti 4 grundvelli sérakvaedis 1 l6gum en i 3.

mgr. 2. gr. laga nr. 135/2008, segi: ,,Sérstakur saksoknari redur adra starfsmenn



embettisins en saksOknara. Heimilt er ad skipa logreglumenn sem hafa lokid profi
fra Logregluskola rikisins til starfa vid embettid, en akvadi 16greglulaga og laga
um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins um fimm ara skipunartima og
bidlaunarétt taka ekki til pessara starfsmanna. Skipun peirra fellur nidur pegar
embetti sérstaks saksoknara verdur lagt nidur eda sameinad annarri rikisstofnun,
sbr. 7. gr., en peir skulu pa halda 6breyttum launakjérum i prja manudi fra peim
tima. Akvaedi 7. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins,
gildir ekki um radningu eda skipun samkvamt pessu dkveaedi.*

Stefndi bendir 4 ad dkvadid hafi komid inn 1 16g nr. 135/2008 & arinu 2011
pegar sampykkt hafi verid 16g nr. 82/2011 um breyting 4 16gum um embetti
sérstaks saksOknara, nr. 135/2008, med sidari breytingum. Upphaflega hafi
embettinu verid markadur akvedinn timarammi pannig ad eftir 1. jantar 2011 veeri
radherra heimilt, ad fengnu 4liti rikissaksoknara, ad leggja embettid nidur. Komi
petta fram i greinargerd med frumvarpi pvi sem ordid hafi ad 16gum nr. 135/2008.
Hafi att a0 faera verkefnin til l6greglu eda dkaerenda eftir almennum reglum
logreglulaga og sakamalalaga, enda hafi i raun verid um ad reda samsvarandi mal
og rannsokud séu hja 16greglu. S6kum beirrar samsvorunar, sem hafi verid med
peim malum sem rannsokud voru hja embatti sérstaks saksoOknara og hja
efnahagsbrotadeild rikislogreglustjora, hafi med frumvarpi sem hafi ordid ad 16gum
nr. 82/2011 verid lagt til ad rannsdékn og saksokn efnahagsbrota yrdi sameinud a
einum stad hjad embetti sérstaks saksoknara. Embettid hafi verid sett 4 fot vegna
sérstakra adstedna 4 arinu 2008 og verid markadur afar skammur timarammi.

[ skipunarbréfum 16greglumanna hja embeatti sérstaks saksoknara hafi
pannig verid tekid fram ad peir varu skipadir vid embettid pangad til pad yrdi lagt
nidur eda sameinad annarri rikisstofnun, sbr. dkvadi laga nr. 135/2008. Stefndi
byggir a pvi ad pad hafi verid gert til aréttingar a pvi ad akveedi laga nr. 70/1996 og
l6greglulega um fimm ara skipunartima giltu ekki um pessa embattismenn, heldur
sérakvaedl laga nr. 135/2008. Texti skipunarbréfsins hafi tekid mid af
framangreindu lagadkvaedi og verid sett fram med pessum hatti til ad gaeta
samraemis um efni og utlit skipunarbréfa, pannig ad skipunartimi veri tekinn fram
likt og gert s¢ vardandi logreglumenn sem séu skipadir til fimm ara samkvaemt
almennum akvadum laga.

[ greinargerd med frumvarpi ad 16gum nr. 82/2011, sem hafi breytt
akvedum 2. gr. laga nr. 135/2008 sem kvedid hafi & um heimild til ad skipa
l6greglumenn vid embatti sérstaks saksoknara, komi fram ad dkvaedinu s¢ ®tlad ad
bata stodu peirra starfsmanna hja embeetti sérstaks saksdknara sem hafi réttindi til
starfa sem logreglumenn og hafi i raun starfad sem slikir hja embattinu en vegna

akvaeda laga sé ekki unnt ad skipa pa 16greglumenn hja embeettinu. Ur pessu purfi
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ad bata par sem réttindi og skyldur peirra 16greglumanna, sem storfudu hja
embettinu, séu onnur en peirra sem séu skipadir sem logreglumenn. Eigi slikt vid
um verkfallsrétt, launakjor og 6nnur atridi.

Stefndi aréttar ad med ordalaginu ,,ad bata stodu peirra® og 6drum atridum
i greinargerdinni hafi adallega verid att vid valdheimildir viokomandi starfsmanna
en sem logreglumenn yrdu peir ad vera hafnir yfir allan vafa, til demis ad pvi er
vardar handtokuheimildir. Petta komi p6 ekki skyrt fram 1 16gskyringargégnum.

[ greinargerdinni er aréttad ad tiltekin akvaedi starfsmanna- og 16greglulaga
taki ekki til 16greglumanna vid embeetti sérstaks saksoknara:

1) Akvadi laga um fimm ara skipunartima embzttismanna taki ekki til
pessara adila par sem embeetti sérstaks saksoknara sé markadur skammur timi;

2) akveadi laga nr. 70/1996 um bidlaunarétt taki ekki til pessara starfsmanna
par sem embettinu sé¢ markadur skammur timi og;

3) ad ekki purfi ad auglysa stodur logreglumanna vid embeattid lausar til
umsoknar, sbr. 7. gr. laga nr. 70/1996.

Stefndi visar til pess ad sérakvedi um skipunartima logreglumanna i 16gum
nr. 138/2008 og i skipunarbréfum hafi verid gerd i pvi [josi ad embattinu var
markadur skammur timi og ad starfsmenn hafi matt buast vid pvi ad skipun peirra
veeri ekki til fimm ara. Tilgangurinn hafi einnig verid s, ad enginn @tti ad velkjast i
vafa um ad pegar embeetti sérstaks saksoknara yrdi lagt nidur eda sameinad annarri
rikisstofnun, yrdu stodur embattismanna vid embattid lagdar sjaltkrafa nidur, sbr.
fyrirmeeli 1 16gum.

Stefndi bendir 4 ad 1 nefndaraliti meirihluta allsherjarnefndar (139.
l6ggjatarping 2010-2011, pskj. 1672-754. mal) hafi, vegna umraedu um frumvarp
pad er vard ad 16gum nr. 82/2011, komid fram ad med breytingunum yrdi heimilt
ad skipa 16greglumenn vid embzttid. Akvaedi 16greglulaga og laga nr. 70/1996 um
fimm éra skipunartima og bidlaunarétt teekju hins vegar ekki til pessara starfsmanna
og skipun peirra félli nidur pegar embetti sérstaks saksdknara yrdi lagt nidur eda
sameinad annarri rikisstofnun. Tekid hafi verid fram ad stada logreglumanna veeri
sérstok ad pvi leyti ad peir vaeru embattismenn samkvamt 16gum nr. 70/1996.
Fram hafi komid ad nefndin teeki undir naudsyn pess ad kvedid vaeri med skyrum
hatti & um réttindi og skyldur peirra sem sinntu 16greglustorfum fyrir embettio og
hafi verid talid edlilegt ad réttarstada peirra veri bett. Pvi hafi nefndin lagt til ad
peir 16greglumenn, sem bodid yrdi starf hja embeetti sérstaks saksoknara, yrdu
skipadir til starfa sem logreglumenn hja embeetti sérstaks saksdknara, p6 ekki i
fimm ar heldur i skemmri tima vegna pess ad embettid veri timabundid, i
samremi vid tillogu ad nyrri 3. mgr. 2. gr. i frumvarpinu. Vid hina nyju skipun

myndu 16greglumennirnir halda aunnum starfsstigum innan 16greglunnar. I alitinu



hafi verid tekid fram ad pratt fyrir dkvedi starfsstigareglugerdar um ad menn
fullneegdu tilteknum skilyrdum um starfstima til pess ad hljota skipun, veri litid
svo 4 ad vid embetti sérstaks saksOknara veri heimilt ad skipa 16greglumenn pott
peir fullnegdu ekki dkvedum reglugerdar um starfstima. Ho6fo yrdi hlidsjon af
personulegri haefni l6greglumanns svo sem starfsaldri, pekkingu, menntun,
starfsreynslu og kyni. Loks hafi komid fram ad yrdi embattid lagt nidur, attu
l6greglumennirnir rétt & 6breyttum launakjorum i prja manudi.

Af framangreindu leidi ad um embattismenn hja embatti sérstaks
saksoknara fari eftir almennum reglum um embattismenn, ad undanskildum peim
atridum sem rakin hafi verid.

Stefndi byggir a pvi ad dkvadi laga nr. 70/1996 um lausn fra storfum eigi
vid 1 tilviki stefnanda. S& sem sé skipadur i embeetti gegni pvi par til eitthvert peirra
atrida koma til sem talin séu upp 1 25. gr. laganna. P4 sé i logreglulogum ad finna
sérakvaedi um ad logreglumenn skuli leystir fra embatti pegar peir eru ordnir fullra
65 ara eda fyrr, eftir pvi sem radherra akvedi med reglugerd. I 16gum nr. 135/2008
komi fram ad skipun logreglumanna falli sjalfkrafa nidur pegar embeettid verdi lagt
nidur eda sameinad annarri stofnun. Ad 60ru leyti gildi akveedi laga nr. 70/1996 um
lausn embettismanna fra storfum.

[ 16gum nr. 135/2008 séu ekki gerdar adrar undantekningar fra 16gum nr.
70/1996 og logregluldgum nr. 90/1996 en raktar hafi verid. Onnur 4kvadi pessara
laga, par med talin 25. gr. laga nr. 70/1996, eigi vid i pessum tilvikum. Eigi pvi vid
akvaedi 34. gr. laga nr. 70/1996 um lausn fra storfum & grundvelli pess ad embetti
starfsmanns er lagt nidur. Stefndi leggur aherslu 4 ad asteda nidurlagningar
embettis geti medal annars verid vegna hagraedingar og nidurskurdar i rekstri
vidkomandi stofnunar og pvi fari eins um logreglumenn hja embatti sérstaks
saksOknara og adra 16greglumenn. Hafi hinu sérstaka akvadi laga um skipunartima
pessara logreglumanna, sem og tilgreiningu til akvedisins i skipunartima, verid
@tlad ad skyra ad um timabundna skipun i embettid vaeri ad reda en ekki fimm ara
skipun.

Stefndi visar til pess ad samkvaemt 2. mgr. 38. gr. laga nr. 70/1996 beri
forstodumadur abyrgd a pvi ad rekstrarutgjold, rekstrarafkoma stofnunar og
fjarmunir hennar séu i samraemi vid fjarlog og ad fjdrmunirnir séu nyttir &
arangursrikan hatt. Ef Gtgjold fari fram ar fjarlagaheimildum, verkefnum stofnunar
s¢ ekki sinnt sem skyldi eda pjonusta hennar teljist 6vidunandi, geti radherra veitt
forstddumanni &minningu samkvemt 21. gr. laga nr. 70/1996. Pa geti rddherra veitt
honum lausn fra embetti samkvaemt VI. kafla laganna ef hann hefur gerst sekur um
itrekada eda storfellda vanrakslu i starfi med peim haetti sem ad framan er Iyst. i

49. gr. laga nr. 88/1997, um fjarreidur rikisins, segi ad forstddumenn og stjornir



rikisadila beri abyrgd & pvi ad fjarhagsradstafanir peirra séu i samremi vid
heimildir. Brot a4 akvedum laganna vardi vid skyldur opinberra starfsmanna
samkvaemt 16gum nr. 70/1996. Samkvemt 24. gr. sidastnefndra laga nr. 70/1996,
sbr. 34. gr. somu laga, geti forstodumadur stofnunar lagt nidur embaetti vegna
hagradingar.

Stefndi byggir 4 pvi ad forstodumenn geti purft ad gripa til pess ad segja
upp starfsfolki vegna d4stedna sem rekja megi til rekstrar stofnunar.
Skipulagsbreytingar, sparnadur eda samdrattur geti ordid kveikja ad uppsdgnum
eda ad breyttar krofur eda ahersla 1 starfsemi kalli a aukna eda nyja kunnattu og
menntun. Stefndi byggir 4 pvi ad slik aform teljist malefnaleg forsenda fyrir pvi ad
tiltekinn starfsmadur eda starfsmenn séu leystir fra storfum, enda sé pad mat
stjérnenda stofnunar ad slik radstofun midi ad pvi ad né settu marki i rekstri hennar.

Stefndi leggur 4herslu 4 ad starfsmenn rikisins séu radnir til starfa i pagu
peirra verkefna sem vidkomandi stofnun hafi med hondum samkvemt 16gum. Ef
pau verketni séu ekki lengur til stadar eda dregid hafi Ur fjarveitingum og sértekjum
til starfsemi stofnunar, kalli pad jafnan & breytingar 4 starfseminni. Slikt leidi oft til
pess ad gera verdi breytingar 4 storfum starfsmanna. Af peim sokum sé sérstaklega
gert rad fyrir pvi 1 16gum nr. 70/1996 ad breytingar geti ordid 4 storfum og
verksvidi rikisstarfsmanna og ad til pess kunni ad koma ad storf peirra verdi 16g0
nidur eda peim sagt upp stérfum innan pess ramma sem radningarkjor peirra setji.
Stefndi byggir 4 pvi ad starf teljist hafa verid lagt nidur sé starfsmadur leystur fra
storfum vegna sparnadar eda vegna skipulagsbreytinga.

Med visan til framangreinds telur stefndi ekki unnt ad fallast & pau rok ad
ekki sé¢ hagt ad leggja nidur embetti l6greglumanna hjd embaetti sérstaks
saksoOknara, sbr. 25. gr. laga nr. 70/1996, likt og gildi um l6greglumenn med fimm
ara skipun.

A0 mati stefnda megi faera rok fyrir pvi ad fyrithugadar uppsagnir eda
nidurlagning embetta peirra, sem um reedi, par med talid stefnanda, hafi verid lidur
i pvi ad leggja nidur embzttid eda sameina pad annarri rikisstofnun i 4fongum.
peim tilvikum eigi ad fara eftir dkvedum 3. mgr. 2. gr. laga nr. 135/2008 um
bidlaun. I pessu samhengi visar stefndi til minnisblads sérstaks saksoknara fra 7.
mai 2010 sem lysir agtlun um rekstur embattisins 4 timabilinu 2010-2014. bar
komi fram 4form um ad minnka embettid 1 4fongum & drunum 2013 og 2014. Su
fyriretlun ad minnka embettid hafi pannig legid fyrir adur en umraddir
l6greglumenn hofu par storf.

Stefndi byggir 4 pvi ad vid nidurskurd fjarheimilda samkvemt fjarlogum
fyrir 2015 hafi i reynd verid ad leggja embettid nidur ad hluta pannig ad 3. mgr. 2.

gr. laga nr. 135/2008 @tti vid, par sem starfsemin hafi i reynd verid dregin verulega



saman med peirri lekkun fjarheimilda sem fjarlog tiltoku. Stefndi telur ekki unnt ad
draga pa alyktun ad logreglumenn yrdu undanskildir med einhverjum hatti vid
samdratt samkvaemt fjarlogum ut fra dkvaedum laga um réttarstodu embaettismanna
vid lok embattisins. Vid flutning 16greglumannanna hafi verid horft til nefndrar 3.
mgr. 2. gr. og i samraemi vid akvadid hafi peim verid greidd i prjd méanudi pau
laun, sem beir hefdu haft hja embaetti sérstaks saksoknara, og einnig i samrami vid
hid prihlida samkomulag um flutning sem gert hafi verid. Stefndi visar jafnframt til
pess ad i radningarvidtélum vid alla umsakjendur um starf vid embaettid hafi verid
bent 4 a0 embattinu veri &tlad ad starfa timabundid. Starfsmenn og embattismenn
vid embattid hafi pvi ekki haft l6gmeetar vaentingar til pess ad starfa vid embeettid
fram ad pvi timamarki pegar pad yrdi lagt nidur eda sameinad annarri stofnun,
einkum 1 1josi pess ad eftir 2011 hafi verid mogulegt ad leggja embaettid nidur
samkvamt akvedum laga.

Med gildistoku laga nr. 47/2015 um breytingu a 16gum um medferd
sakamala og l6greglulogum (skipan akeruvalds, rannsokn efnahagsbrotamala o.fl.)
hafi embetti sérstaks saksoknara verid lagt nidur 1. jantiar 2016 og vid hafi tekid
embetti héradssaksoknara. Med l6gunum hafi verid kvedid 4 um framtidarskipun
efnahagsbrotaméla og pa lokid hinu timabundna astandi sem komist hafi 4 med
embetti sérstaks saksoknara. Embetti sérstaks saksoknara hafi ekki verid @tlad ad
vera varanleg radstofun til lengri tima, heldur hafi verid gert rad fyrir pvi ad
sérstakur saksoknari myndi starfa timabundid og ad vid nidurlagningu embettisins
feeru verkefni pess til annarra saksoknara- og 16gregluembaetta.

Stefndi leggur aherslu 4 ad framlog til embaettis sérstaks saksoknara hafi
tekid verulegum breytingum fra fjarlogum 2009 pegar 50 milljonum kréna hafi
fyrst verid veitt til pessara verkefna. bPegar i fjaraukalogum pess ars hafi framlagid
hins vegar verid aukid um 235 milljonir kréna. A &rinu 2010 hafi framlag til
embettisins numid samtals 751 milljon kréna, 1.219 milljonum kréna 4 arinu 2011
og 2012 hafi framlagid numid samtals 1.325 milljénum kréna. Hin mikla aukning
framlaga hafi verid byggd 4 detlun embattisins um ad ljuka i arslok 2014 6llum
rannsoOknum og saksokn mala tengdum bankahruninu. Vid undirblining
flarlagafrumvarps 2012 hafi einnig verid dakvedid a0 faera starfsemi
efnahagsbrotadeildar rikislogreglustjora til embattisins og pvi hafi fylgt fjarheimild
sem svari nu til um 142 milljéna kréna med verdbotum. A arinu 2013 hafi
framlagid lekkad i 849 milljonir krona i takt vid upphaflega rekstrardeetlun og i
fjarlogum 2014 hafi framlagid med sama hatti lekkad i tepar 562 milljonir krona
en samkvemt aztluninni hafi pad att ad vera sidasta rekstrardr embeettisins i
nuverandi mynd. Vid endurskodun & rekstraraetlun embattisins fyrir arin 2014 og

2015 hafi ordid ljost ad fyrri astlun myndi ekki standast og ad ekki yrdi unnt ad



draga Ur starfseminni fyrr en 2015 ef ljoka etti vid og styrkja grundvéll
Gtistandandi mala. { frumvarpi til fjaraukalaga fyrir 4rid 2014 hafi pvi verid gert rad
fyrir 215 milljona krona vidbotarframlagi til rekstursins og i fjarlagafrumvarpi fyrir
arid 2015 hafi einnig gert rad fyrir 150 milljona krona timabundnu vidbotarframlagi
i eitt ar til lukningar 4 eldri malum embeettisins.

Af pessu megi rdda ad fyrir hafi legid ad minnka @tti starfsemi embaettis
sérstaks saksoknara 1 prepum, pott pad veri ekki lagt nidur ad 6llu leyti 4 pessum
tima. Pad megi fera sannferandi rok fyrir pvi ad pvi hafi verid malefnalegt og
heimilt ad 16gum ad leggja nidur embetti umraeddra 16greglumanna og skyldu peir
pa fara & priggja manada bidlaun samkvaemt akvedum laga nr. 135/2008.

Stefndi byggir 4 pvi ad sérakvaedi um bidlaunarétt 16greglumanna hja
embetti sérstaks saksoknara, sbr. 3. mgr. 2. gr. laga nr. 135/2008, eigi hér vid en
ekki hid almenna akveedi 34. gr. laga nr. 70/1996. [ 3. mgr. 2. gr. laga nr. 135/2008
segi ad skipun starfsmanna falli nidur pegar embaetti sérstaks saksdknara verdi lagt
nidur eda pad sameinad annarri rikisstofnun. Skuli peir pa halda oObreyttum
launakjorum 1 prja manudi fra peim tima. Samkvamt ordanna hljodan eigi akvadid
einungis vid i pvi tilviki pegar embattid er lagt nidur en hvorki i greinargerd né
nefndaraliti sé tekid & pvi, hvernig med skuli fara verdi embetti 16greglumanna hja
embetti sérstaks saksoknara 16gd nidur, an pess ad embattid sem slikt s¢ lagt nidur.
Stefndi bendir hins vegar 4 ad lita megi til pess ad afdrattarlaust s¢ kvedid & um pad
i 1ogskyringagognum ad akvadi laga nr. 70/1996 um bidlaun eigi ekki ad na til
pessara embettismanna sem skipadir séu til starfa vid embetti sérstaks saksoknara,
par sem embaettinu sé @tladur skammur timi. [ pessu samhengi verdi p6 ad lita til
pess ad timarammi embaettisins, pad er sa timi sem pvi sé€ &tlad ad starfa, hafi verid
lengdur.

Stefndi leggur dherslu 4 a0 samkvemt akvedum laga nr. 70/1996 s¢ hagt
ad leggja nidur embatti og storf 1 sparnadarskyni eda vegna nidurskurdar. bau
akveedi gildi um embatti sérstaks saksOknara, likt og Onnur akveedi laga nr.
70/1996 sem ekki hafi verid sérstaklega undanskilin i 16gum nr. 135/2008. Embetti
sérstaks saksOknara hafi verid lagt nidur i aféngum og hafi nidurlagning stodu
stefnanda verid hluti af peim adgerdum. Af peim s6kum eigi steftnandi einungis rétt
a bidlaunum 1 prja méanudi, svo sem kvedid s¢ a um i 16gum nr. 135/2008.

Stefndi bendir &4 ad forstddumadur stofnunar beri dbyrgd 4 ad stofnun, sem
hann styri, starfi i samrami vid 16g, stjérnvaldsfyrirmeli og erindisbréf sem honum
eru sett samkvemt 2. mgr. 38. gr. laga nr. 70/1996. Forstddumadur beri pannig
abyrgd 4 a0 rekstrarutgjold og rekstrarafkoma stofnunar hans s¢ i samremi vid
fjarlog. Stefndi byggir &4 pvi ad eins og frampréun fjarframlaga til embaettisins hafi

verid hattad, teljist fekkun starfsmanna vegna nidurskurdar i rekstri malefnaleg



forsenda og 16gmeet astaeda fyrir fekkun starfsmanna sem badi geti nad til rddinna
starfsmanna og skipadra embattismanna. Vid lekkun fjarheimilda hafi verid 1jost
a0 embettid hafi ekki getad starfad 4fram med Obreyttu snidi og ad feekka hafi purft
starfsfolki, medal annars med pvi ad leggja nidur embeetti atta logreglufulltraa.

Stefndi aréttar ad par sem reglur laga nr. 70/1996 og 16greglulaga um fimm
ara skipunartima nai ekki til peirra logreglumanna, sem stérfudu hja embeetti
sérstaks saksoknara vegna hins stutta tima sem embattinu var @tlad ad starfa, hafi
verid sett inn akvadi pess efnis ad pegar embaetti sérstaks saksdknara yrdi lagt
nidur myndi skipun pessara embattismanna sjaltkrafa falla nidur. Hins vegar breyti
pad ekki peirri stadreynd ad unnt sé ad leggja nidur embetti pessara starfsmanna a
grundvelli dkvaeda laga nr. 70/1996, enda s¢ par sérstaklega tekid fram ad einungis
reglur laganna um skipunartima og bidlaunarétt taki ekki til pessara starfsmanna
vegna pess skamma tima sem embatti sérstaks saksoknara var @tlad ad starfa, sbr.
ummeeli 1 greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 135/2008. Ad 6dru
leyti gildi dkvaedi laga nr. 90/1996 og 70/1996 ad ollu leyti.

Stefndi fellst ekki &4 ad takmorkun sé & pvi ad embatti vidkomandi
l6greglufulltria verdi lagt nidur, sbr. 9. tl. 25. gr. laga nr. 70/1996. Samkvamt
akveedinu skuli embaettismanni veitt lausn pegar embeetti hans er lagt nidur. Stefndi
telur naudsynlegt ad gera greinarmun 4 pvi ad embattismadur sé skipadur til ad
gegna tilteknu embetti innan sinnar stofnunar, i pessum tilvikum embatti
l6greglufulltraa. Heimilt sé ad leggja nidur pau, 6hdd afdrifum stofnunarinnar sem
peir starfi vid, pad er embaetti sérstaks saksoknara. I pessu samhengi purfi einnig ad
taka mi0 af peirri stadreynd a0 dkvaedi fjarlaga marka rekstrargrunn rikisstofnanna.
bvi hafni stefndi pvi ad rddagerd um lausn stefnanda Ur embatti hafi verid
0logmaet.

Jafnframt itrekar stefndi ad umraddir logreglumenn, par med talinn
stefnandi, hafi sampykkt flutning & peim kjorum sem bodin hafi verid. Ljost hafi
verid fyrir flutninginn ad starfid, sem stefnanda hafi bodist, hafi ekki falid i sér
sému launakjor og hann hefdi notid hja embeetti sérstaks saksoknara. I peirri erfidu
stodu, sem komin hafi verid upp, hafi embeetti sérstaks saksdknara leitad leida til
pess ad komast hja pvi ad 1ogregluménnunum yrdi veitt adur tilkynnt lausn fra
embetti en med pessum radstofunum hafi peim pvi verid tryggd storf hja 6drum
16greglulidum. bad sé i hasta mata oedlilegt a0 koma nia fram med auknar
launakrofur umfram pad, sem fyrir hafi legid pegar stefnandi sampykkti
flutninginn, einkum 1 1josi pess ad stefnanda hafi verid tryggt starf innan
l6greglunnar & sama tima og 60rum starfsmonnum embettisins, sem hafi sett

uppsogn a sama tima, hafi ekki verid tryggt starf med sama heetti hja rikinu.



Med visan til alls framangreinds méotmelir stefndi malsastedum stefnanda
og krofum. Stefnandi hafi ekki synt fram 4 ad hann eigi rétt til greidslu
launamismunar vegna pess ad laun hans hafi dregist saman vid pad ad taka vid
starfi hjd logreglustjéoranum & hofudborgarsvedinu. Ljost s€¢ ad stada su, sem
stefnandi hafi gegnt hja embetti sérstaks saksdknara, hafi verid 16g0 nidur og ad
pad hafi verid lidur i nidurlagningu embeettisins. Verdi pvi ad sykna stefnda af
krofu stefnanda.

Til vara métmeelir stefndi kréfu stefnanda sem of harri par sem launamunur
i stefnu sé reiknadur ut fra heildarlaunum sem hafi verid og séu misjafnlega samsett
hja stofnunum. Misjatnar krofur bui pvi par ad baki.

Til studnings krofum stefnda um malskostnad er visad til XXI. kafla laga nr.

91/1991, um medferd einkamala.

v

Vid adalmedferd malsins gafu skyrslur stefnandi malsins og Olafur bor
Hauksson, héradssaksoknari og fyrrverandi sérstakur saksoknari. Verdur efni
skyrslna peirra rakid eins og purfa pykir.

Eins og adur er rakid var embatti sérstaks saksoknara stofnad med 16gum
nr. 135/2008. Samkvamt 7. gr. laganna gat domsmalaradherra eftir 1. jantar 2011
lagt til a0 embettid yrdi lagt nidur med framlagningu laga pess efnis, ad fengnu
aliti rikissaksoknara, en med 16gum nr. 82/2011 var starfstimi pess lengdur og melt
fyrir um ad eftir 1. jantar 2013 geti radherra lagt til, ad fengnu aliti
rikissaksoOknara, ad embeettid yroi lagt nidur. Eftir lagabreytinguna var i 3. mgr. 2.
gr. laga nr. 135/2008, sbr. 2. gr. laga nr. 82/2011, ad finna heimild fyrir sérstakan
saksoknara til ad skipa logreglumenn til starfa en tekid fram ad akvedi
l6greglulaga og laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins um fimm éara
skipunartima og bidlaunarétt tekju ekki til pessara starfsmanna. Sidan er bar
sérstaklega tekid fram ad skipun peirra falli nidur pegar embeetti sérstaks
saksodknara verdur lagt nidur eda sameinad annarri rikisstofnun, sbr. 7. gr. Loks
var sérstaklega tekid fram i dkvaedinu ad skipun starfsmannanna félli nidur pegar
embetti sérstaks saksoknara yrdi lagt nidur eda sameinad annarri rikisstofnun og ad
peir skyldu pé halda 6breyttum launakjérum i prja manudi fra peim tima.

Af halfu stefnanda er i mali pessu byggt 4 pvi ad hann hafi ekki verid
leystur fra storfum, heldur hafi hann verid fluttur Or starfi 16greglufulltraa hja

sérstokum saksoknara i starf rannsoknarlogreglumanns hja Logreglustjoranum a



hofudborgarsvaedinu. bvi njoti hann sem embattismadur réttinda samkvaemt
akvaedum 36. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, um
greidslu mismunar milli peirra launa sem hann hafdi i starfi sinu hja sérstokum
saksoOknara annars vegar og peirra launa sem hann hefdi notid fra pvi hann hof storf
sem rannsOknarlogreglumadur hja 16greglustjora allt par til embeetti sérstaks
saksoknara var lagt nidur i arslok 2015. bPessu motmelir stefndi og byggir kréfur
sinar 4 pvi ad akvaedi laganna um lausn fra storfum eigi vid i tilviki stefnanda,
p.m.t. dkvaedi 25. og 34. gr. laganna. Stefndi visar jafnframt til pess ad til
nidurlagningar embettis geti m.a. komid vegna hagraedingar og nidurskurdar i
rekstri stofnana.

Af framlogdum gégnum verdur radid ad frd arinu 2013 voru fjarheimildir
embattis sérstaks saksoknara lakkadar fra pvi sem verid hafdi. Olafur Por
Hauksson, fyrirverandi sérstakur saksoOknari, lysti pvi 1 skyrslu sinni hér fyrir
déminum ad vegna nidurskurdar & fjarheimildum, hefdi verid naudsynlegt ad gripa
til uppsagna starfsfolks og pvi hefdi 18 starfsmonnum embeettisins verid sagt upp
storfum haustid 2013. begar akvordun hefdi verid tekin haustid 2014 um ad lata
l6greglumenn fara, hafi legid fyrir ad embattid fengi innan vid 300.000.000 krona i
rekstrarfé. Oumdeilt er ad undir haust 2014 st6d til ad segja upp fleiri
starfsmonnum embeettisins og ad peim hafi verid kynntar peer fyriratlanir.

Stefnanda var tilkynnt um fyrirhugada lausn hans frd embatti
l6greglufulltria 1. november 2014 med bréfi sérstaks saksoknara 30. september
sama ar. Fram kemur i bréfinu ad astaeda pess sé feekkun starfsmanna embeattisins
vegna lekkunar fjarheimilda fyrir &rid0 2015. Pessari radagerd var motmaelt sem
0logmaetri 1 bréfi til sérstaks saksoknara frd 16gmanni stefnanda fyrir hond hans og
nokkurra annarra 16greglumanna 9. oktober 2014. Samhlj6da bréf voru jafnframt
send til innanrikisraduneytis og fjarmélaraduneytis. { tolvuposti sérstaks saksoknara
til stefnanda 28. oktober sama ar var visad til pess ad nadst hefdi samkomulag milli
embettisins og Logreglustjorans & hofudborgarsvedinu um ad stefnandi flyttist
pangad i stodu rannsoknarlogreglumanns og ad hann yroi skipadur i hana fra 1.
november pad ar. Vid pad veri midad ad stefnandi nyti Obreyttra kjara i prja
manudi fra peim tima en ad bpeim tima lidnum veru kjor stefnanda
samkomulagsatridi milli hans og logreglustjorans. Sérstaklega var tekid fram ad til
pess ad petta gaeti gengid eftir, pyrfti stefnandi ad sampykkja pessa tilhogun. Loks
var tilkynnt ad logreglustjorinn  muni  flytja stefnanda 1 stodu
rannsoknarlogreglumanns fra 1. november, ad fengnu sampykki stefnanda.

[ tolvuposti til sérstaks saksoknara 29. oktober 2014 féllst stefnandi 4 ad
vera fluttur til 16greglustjorans en gerdi pann fyrirvara gagnvart embaetti sérstaks

saksOknara ad hann teldi nidurlagningu st6du sinnar 6l6gmaeta og askildi sér m.a.



rétt til ad krefja embettid um greidslu fullra launa par til prir manudir veru lidnir
fra pvi ad skilyrdi 3. mgr. 2. gr. laga nr. 135/2008 um nidurlagningu varu uppfyllt. i
svari sérstaks saksoknara til stefnanda i tolvuposti 30. sama ménadar kom fram ad
fyrirvorum stefnanda veeri hafnad en ad litid vaeri svo 4 ad stefnandi hefdi
sampykkt flutninginn. Fyrir liggur flutningsbréf fyrir stefnanda ,.til pess ad vera
rannsoknarlogreglumadur vid embetti Logreglustjorans 4 hofudborgarsvedinu®,
dagsett 29. oktober 2014. ba segir i svarbréfi innanrikisraduneytisins til 16gmanns
stefnanda, dagsettu 29. januar 2015, ad fyrirhugad hafi verid ad leysa atta
l6greglumenn fra stérfum vid embetti sérstaks saksoknara en ad 30. oktober 2014
hefdi verid gengid fra flutningsbréfum fyrir umraedda 16greglumenn i 6nnur storf.
bvi hefdu malalok ordid pau ,,ad enginn var leystur fra embaetti.*

Af pvi sem hér ad framan hefur verid rakid um addraganda ad starfslokum
stefnanda hja embeetti sérstaks saksoknara og efni adurrakinna gagna, sem stafa fra
sérstokum saksdknara og innanrikisrdduneytinu og luta ad peim, er pad mat
démsins ad fallast verdi 4 pad med stefnanda ad hann hafi verid fluttur til 1 starfi en
ekki leystur fra storfum, eins og stefndi heldur fram. Ekki verdur enda annad radid
af gognum, m.a. adurgreindu bréfi innanrikisraduneytisins fra 29. janaar 2015, en
ad horfid hafi verid fra upphaflegum aformum sérstaks saksoknara um ad leysa
stefnanda fra storfum en faera hann pess 1 stad yfir i starf rannsoknarlogreglumanns
hja Logreglustjoranum & hofudborgarsvedinu. b4 liggur fyrir ad gefid var ut
sérstakt flutningsbréf fyrir stefnanda og 1 pvi er tvivegis visad sérstaklega til 36. gr.
laga nr. 70/1996 sem melir fyrir um heimild til flutnings 4 embattismanni milli
starfa med tilteknum heetti. Jafnframt er par tekid fram ad flytjist madur i annad
embetti, sem er laegra launad, skuli greida honum launamismuninn pann tima sem
eftir er af skipunartima hans 1 fyrra embettinu. A9 6llu pessu gattu og 1itid til skyrs
ordalags flutningsbréfsins ad pessu leyti, verdur ekki fallist 4 pad med stefnda ad
um pad hafi i raun verid ad reda, a0 embetti stefnanda hafi med pessu verid lagt
nidur og ad pvi beri ad byggja a akvedum 34. gr. laga nr. 70/1996 ad pvi er vardar
kjor stefnanda. P4 verdur ekki fallist 4 ad hofnun sérstaks saksoknara a fyrirvorum i
tolvuposti stefnanda til sérstaks saksoknara radi urslitum um 16gbundin réttindi og
kjor stefnanda. Fyrir liggur ad stefnandi gerdi fyrirvara vid tilhogun fyrirhugads
flutnings i embetti hja Logreglustjéranum a hofudborgarsvaedinu 4 pann veg ad
hann teldi nidurlagningu stodu sinnar 6logmata og askildi sér jafnframt rétt til ad
krefja embatti sérstaks saksoknara um greidslu fullra launa par til prir manudir
veru lidnir fra pvi ad skilyrdi 3. mgr. 2. gr. laga nr. 135/2008 um nidurlagningu
veri uppfyllt. bvi verdur hvorki & pvi byggt ad stefnandi hafi med pvi ad
sampykkja flutninginn afsalad sér 16gbundnum réttindum sinum, sem hann naut

sem embettismadur, né ad hann hafi ekki matt gera sér vaentingar um ad hann nyti



peirra kjara sem framangreind gogn og lagadkvadi bera med sér. bvi er peim
malsastedum stefnda hatnad.

[ 1josi alls framangreinds koma hér ekki til frekari skodunar paer
malsastedur stefnda, sem lata ad reglum laga um nidurlagningu embeettis eda lausn
embeattismanna fra storfum, hvort heldur sem er vegna rekstrarlegra sjonarmida eda
af 60rum astedum. Med somu rokum verdur ekki talid ad tilvisun stefnda til
akveeda 25. gr. laga nr. 70/1996 breyti pessari nidurstodu.

Eftir setningu dkvada 3. mgr. 2. gr. laga nr. 135/2008, svo sem henni var
breytt med 2. gr. laga nr. 82/2011, nutu skipadir l6greglumenn vid embetti sérstaks
saksoOknara ekki réttinda samkvamt dkvaedum logreglulaga nr. 90/1996 og laga nr.
70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, ad pvi er vardadi fimm ara
skipunartima og bidlaun. Hins vegar er i akvadinu sérstaklega tekid fram ad skipun
peirra falli nidur pegar embatti sérstaks saksOknara verdur lagt nidur eda pad
sameinad annarri rikisstofnun. ba er jafnframt visad til 7. gr. laganna nr. 135/2008
sem hefur ad geyma lysingu & pvi hvernig standa skuli ad pvi ad leggja embettid
nidur. bar kemur fram ad radherra geti lagt til, ad fengnu aliti rikissaksdknara, ad
embettid verdi lagt nidur og leggur pa frumvarp pess efnis fyrir Alpingi.

Ba0di 1 setningarbréfi stefnanda, dagsettu 9. febraar 2012, og i
skipunarbréfum hans, dagsettum 1. september 2011 og 1. mars 2012, er visad til
akvaeda 3. mgr. 2. gr. laga nr. 135/2008, sbr. 2. gr. laga nr. 82/2011. Pannig var {
skipunarbréfi stefnanda fra 1. september 2011 visad til pess ad um skipun hans sem
l6greglumanns vid embatti sérstaks saksoknara gilti dkvaedi framangreindrar 3.
mgr. 2. gr. laga nr. 135/2008 eftir a0 hennni var breytt med 2. gr. laga nr. 82/2011.
Jafnframt var dkvaedid tekid upp 1 heild sinni i skipunarbréfid og i lok pess tekid
fram ad ,,Ju]lm skipunartima og kjor ydar visast til tilvitnadrar 2. gr. laga nr.
82/2001.“ Akvadid var einnig tekid upp i heild sinni i skipunarbréfi stefnanda,
dagsettu 1. mars 2012, og tekid fram ad rikislogreglustjori skipi stefnanda
l6greglufulltria vid embaetti sérstaks saksoknara med visan til akvadisins. ba segir:
»Skipun ydar fellur nidur pegar embetti sérstaks saksoknara verdur lagt nidur eda
sameinad annarri rikisstofnun, sbr. 2. gr. laganna.” Eins og adur er getid, telur
domurinn ad vid urlausn malsins beri ad lita svo 4 ad stefnandi hafi verid fluttur til
starfi 1 lok oktober 2014. Pad er jafnframt mat domsins ad vid talkun
framangreindra lagadakvada og skipunarbréfa, sem stafa fra stefnanda, verdi a0 taka
mid af ordanna hljodan, enda eru badi lagakvaedin og bréfin ordud med skyrum
hatti. Ad pvi gettu og med hlidsjon af 60ru framangreindu telur domurinn ekki
unnt ad lita svo 4 ad starfslok stefnanda hafi verid pattur i nidurlagningu embeettis
sérstaks saksoknara i skilningi lagagreinarinnar, svo sem stefndi heldur fram. bPykja

pvi engu breyta sjénarmid stefnda i greinargerd sem lata ad pvi ad i



radningarvidtdlum starfsmanna hja embeetti sérstaks saksoknara hafi peim verid
bent 4 ad embettinu veri @tlad ad starfa i skamman tima.

Vid urlausn mals pessa verdur pvi ad lita til dkvaeda laga sem eiga vid um
flutning embattismanna i onnur storf. Er enda, eins og adur greinir, visad til
akveeda 36. gr. laga nr. 70/1996 i framangreindum bréfum sem stefnanda voru send
vegna starfsloka hans og einnig 1 flutningsbréfinu. Samkvemt 2. mgr.
lagagreinarinnar ber ad greida peim manni, sem flyst i annad embatti samkvaemt 1.
mgr. sem er legra launad, launamismuninn pann tima sem eftir er af skipunartima
hans 1 fyrra embetti. Svo sem segir i athugasemdum med l6gum nr. 70/1996 er
akvaedid i samraemi vid 4. mgr. 20. gr. stjornarskrar Iydveldisins Islands, sbr. 16g nr.
33/1944, par sem melt er fyrir um ad embattismenn, sem eru fluttir ar einu
embetti 1 annad, ,,missi [...]Jeinskis 1 af embettistekjum sinum*. Samkvemt 3. mgr.
2. gr. laga nr. 135/2008, sbr. 2. gr. laga nr. 82/2011, skyldi skipun stefnanda falla
nidur pegar annad hvort kemi til, ad embaetti sérstaks saksoknara yrdi lagt nidur
eda ad embattid yrdi sameinad annarri rikisstofnun.

Fyrir liggur ad embetti sérstaks saksoknara var lagt nidur i arslok 2015.
begar litid er til skyrs ordalags 3. mgr. 2. gr. laga nr. 135/2008 um skipunartima
logreglumanna hja embattinu, sem framlogd gdgn bera med sér ad midad hafi
verid vid 1 setningarbréfum og skipunarbréfum stefnanda, verdur ad pessu leyti ad
mida vid pad timamark. Oumdeilt er og ljost af framlogdum gdgnum malsins ad
laun stefnanda sem rannsoknarlogreglumanns hja embetti Logreglustjorans &
hofudborgarsvaedinu voru legri en pau laun sem hann hafdi 40ur notid i starfi sinu
sem logreglumadur hja embetti sérstaks saksoknara. A9 6llu framangreindu virtu er
pad pvi nidurstada domsins ad fallast beri & pad med stefnanda ad hann eigi kréfu a
hendur stefnda um greidslu pess launamismunar.

Stefndi byggir varakrofu sina um lekkun a domkrofu stefnanda a pvi ad
launamunur 1 stefnu sé reiknadur Ut frd heildarlaunum sem hafi verid og séu
misjafnlega samsett og pvi bui misjafnar krofur par ad baki. Af halfu stefnda eru
ekki ad 60ru leyti gerd frekari grein fyrir pessum métmalum i greinargerd. Vid
munnlegan malflutning vid adalmedferd malsins var af halfu stefnda visad til pess
ad stefnandi geeti undir engum kringumstaedum att rétt 4 greidslu launamismunar
vegna lengri tima en fram i mars 2015 par sem stefnandi hefdi ekki getad venst
lengri starfstima hja embeetti sérstaks saksoknara en ut 4rid 2014. ba visadi stefndi
til akvaeda 34. gr. laga nr. 70/1996 um Obreytt launakjor i sex manudi. Stefndi hefur
ad ekki 6dru leyti gert tolulegar athugasemdir vid ttreikning stefnanda.

Fjarkrafa stefnanda tekur mid af peim mismum sem framlogd gogn bera
med sér ad hafi verid 4 launum hans eftir ad hann hof storf sem

rannsoknarlogreglumadur hja Logreglustjoranum i Reykjavik i ndévember 2014 og



launum hans sem skipads 16greglumanns hja embatti sérstaks saksoknara. 1 stefnu
er gerd grein fyrir Utreikningi domkréfunnar og er hiin midud vid mismun 4 launum
stefnanda allt par til embeetti sérstaks saksoknara var lagt nidur i arslok 2015 og
jafnframt 1 prja manudi til viobotar. Er pad i samraemi vid akvadi 3. mgr. 2. mgr.
135. gr. laga nr. 135/2008, sbr. 2. gr. laga nr. 82/2011. Af framlogdum gognum
verdur ekki annad radid en ad fjarkrafa stefnanda sé midud vido paer fostu
launagreidslur sem stefnandi padi fyrir storf sin, badi hjd embetti sérstaks
saksoknara og Logreglustjoranum & hofudborgarsvedinu. Ekki verdur fallist &4 pad
ad vid urlausn malsins ad pessu leyti geti skipt mali ad stefnandi hefoi getad att
pess kost ad taka bakvaktir hjd embatti Logreglustjorans & hofudborgarsvedinu og
fa greitt fyrir paer. Stefnandi kvadst enda 1 skyrslu sinni fyrir dominum ekki hafa
kannad hvort hann @tti kost a slikum voktum, pott hann kannadist vid ad einhverjir
l6greglumenn 1 somu deild gengju peer.

begar til alls framangreinds er litid er pad pvi nidurstada domsins ad hatna
verdi lekkunarkréfu stefnda og fallast 4 krofu stefhanda, eins og han er sett fram i
stefnu og par er gerd tdluleg grein fyrir. Stefnandi krefst drattarvaxta af
vangreiddum launum fra greidsludegi launa hvers manadar, p.e. fyrsta degi nasta
manadar eftir launamanud. Engin efni pykja til annars en a0 fallast 4 pa krofu.

Eftir pessum turslitum og med visan til meginreglu 130. gr. laga nr. 91/1991,
um medferd einkamala, verdur stefnda gert ad greida stefnanda malskostnad sem
telst haefilega dkvedinn 1.000.000 krona, ad teknu tilliti til virdisaukaskatts.

Arnfridur Einarsdottir héradsdomari kvedur upp dom pennan.

Uppkvadning domsins hefur dregist vegna embattisanna domarans.

Déomsoro:

Stefndi, islenska rikid, greidi stefnanda, X, 2.157.234 kronur med
drattarvoxtum samkvemt 1. mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001, um vexti og
verdtryggingu, af 167.956 kronum fra 1. mars 2015 til 1. april 2015, af 310.912
kronum fra peim degi til 1. mai 2015, af 478.868 kronum fra peim degi til 1. jini
2015, af 686.613 kronum fra peim degi til 1. juli 2015, af 914.108 kronum frd peim
degi til 1. oktober 2015, af 1.233.555 kronum fra peim degi til 1. ndvember 2015,
af 1.461.050 kronum fra peim degi til 1. jantar 2016, af 1.640.096 krénum fra peim
degi til 1. febrar 2016, af 1.799.142 kronum peim degi til 1. mars 2016, af
1.978.188 kronum fré peim degi til 1. april 2016 en af 2.157.234 krénum fra peim
degi til greidsludags, allt ad fradregnum 73.210 kronum hinn 1. desember 2015.

Stefndi greidi stefnanda 1.000.000 krona i malskostnad ad medtoldum

virOisaukaskatti.



Arnfriour Einarsdottir



