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Héradsdoms Reykjavikur 16. juni 2017 i mali nr. E-4226/2015:

Ragnheidur Jona Porgrimsdottir

o.fl.

(Daniel Isebarn Agiistsson hrl.)

gegn
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Silicor Materials Iceland ehf.

Silicor Materials Iceland Holding hf.

(Arnar bor Stefansson hrl.)

0g

islenska rikinu

(Fanney Ros borsteinsdottir hrl.)

I

Mal petta, sem var domtekid 24. april sl., er hofdad 1. oktober 2015 af
Ragnheidi Jonu Porgrimsdottur, Kuludalsa 1, Hvalfjardarsveit, David Braga Gigju,
Melum, Reykjavik, Gudrunu Lilju Ing6lfsdéttur, Efstahjalla 11, Koépavogi, Joni
Gislasyni og Sélranu Pérarinsdottur, Baulubrekku, Kjosarhreppi, Olafi Jonssyni,
Berjalandi, Kjosarhreppi, Ragnari Gunnarssyni og Unni Sigfusdottur, Bollastodum
1, Kjosarhreppi, Helgu Hermannsdottur og Sigurpor Inga Sigurdssyni, Borgarholi,
Kjosarhreppi, Huldu Porsteinsdéttur, Eilifsdal, Kjésarhreppi, Onnu Gudfinnu
Ingo6lfsdottur, Eyjum 1, Kjosarhreppi, Gunnari Led Helgasyni, Helga Jonssyni og
Sigridi Ingu Hlodversdottur, Felli, Kjosarhreppi, Pérarni Jonssyni og Lisu Sascha
Boije af Gennaes, Halsi 1, Kjosarhreppi, Adalheidi B. Einarsdéttur og Hermanni
Inga Ingolfssyni, Hjalla, Kjosarhreppi, Bergboru Andrésdottur og Sigurbirni
Hjaltasyni, Kidafelli 2, Kjosarhreppi, Birni Hjaltasyni og Katrinu Cyrusdottur,
Kidafelli 3, Kjosarhreppi, Laufeyju Kristjdnsdottir, Litlu-Tungu, Kjoésarhreppi,
Mariéonnu Hugranu Helgadottur, Leakjarbraut 1, Kjoésarhreppi, Reginu Hansen
Gudbjornsdottur, Laekjarbraut 2, Kjosarhreppi, Résu Gudnyju borsdottur og Erni
Vidari Erlendssyni, Lakjarbraut 3, Kjosarhreppi, Gudranu Bjork Gunnarsdottur og
Jonu Bjork Jonsdottur, Laekjarbraut 4, Kjosarhreppi, Sigurbjorgu Olafsdéttur og
Sigurpor Gislasyni, Medalfelli, Kjosarhreppi, Jonu Thors, Midbud 5, Kjosarhreppi,
Kristinu Eyjolfsdottur og Magnisi Bergmann Magnussyni, Miobud 7,
Kjosarhreppi, Eggerti Por Sveinbjornssyni, Tradarholti, Kjosarhreppi, Soffiu
Dagmar Porarinsdottir, Bugdutanga 2, Mosfellsba, Birni Gudbrands Olafssyni og
Guoridi Gunnarsdéttur, bufu, Kjosarhreppi, Gunnari Auduni Gislasyni, bufukoti 2,



Kjosarhreppi, Gudbjorgu R. Johannesdottur, ,,0stadsett i huas®, Kjosarhreppi,
Magnuasi Gudbjartssyni, ,,0stadsettur 1 hus®, Kjosarhreppi, Guobjorgu Jonu
Magntisdottur og Gunnari Asbjornssyni, Bardastodum 11, Reykjavik, Ingibjorgu
Jonsdottur, Bradraborgarstig 15, Reykjavik, Einari Tonsberg og Rakel McMahon,
Haaleitisbraut 17, Reykjavik, Agstu Oddsdéttur, Miklubraut 52, Reykjavik, Piu
Rakel Sverrisdottur, Danmdrku, Sktlla Mogensen, Bretlandi, Umhverfisvaktinni vid
Hvalfjord, Kualudalsa 1, Akranesi, og Kjosarhreppi, Asgardi Kjos, Kjosarhreppi,
gegn Silicor Materials Iceland ehf. og Silicor Materials Iceland Holding hf.,
Sudurlandsbraut 18, Reykjavik, Skipulagsstofnun, Laugavegi 166, Reykjavik og
islenska rikinu, Skuggasundi 1, Reykjavik. Somu stefnendur h6foudu mal petta 25.
noévember 2015 gegn Silicor Materials Inc., 1750 Lundy Ave. 610220, San José,
California 95161, Bandarikjum Nordur Ameriku.

[ malinu krefjast stefnendur pess ad oOgilt verdi akvordun stefnda
Skipulagsstofnunar fra 25. april 2014 um ad fyrirhugud framkvamd stefnda, Silicor
Materials Inc., 4 Grundartanga i Hvalfjardarsveit, sem felst 1 hreinsun kisilmalms til
framleidslu & solarkisli, sé ekki likleg til pess ad hafa i for med sér umtalsverd
umhverfisdhrif og skuli pvi ekki had mati & umhverfisdhrifum. Pa krefjast
stefnendur pess einnig ad stefndu verdi demd 6skipt (in solidum) til pess ad greida
hverjum stefnenda fyrir sig malskostnad.

Stefndu, Silicor Materials Inc., Silicor Materials Iceland ehf. og Silicor
Materials Iceland Holding hf., kr6fdust pess 1 6ndverdu adallega ad mali pessu yroi
visad fra domi. beirri krofu var hafnad med urskurdi domsins 6. jini 2016 ad 6dru
leyti en pvi ad mali stefnendanna Umbhverfisvaktarinnar vid Hvalfjérd og
Kjosarhrepp var visad fra domi. A0 pvi fragengnu krefjast Silicor-félogin syknu af
Ollum krofum stefnenda auk malskostnadar oskipt ur hendi stefnenda.

Stefndu, Skipulagsstofnun og islenska rikid, krofdust pess einnig ad malinu
yrd1 adallega visad fr4d domi, en peirri kréfu var einnig hafhad med
framangreindum urskurdi héradsdoms 6. juni 2016. A0 pvi fragengnu krefjast

pessir stefndu syknu auk malskostnadar 6skipt ur hendi stefnenda.

II
Malavextir eru peir ad i mars 2014 barst stefnda Skipulagsstofnun tilkynning
fra VSO Radgjof ehf. pess efnis ad bandariskt fyrirteeki, Silicor Materials Inc.,
aformadi ad byggja verksmidju & Grundartanga i Hvalfjardarsveit til ad hreinsa
kisilmalm. { matsskyldufyrirspurn er pvi haldid fram ad framleidslan falli undir 1id
4 d i 2. vidauka vid 16g nr. 106/2000, um mat 4 umhverfisahrifum. [ peim vidauka
eru taldar upp framkvemdir sem skulu adeins vera hadar mati & umhverfisdhrifum

hafi per i for med sér umtalsverd umhverfisdhrif vegna umfangs, edlis eda



stadsetningar.

[ fyrirspurninni er fyrirhugadri framkveemd lyst, par 4 medal pvi mannvirki
sem @tlunin veri ad reisa. Kemur par fram ad verksmidjan verdi um 93.000 m? og
a0 aztlud had hennar verdi 8 til 25 metrar. bar er jafnframt gerd grein fyrir
fyrirhugadri framleidslu, en hin felst i pvi ad hreinsa 99,5% kisil med bradnu ali,
en pannig er @tlunin ad framleida 99,9999% hreinan kisil sem nota ma til ad
framleida solarsellur. Framleidsluferlinu er lyst i fimm skrefum 1 fyrirspurninni.
Fyrsta skrefid felst i pvi ad kisilmalmurinn er leystur upp i bradnu ali en sidan er
hann ,,endurkristalladur (storknun) med pvi ad leekka hitastigid®. Med pessu a alid
a0 draga til sin 6hreinindi ur kislinum pannig ad eftir verda hreinni kisilflogur sem
falla 0t 1 alinu. Samkvemt lysingunni er pessi adgerd endurtekin nokkrum sinnum.
Odru skrefinu er lyst 4 pann veg ad fljotandi ali er hellt Gr deiglunum pannig ad
eftir situr hreinn kisill. Fram kemur ad alid, sem pannig hefur dregid i sig
Ohreinindi Ur kislinum, verdi selt til endurvinnslu. bridja skrefinu er lyst pannig ad
al sem storknad hefur 4 kisilflogunum er pvegid af med saltsyru og flogurnar sidan
sigtadar. [ fjorda hluta vinnslunnar munu kisilflégurnar verda braeddar i spanofni og
steyptar 1 mot. Frekari hreinsun fer par fram med pvi ad bata fluxefnum i ofninn.
Er pessu lyst pannig ad vid storknun solarkisilsins i métunum flytjist 6hreinindi
upp 1 bradina. Nedst og fyrir midju steypunnar verdi kisillinn hreinni og fari sa hluti
til frekari vinnslu medan efsti hluti hennar fer aftur i hreinsun. [ fimmta hluta
vinnslunnar mun steyptur solarkisill verda sagadur, sandblasinn, hreinsadur med
purris og sidan sagadur ad nyju. Stykkin munu sidan verda hreinsud i syrubadi og
ad pvi loknu verda pau brotin upp i koggla sem @tlunin er ad selja til frekari
vinnslu.

[ fyrirspurninni er enn fremur gerd grein fyrir arlegri notkun 4 pvi hraefni sem
@tlunin er ad nota til framleidslunnar, en pad eru kisill, al, saltsyra, vitissodi, vatn
og flux, auk pess sem gerd er grein fyrir pvi magni sem gera verdi rad fyrir ad
geymt verdi 4 verksmidjusvadinu 4 hverjum tima. Somu upplysingar eru gefnar um
afurdir framleidslunnar, sem er solarkisill og nokkrar hlidarafurdir. Par er einnig
upplyst hver orkup6rfin verdi midad vid 16.000 tonna arsframleidslu sem og hversu
mikid af kelivatni purfi til framleidslunnar. Einnig er par gerd grein fyrir pvi
hvernig stefnt er ad pvi ad svara pessari porf fyrir orku og vatn. bvi nast er fjallad
um pann urgang sem komi til med ad falla til vid vinnsluna, sem er einkum syra og
afsogsryk, auk pess sem upplyst er hvad verdi gert vid urganginn.

[ fyrirspurninni er tafla par sem gerd er grein fyrir samsetningu ryks fra
steypuskala og styrk einstakra frumefna i pvi. Kemur par fram ad meginuppistadan
i afsogsrykinu verdi kisill, eda 99,6% af rykinu, og ad heildarmagn ryksins nemi 47

tonnum & ari. Jafnframt kemur par fram ad i rykinu verdi 4l og jarn auk litils hattar



af kalsini. Onnur efni eru par i afar takmérkudum meli. [ fyrirspurninni er sidan
onnur tafla sem greinir fra samsetningu ryks fra framleidsluprepi 2. Af peirri t6flu
ma rada ad 99,9999% af rykinu verdi kisill eda 16 tonn 4 ari. Onnur efni eiga ad
vera 1 snefilmagni fra pessum petti framleidslunnar.

[ fyrirspurninni er jafnframt gerd grein fyrir skipulagi pess svadis par sem
&tlunin er ad verksmidjan risi auk pess sem stadhattum par er lyst. Ad lokum er par
vikid ad  helstu dhrifum framkvaemdarinnar 4 umhverfid ad mati
framkvamdaradila. Kemur par fram ad pad s¢ mat hans ad umhverfisahrif vegna
framleidslu solarkisils 1 fyrirhugadri verksmidju geti ekki talist umtalsverd i
skilningi laga um mat 4 umhverfisdhrifum. Veru moguleg 4hrif innan allra viomida
sem gildi t.d. um loftgaedi, hljodvist, pynningarsvadi og fraveitu.

Skipulagsstofnun leitadi umsagnar Hvalfjardarsveitar, Hafrannsoknarstofnunar,
Heilbrigdiseftirlits Vesturlands, Mannvirkjastofnunar, Minjastofnunar [slands,
Umbhverfisstofnunar og Vinnueftirlits. Umsagnir pessara adila barust a timabilinu
fra 31. mars til 9. april 2014. Umsagnirnar voru sendar VSO Radgjof ehf. jafnédum
og per barust svo félagid gati gert athugasemdir vid peer fyrir hond Silicor
Materials Inc. Pad gerdi VSO radgjof med tveimur bréfum 9. og 25. april 2014. bar
komu fram vidbotarupplysingar m.a. um kaup a vatni, hdvada fra framleidslunni,
utlit og honnum mannvirkja m.a. med tilliti til [jdsmengunar, aukna flutningsporf til
og fra svaedinu, tilhdgun a geymslu hraefna sem og um frekari porf 4 aheettumati og
moétvagisadgerdum. I sidara bréfinu var sérstaklega fjallad um geymslu hzttulegra
efna & framleidslusvedinu. Kemur par m.a. fram ad pau efni séu saltsyra og
vitissodi en geymslu peirra verdi hagad i samremi vid Oryggisblod og a druggum
stad fjarri 6samrymanlegum efnum. P4 verdi farid ad akvedum reglugerda um
flutninga 4 sj6 og landi, sem og akveedi 22. gr. laga um brunavarnir. Enn fremur
yrd1  unnid 4hettumat fyrir verksmidjuna {1 samremi vid akvaedi
byggingarreglugerdar ef leyfisveitandi feeri fram a pad.

Skipulagsstofnun tok akvordun um matsskyldu 25. april 2014 ad fengnum
umsdgnum og athugasemdum VSO Ragjafar ehf. [ akvorduninni er farid yfir
umsagnir um tiltekna petti eins og asynd mannvirkja, dhrif a4 landnotkun, ahrif a
vatn, flutninga og umferd, moéguleg sammdgnunarahrif, geymslu afurda, ahrif a
hljodvist, medferd hattulegra efna og ahrif & menningarminjar. bar er enn fremur
getid um vidbrogd framkvemdaradila vid efni umsagna. [ nidurstodu
Skipulagsstofnunar segir sidan ad framkvaemdin sé tilkynningarskyld til
akvordunar um matsskyldu samkvaemt 6. gr. og lid 4 d i 2. vidauka i 16gum nr.
106/2000. Telur stofnunin ad ahrif starfseminnar 4 loftgaedi og gadi yfirbordsvatns
verdi oOveruleg, en framleidslan feli hvorki 1 sér tutblastur né utskolun

mengunarefna. Pa losi framleidslan hvorki flior né brennisteinsdioxid og hafi pvi



hvorki ahrif & sterd pynningarsvedis fyrir idjuver 4 Grundartanga né auki hun
mengunaralag innan pess. Midad vid framlagdar upplysingar um losun ryks taldi
stofnunin ad ahrif af voldum pess yrdu einnig 6éveruleg. Tekid er fram i nidurstodu
stofnunarinnar ad byggingar verksmidjunnar hefou nokkur sjonran ahrif i for med
sér. Eftir sem adur komst stofnunin ad peirri nidurstodu ad framkvamdin veri ekki
likleg til pess ad hafa i for med sér umtalsverd umhverfisahrif og skyldi pvi ekki
vera had mati 4 umhverfisdhrifum.

Agreiningslaust er ad akvordun pessi var kynnt almenningi i samremi vid
nidurlag pagildandi 2. mgr. 6. gr. laga nr. 106/2000. Fram kemur i gdgnum malsins
a0 keerufrestur til urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala, sbr. 16g nr.
130/2011, hafi 11010 3. juni 2014. Stefnendur 16gdu ekki fram keeru til nefndarinnar.
Mal petta var hins vegar hofoad 1. oktober 2015.

11
1. Helstu malsastedur og lagarok stefnenda

Med malshofoun sinni fara stefnendur fram 4 ad domurinn felli framangreinda
akvordun Skipulagsstofnunar Gr gildi par sem peir telja ad formannmarkar séu &
akvorduninni. Pvi til studnings visa stefnendur til pess ad Skipulagsstofnun hafi
ekki rannsakad fyrirhugada framkvaemd med vidhlitandi hetti og par med brotid
gegn rannsoknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. bessi malsasteda er i
fyrsta lagi rokstudd med pvi ad Skipulagsstofnun hafi ekki kannad hvort
framkvemdin gati fallid 1 framkvemdaflokk sem leiddi til fortakslausrar skyldu til
ad meta umhverfisahrif hennar. { 6ru lagi hafi ordid misbrestur 4 pvi ad afla
naudsynlegra gagna um framkvamdina, par & medal dhattugreiningar og hvort og
pa hvernig fyrirhugad framleidsluferli hefdi verid sannreynt. Hafi naer einungis
verid studst vid upplysingar fra stefnda Silicor Materials Inc. St skylda hafi hvilt 4
stofnuninni ad rannsaka gadi og areidanleika upplysinganna og sannreyna pr, en
stefnendur telja ad pad hafi hun ekki gert. Byggja stefnendur 4 pvi ad ymis atridi
tengd framleidsluadferd, umfangi og stadsetningu fyrirhugadrar verksmidju hafi
kallad & sérstaka rannsokn af halfu stefnda Skipulagsstofnunar. Telja stefnendur ad
stofnunin hafi ekki reist akvordun sina & 6vilhollum, hlutlausum og areidanlegum
gognum.

Stefnendur telja ad sérstok rannsokn hafi att ad fara fram & fyrirhugadri
framkvaemd. bvi til studnings er i fyrsta lagi & pad bent ad framleidsluadferd
stefnda, Silicor Materials Inc., s¢ enn pa & tilraunastigi. Pvi sé haldid fram ad
framleidslan sé svo til mengunarlaus, en stefnendur telja ad pad kalli a sérstakar
sannprofanir og dheettugreiningu 4 framleidsluferlinu. { 68ru lagi sé framkvaemdin i

nagrenni vid landbinadarsveedi. I pridja lagi sé framkvaemdin stadsett 4 svadi par



sem fyrir s¢ verulegt dlag vegna mengunar og svadid sé¢ nu pegar komid ad
polmérkum hvad mengun vardi. bad kalli & sérstakt mat 4 samlegdarahrifum a
svaedinu. I fjorda lagi sé framkvamdin su stzersta sinnar tegundar { heiminum og
pvi engin fordemi fyrir ahrifum hennar eda afleidingum.

Stefnendur byggja 4 pvi ad malsmedferd Skipulagsstofnunar hafi brotid i baga
vi0 rannsOknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga par sem ekki hafi farid fram sérstok
rannsokn eda konnun 4 gedum og areidanleika peirra upplysinga sem akvordunin
byggist 4. bvert 4 moti virdist akvordunin hafa i meginatridum byggst a
upplysingum fra stefnda, Silicor Materials Inc., an pess ad per hafi satt frekari
rannsokn. Ekkert liggi fyrir um hvada forsendur félagid hafi gefid sér og hvernig
pear tolur, sem fram komi i upplysingunum, séu fengnar. P4 hafi ekki farido fram
viotekt dhattumat um pad sem hugsanlega geti farid tUrskeidis 1 rekstri
verksmidjunnar. Engin leid sé til pess ad gera slikt mat ut fra fyrirliggjandi
gognum. ba telja stefnendur ad dkvordunin hafi ekki tekid mid af peim miklu
umhverfislegu og fjarhagslegu hagsmunum sem i hafi séu. Telja stefnendur 1jost ad
stefndi Skipulagsstofnun hafi ekki reist akvordun sina & ovilhéllum, hlutlausum og
areidanlegum gdgnum. Pvi hafi fyrirhugud framkvaemd ekki verid ranns6kud med
fullnegjandi heetti. Af pvi leidi ad dkvordun stefnda hafi verid tekin an pess ad
raunverulegar afleidingar starfseminnar 4 umhverfid legju fyrir. bvi hafi
Skipulagsstofnun brotid gegn rannsoknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga. Af pvi leidi
a0 umradd akvordun sé ogildanleg.

f tengslum vid framangreinda annmarka telja stefnendur enn fremur ad stefndi
Skipulagsstofnun hafi ekki framkvemt pad mat sem stofnuninni hafi borid ad
framkvama. bvi til studnings visa stefnendur til 2. vidauka, adur 3. vidauka, vid
16g nr. 106/2000. Par s¢ ad finna i premur télulidum pau atridi sem stofnuninni hafi
fortakslaust borid ad rannsaka pegar hun tok afstoou til pess hvort umhverfismat
skyldi fara fram. betta séu: 1. Edli framkvaemdar (undirlidir i-vi). 2. Stadsetning
framkvaemdar (undirlidir i-iv). 3. Eiginleikar hugsanlegra ahrifa framkvaemdar
(undirlidir 1-vi). Undir hverjum lid s€ ad finna utlistun & nanar tilgreindum atridum
sem stefnendur telja ad stefnda Skipulagsstofnun hafi borid ad taka til skodunar og
rannsaka. Er & pvi byggt af halfu stefnenda ad stofnunin hafi snidgengid pa skyldu.
Nénar er vikid ad einstokum efnisatridum pessarar malsastaedu sidar i pessum kafla
i tengslum vid umfjollun um pa efnisannmarka sem stefnendur telja vera a hinni
umdeildu akvordun.

Stefnendur byggja enn fremur & pvi ad akvordun Skipulagsstofnunar sé haldin
efnisannmorkum. bvi til studnings visa stefnendur til pess ad umredd framkvemd
s¢ pess edlis ad hun eigi a0 falla i flokk framkvemda sem heyrt hafi undir
pagildandi 1. vidauka vid 16g nr. 106/2000, en ekki 2. vidauka, eins og byggt hafi



verid 4 af halfu stefndu. Pvi hafi fortakslaust att ad meta umhverfisdhrif
framkvamdarinnar.

bessu til studnings visa stefnendur til pess ad 16g nr. 106/2000 hafi upphaflega
verid sett til pess ad uppfylla skyldur islenska rikisins samkvaemt EES-
samningnum, sbr. 74. gr. og 1. 110 1 XX. vidauka hans, sbr. 16g nr. 2/1993. bar
skyldur hafi m.a. falist 1 pvi ad innleida 1 islenskan rétt tilskipun
Evréopusambandsins 97/11/EB, um breytingu & tilskipun 85/377/EBE, um mat &
ahrifum sem tilteknar framkvemdir 4 vegum hins opinbera eda einkaadila kunna ad
hafa 4 umhverfid, en tilskipunin hafi tekid gildi 14. mars 1999 hja
Evropusambandinu. bessari tilskipun hafi sidan verid breytt og hun fengid nytt
namer, numerid 2011/92/EBE.

bar sem akvadi laga nr. 106/2000 hafi falid i sér innleidingu 4 framangreindri
tilskipun telja stefnendur ad stefnda Skipulagsstofnun hafi borid samkvamt 3. gr.
laga nr. 2/1993 ad skyra pagildandi akvadi laga nr. 106/2000 til samraemis vid
tilskipunina ad svo miklu leyti sem vid 4. Af framangreindu leidi ad naudsynlegt
hafi verid ad skyra pagildandi dkveedi S. tolulidar 1. vidauka vid 16g nr. 106/2000 &
pann veg ad akvadid teki til framleidslu hramalms, sem inniheldur ekki jarn, ar
gryti, kirni eda afleiddu hriefni, sem fram fer med malmvinnsluadferdum,
efnafredilegum adferdum eda rafgreiningaradferdum. Telja stefnendur ad slik
framleidsla falli undir 4kva0id an tillits til adferda vid malmvinnsluna.

Stefnendur visa enn fremur til pess ad pegar framkvaemd getur ramast innan
fleiri flokka en eins verdi ad eyda 6llum vafa um pad hvort hin kunni ad falla {
flokk sem geri strangari krofur um umhverfismat adur en adrir flokkar komi til
skodunar. Telja stefnendur pessa skyringarreglu vera i samraemi vid markmid laga
nr. 106/2000.

Stefnendur telja ad tveir flokkar framkvamda hafi komid til 4lita. Annars vegar
fyrrgreindur 5. télulidur 1. vidauka vid 16gin, en framkvemdir sem falli undir hann
skulu fara i umhverfismat. Pessi lidur er svohljédandi: ,,Verksmidjur par sem fram
fer frumframleidsla eda endurbredsla 4 malmum.* Hins vegar hafi sa flokkur sem
stefndu byggdu 4, 4. télulidur pagildandi 2. vidauka, getad komid til alita. bar sagdi
ordrétt: ,,Stodvar til bredslu, einnig malmblendis 4 jarnlausum malmum 60rum en
gédmalmum, einnig endurheimtum voérum (hreinsun, steypa i steypusmidjum
o.s.frv.).”“ Stefnendur taka fram ad ef pessi flokkur eigi vid sé framkvamd einungis
had mati 4 umhverfisahrifum pegar Skipulagsstofnun telur ad per geti haft i for
med sér umtalsverd umhverfisahrif. Stefnendur telja ad hafi minnsti vafi leikio &
pvi 1 hvada flokk fyrirhugud framkvaemd falli eigi ad fella hana undir pann flokk

sem kvedi 4 um fortakslausa matsskyldu.



’

I stefnu er pvi naest gerd grein fyrir pvi hvad att sé vid med framleidslu ad mati
stefnenda. Pad sé pegar edlisfredileg eda efnafreedileg ummyndun efnis, efna eda
eininga, eigi sér stad pannig ad Ur verdi ny afurd. Telja stefnendur ad framleidsla
hramalma teljist framleidsla & malmblondum sem faist med pvi ad blanda 6drum
efnum saman vid hreina malma. b4 geti framleidsluadferdir hrdmalma einkum
verid braedsla og hreinsun. Stefnendur benda & ad i fyrirhugadri framleidslu s¢ um
pad bil 99,5% hreinn kisill notadur sem hraefni. Samkvemt lysingu stefnda, Silicor
Materials Inc., sé¢ notud malmvinnsluadferd, sem felist i pvi ad leysa kisilinn upp 1
braeddu ali. bvi naest sé blandan latin kolna heegt pannig ad alid dragi i sig akvedin
efni Ur kislinum, en ar blondunni falli hreinni kisilflogur. Framleidsluvaran sé
solarkisill, sem stefndi Skipulagsstofnun hafi stadfest ad s¢ hramalmur. Jafnframt
verdi ad lita 4 adferdina, p.e. ad kisillinn sé leystur upp i braeddu ali og par med
hreinsadur, sem framleidsluadferd, en braedsla og hreinsun geti verid
framleidsluadferdir malma. bvi telja stefnendur ad framkvaemd stefnda, Silicor
Materials Inc., s¢ framleidsla par sem framleidsluadferdin felist i hreinsun a kisli
med pvi ad braeda hann 1 fljétandi ali.

Stefnendur telja pvi ad fyrirhugud framkvaemd feli i sér framleidslu hramalms
par sem framleidsluadferdin er hreinsun & kisli. Pessi framkvemd falli pvi mun
betur ad flokki 5. tolulidar pagildandi 1. vidauka vid 16g nr. 106/2000, sbr. flokk
4.01 1 ntgildandi 1. vidauka vid 16gin, heldur en ad d-1id 4. t6lulidar pagildandi 2.
vidauka vi0 16gin, sbr. flokk 4.06 i ntgildandi 1. vidauka laganna. bvi skuli
framkvamdin fortakslaust seeta umhverfismati, sbr. 1. mgr. 5. gr. laga nr. 106/2000.

AQ pessu fratoldu telja stefnendur ad jafnvel p6 ad framkvaemdin hafi ekki att
a0 falla undir 1. vidauka vid 16g nr. 106/2000 verdi samt ad telja framkvamdina
matsskylda, par sem hun falli undir 2. vidauka laganna og geti haft umtalsverd
umhverfisahrif, sbr. 1. mgr. 6. gr. laganna, vegna umfangs, edlis eda stadsetningar.
Stefnendur telja negilegt ad s& moguleiki sé til stadar ad framkvamdin hafi slik
ahrif svo ad umhverfisahrif hennar skuli metin. [ stefiu er um skyringu pessa
akveedis visad til p-lidar 1. mgr. 3. gr. laga nr. 106/2000, sem og I-lidar s6mu
malsgreinar. Pa visa stefnendur til athugasemda sem fylgdu frumvarpi til laga nr.
106/2000 par sem fram komi ad tilskipun Evropusambandsins sé reist &
meginreglum umhverfisréttar. Telja stefnendur ad paer meginreglur séu mikilvegar
pegar komi ad 16gskyringu i tilvikum pegar reyni & framkvemdir & bord vid peer
sem hér um redi. Visa stefnendur einkum til varudarreglunnar i pessu sambandi,
sem m.a. komi fram i adfararordum EES-samningsins. Byggja stefnendur a pvi ad
pessi 10gskyring leidi til pess ad umradd framkvemd teljist hafa umtalsverd ahrif a

umhverfio.



Stefnendur fera pvi nest rok fyrir pvi ad umredd framkvaemd geti haft
umtalsverd umhverfisahrif med hlidsjon af peim atridum sem lita beri til samkvamt
3. mgr. 6. gr. laga nr. 106/2000 og talin voru upp i 3. vidauka vid 16gin, n 1 2.
vidauka sOmu laga. Stefnendur vikja sérstaklega ad stadsetningu
framkvaemdarinnar og peirra atrida sem eigi ad lita til 1 pvi sambandi, sbr. 2. t6lulid
vidaukans. Telja stefnendur medal annars ad fyrirhugud verksmidja muni hafa
mikil sjonraen ahrif & peim stad par sem henni er @tlad ad risa. A3 mati stefnenda sé
ekkert fjallad um moétvaegisadgerdir vegna pessara ahrifa. b4 visa stefnendur til
pess ad fyrirhugud verksmidja verdi stadsett naerri svaedi sem sé & nattiruminjaskra.
Verndargildi pess s¢€ par talin vera: ,,Fogur strandlengja med fjélbreyttu landslagi
og riku fuglalifi.” Telja stefnendur ad nalegd verksmidjunnar muni hafa veruleg
neikvaed ahrif 4 landslag og lifriki sveedisins. P4 séu fornminjar & fyrirhugudu
10nadarsveaedi auk pess sem votlendi sé¢ 4 landsvadinu sem skilgreint hafi verid sem
hverfisverndarsvedi samkvaemt adalskipulagi Hvalfjardarsveitar.

Stefnendur geta pess einnig ad framkvemdin muni ad auki losa tiltekin
urgangsefni Ut 1 andramsloftid, einkum i formi ryks. Fram komi ad uppistadan i
rykinu verdi kisill ,,og onnur efni i 6verulegum meeli“. Ekki sé gerd nanari grein
fyrir pvi hvada Onnur efni pad séu eda i hvada mali pau verdi losud ur
verksmidjunni. Pa hafi ekki verid kannad hvort hatta s¢ a losun annarra efna en
peirra sem tiltekin séu 1 matsskyldufyrirspurn.

Stefnendur visa einnig til pess ad verulegt magn af vatni verdi notad i
starfseminni. Fram hafi komid ad vatnid verdi fengid frd4 Vatnsveitufélagi
Hvalfjardarsveitar. Afkastageta vatnsveitunnar sé hins vegar takmorkud. Fullyrt sé
af halfu framkvemdaradila ad vatnsveitufélagid hafi skuldbundid sig til pess ad
utvega pad vatn sem purfi. Engin gogn hafi hins vegar verid 16gd fram er stadfesti
pessar fullyrdingar. bvi liggi ekki fyrir upplysingar um hvada ahrif kunni ad hljotast
af vatnsnotkun. b4 liggi ekki fyrir hvada ahrif frarennslid, sem leitt verdi Ut i sjo,
hafi & umhverfid.

Stefnendur visa enn fremur til pess ad framkvemdin sé 4 svadi par sem fyrir
s¢ verulegt dlag vegna mengunar, m.a. vegna flliors og brennisteinsoxids. Benda
peir & ad stefndi, Silicor Materials Inc., hafi sagt ad hann atli ad nota annad efni en
fltor til albraedslu, en ekki sé upplyst hvada efni pad er eda hvada ahrif pad hafi &
umhverfid. Samkvamt skyrslu VSO Radgjafar ehf., sem unnin hafi verid fyrir
Faxafléahafnir, s€¢ polmorkum mengunar af voldum brennisteinsoxids og flaors nt
pegar nad, auk pess sem sérstaka adgat verdi ad hafa vardandi pungmalma og
svifryk. Benda stefnendur 4 a0 framkvemd stefnda, Silicor Materials Inc., verdi
viobot vid efna-, sjon-, havada- og ljosmengun sem fyrir s¢é a Grundartanga. bar

sem ekki hafi verid aflad upplysinga um hver samlegdarahrif framkvaemdin hafi sé



ekki haegt ad utiloka ad ahrifin 4 umhverfid verdi umtalsverd.

Stefnendur byggja einnig & pvi ad ekki s¢ lagt mat 4 dheettu sem verdi vegna
flutninga og geymslu & hattulegum efni. bPar er visad til pess ad vid framleidsluna
purfi ad nota saltsyru, en hin falli undir stadal um heattuleg efni og reglugerd nr.
1077/2010, um flutning heettulegra efna 4 landi, sem og vitissota. Ekki liggi fyrir
gogn um Oryggisatridi vegna pessara efna eda vidbragdsaetlanir sem syni hvernig
skuli taka 4 6hdppum, svo sem mengunarslysum.

Stefnendur telja einnig ad upplysingar sem gefnar séu i fyrirspurn um hvad
verdi um urgang framleidslunnar séu oOljosar, enda liggi ekkert fyrir um hvert
stefndi, Silicor Materials Inc., hyggist selja pennan urgang. ba sé ekki ljost hvad
verdi um pann urgang sem ekki takist ad selja.

Einnig visa stefnendur til pess ad framkvaemdin muni fyrirsjdanlega auka
havadamengun, sjonmengun og ljosmengun vegna aukinna folksflutninga og
flutninga med skipum.

Med visan til pess sem hér hefur verid rakid telja stefnendur ad sd moguleiki sé
til stadar ad framkvamdin geti haft umtalsverd dhrif i for med sér vegna umfangs,
edlis og stadsetningar hennar. bvi s¢ full asteda til pess a0 meta umhverfisahrif
hennar. Telja peir ad nattiran eigi ad njota vafans i1 pessu efni. bvi s¢ akvordun
Skipulagsstofnunar efnislega rong.

Stefnendur telja framangreinda annmarka leida til ogildingar a4 akvordun
stefnda Skipulagsstofnunar. Visa peir til pess ad formgallar akvordunarinnar séu
pess edlis ad peir feli 1 sér verulega annmarka & peim malsmedferdarreglum sem
stefnda Skipulagsstofnun beri ad fylgja. Hafi verid brotid gegn oOryggisreglum
stjornsyslulaga, en brot gegn peim hafi bein ahrif & efnislega nidurstodu
stjornsyslumalsins og teljist pvi verulegur annmarki & malsmedferd. ba teljist
efnislegur annmarki avallt verulegur og leidi til pess ad akvordunin telst 6gildanleg.
Enn fremur séu engir adrir hagsmunir til stadar i malinu sem réttleti ad akvordunin

haldi gildi sinu pratt fyrir framangreinda verulega annmarka dkvdrdunarinnar.

2. Helstu malsasteedur stefndu, Silicor-félaganna

Stefndu, Silicor-félogin, byggja i fyrsta lagi 4 pvi ad pad eigi ad sykna pau a
grundvelli adildarskorts, sbr. 2. mgr. 16. gr. laga nr. 91/1991, enda verdi ekki séd ad
stefnendur eigi hagsmuni af urlausn malsins og geti att adild ad krofu pess efnis ad
umraedd akvordun verdi felld ur gildi.

Hin stefndu félog byggja i 60ru lagi 4 pvi ad akvordun Skipulagsstofnunar
uppfylli 6ll form- og efnisskilyrdi stjornsyslulaga nr. 37/1993 og laga nr. 106/2000,
um mat a umhverfisdhrifum. bvi séu engin lagaskilyrdi til pess ad ogilda

akvorOunina.



Stefndu, Silicor-félogin, telja roksemdir stefnenda fyrir pvi ad
Skipulagsstofnun hafi ekki rannsakad malid nagjanlega vera med 6llu haldlausar.
Vardandi pa roksemd stefnenda, ad ekki hafi verid tekin afstada til pess hvort
framkvemdin gaeti fallid undir annan framkvamdaflokk, vitna félogin til ummeela i
nidurstodukafla hinnar umdeildu &dkvoérdunar og telja ad i peim hafi falist skyr
afstada til pess a0 framleidsluferlid veeri réttilega heimfert undir d-1i0 4. tolulidar
2. vidauka vid 16gin. Ekki sé¢ haegt ad gera pa krofu ad stofnunin fjalli um alla pa
flokka sem hun telji ekki eiga vid.

Hin stefndu félog byggja & pvi ad rannsokn medstefnda hafi uppfyllt
rannsoknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga. I pvi sambandi benda félogin m.a. 4 ad
stefndu  hafi falid verkfredifyrirtekinu VSO Radgjof ehf ad vinna
matsskyldufyrirspurn  vegna fyriretlana um uppbyggingu kisilverksmidju &
Grundartanga. Med erindinu hafi fylgt allar tilskildar upplysingar og fylgigogn i
samremi vid 10. gr. reglugerdar nr. 1123/2005, um mat 4 umhverfisahrifum. ba
hafi frekari upplysinga verid aflad eins og ndnar er visad til i greinargerd. Fram
komi i akvordun Skipulagsstofnunar ad farid hafi verid yfir pessi gdgn, sem hafi
verid umfangsmikil, og fjallad m.a. um edli, stadsetningu og eiginleika hinnar
fyrithugudu framkvemdar, sbr. pau matskenndu viomid sem fram hafi komid i
pagildandi 3. vidauka vid 16g nr. 106/2000. Enn fremur er visad til pess ad
Skipulagsstofnun hafi gengid lengra vid upplysingadflun en henni hafi verid skylt
med pvi ad fa umsdgn fleiri adila en leyfisveitenda. ba visa stefndu pvi a4 bug ad
brotid hafi verid gegn meginreglu stjornsysluréttar um skyldubundid mat. Su regla
eigi ekki vid um pad atridi sem stefnendur tilgreini. Pa byggja stefndu, Silicor-
felogin, & pvi ad medstefndi hafi 1itid til peirra vidmidana sem fram hafi komid i 3.
vidauka laga nr. 106/2000.

Stefndu, Silicor-félogin, telja samkvemt framansogdu ad medstefndi
Skipulagsstofnun hafi leitad allra leida til ad afla sem gleggstra upplysinga um hina
fyrirhugdu framkvaemd. Ekkert i gdgnum malsins bendi til pess ad rannsoknarregla
stjornsysluréttar eda reglan um skyldubundid mat hafi verid brotin vid malsmedferd
stofnunarinnar, heldur pvert 4 méti hafi malid fengid itarlega skodun par sem lagt
hafi verid mat 4 6l1 fram komin rok og gdgn med hlidsjon af peim vidmidunum sem
komi fram 1 3. vidauka laga nr. 106/2000. b4 visa stefndu til pess ad upplysingar fra
stefndu hafi verid réttar og areidanlegar og hafi engu sem par komi fram verid
hnekkt af stefnendum. Ekkert 1 fyrirliggjandi umsdgnum malsins hafi heldur gefid
tilefni til ad @tla ad frekari rannsdknar veeri porf, en enginn umsagnaradila hafi lagt
til ad starfsemin skyldi had mati 4 umhverfisdhrifum.

[ tilefni af roksemdum stefnenda fyrir pvi ad skyra beri pagildandi dkveedi 5.
tolulidar 1. vidauka vid 16g nr. 106/2000 1 samraemi vid tilskipun 2011/92/ESB,



taka stefndu, Silicor-félogin, fram ad 4 pvi timamarki sem hér um radi hafi
umraedd tilskipun ekki verid innleidd i islenskan rétt. Ekki sé unnt ad byggja rétt a
réttarreglum Evropuréttar fyrr en par hafi verid formlega leiddar i landslog. bvi
telja félogin ad Skipulagsstofnun hafi verid oOheimilt ad byggja & dkvedum
tilskipunar 2011/92/ESB. b4 geti 3. gr. laga nr. 2/1993, um Evropska
efnahagssveedid, ekki leitt til pess ad ordalagi islensks gildandi lagadkveedis verdi
med visan til EES-skuldbindinga gefin 6nnur merking en leidd verdi af hljodan
pess, sbr. t.d. ddm Hestaréttar 13. mai 2015 1 mali nr. 160/2015. bvi telja pau ad
akvaedi umraddrar tilskipunar komi ekki til frekari alita 1 mali pessu.

Hvad sem innleidingu tilskipunar 2011/92/ESB 1 landsrétt 1id1 telja hin stefndu
felog ad ekki s¢ med nokkru moti unnt ad fera fyrir pvi rok ad rétt sé ad fella hina
fyrithugudu framkvemd undir pagildandi dkvaedi 5. tolulidar 1. vidauka vid 16g nr.
106/2000, p.e. ad um s¢ ad reda verksmidju par sem fram fari ,,frumframleidsla
eda endurbraedsla & malmum®. Pad gildi hvort sem akvadid sé tilkad med hlidsjon
af tilskipun 2011/92/ESB edur ei. ba geti forverar umreddrar tilskipunar engu
breytt um nidurstédu malsins.

Félogin telja engum vafa undirorpid ad hid fyrirhugada framleidsluferli hafi att
undir pagildandi d-1id 4. tolulidar 2. vidauka vid 16g nr. 106/2000, likt og
nidurstada Skipulagsstofnunar kvedi a um. bvi til studnings visa félogin til pess ad i
verksmidjunni sé fyrirhugad ad beita nyju framleidsluferli sem nanar er lyst i
greinargerd og svarar til pess sem rakid er i kafla II. Telja stefndu ad petta
framleidsluferli falli 6tviraett undir tilvitnad akveadi pagildandi d-lidar 4. télulidar 2.
vidauka vid 16g nr. 106/2000. Fyrirhugud starfsemi feli ad sama skapi hvorki 1 sér
frumframleidslu né endurbraedslu & malmum, likt og askilid sé¢ 1 5. tolulid 1.
vidauka vid 16g nr. 106/2000.

Stefndu, Silicor-félogin, hafna pvi einnig alfarid ad starfsemi peirra geti haft i
for med sér ,,umtalsverd umhverfisadhrif*, sbr. 1. mgr. 6. gr. laga nr. 106/2000. Um
skilgreiningu & hugtakinu umtalsverd umhverfisahrif visa stefndu til pagildandi o-
lidar 1. mgr. 3. gr. laganna. Af peirri skilgreiningu telja stefndu ad draga verdi pa
alyktun ad umhverfisadhrif verdi ekki talin umtalsverd nema pau séu ,,veruleg* og
noafturkref eda ad pau verdi talin fela 1 sér ,,veruleg spjoll & umhverfinu sem
ekki s¢ haegt ad fyrirbyggja eda bata ur med motvaegisadgeroum.

[ greinargerd stefndu, Silicor-félaganna, er pvi nzast fjallad um pau atridi sem
stefnendur visa til 1 pessu sambandi. I fyrsta lagi telja félogin ad p6 ad sjonraen
ahrif framkvaemdanna verdi 6hjadkvamilega einhver muni heildardsynd sveaedisins
ekki breytast mikid fra pvi sem nu er. b4 sé engin asteda til ad @tla ad ljosmengun
verdi meiri fréd verksmidju stefndu en peim sem fyrir séu 4 Grundartanga auk pess

sem buast megi vi0 ad sett verdi dkvedi til ad stemma stigu vid ljosmengun i



starfsleyfi. Vardandi havada fra verksmidjunni kveda stefndu ad hann muni
uppfylla skilyrdi reglugerdar nr. 724/2008, um hévada, eins og nanar er fjallad um i
greinargerd.

Vardandi tilvisun stefnenda til pess ad fyrirhugud verksmidja verdi stadsett
neerri svedi 4 nattiruminjaskra taka stefndu fram ad umrett svaedi hafi ekki verid
fridlyst. P4 visa stefndu til pess sem fram komi i umsdgn Umhverfisstofnunar pess
efnis ad fyrirhugud verksmidja komi ekki til med ad ryra natturuverndargildi
svadisins fyrir utan pad ad nalegd hennar vid svaedi 4 nattiruminjaskra muni hafa
nokkur neikvaed ahrif 4 landslag og lifriki, sér i lagi & fuglalif. Af pvi verdi ekki
dregin su alyktun ad liklegt sé ad verksmidjan muni hafa umtalsverd umhverfisahrif
i for med sér. [ tilefni af tilvisun stefnenda til fornminja 4 svadinu taka stefndu
fram ad pegar hafi verid tekid tillit til peirra vid stadsetningu verksmidjunnar i
deiliskipulagi og verdi ekki hreyft vid fornleifum sunnan og vestan vid
byggingarreit hennar. P4 motmala stefndu pvi ad umraett svaedi hafi verid skilgreint
sem hverfisverndarsvadi i adalskipulagi.

 tilefni af athugasemdum stefnenda vegna losunar efna fra verksmidjunni taka
stefndu, Silicor-félogin, fram ad starfsemin muni hvorki fela i sér utbléastur
brennisteinsdioxids né flliors og hafi pvi engin ahrif 4 sterd pynningarsvadis fyrir
i0juverin a Grundartanga, auk pess sem hun komi ekki til med ad valda auknu
mengunaralagi innan pess. Pa benda stefndu 4 ad losun koltvisyrings vegna
hreinsunar a ali Gr sélarkislinum sé na detladur einungis 48 tonn 4 ari, sem sé
svipud og losun 24 demigerdra heimilisbifreida. Stefndu geta pess ad pessi losun
verdi kolefnisjofnud med pvi ad planta trjam. Stefndu hyggjast ganga enn lengra
vid kolefnisjofnud pannig ad utblastur fra flutningum og 60ru sem krefjist
vinnuvéla 4 athafnasvadinu verdi einnig kolefnisjafnadur. bPad sé markmid stefndu
a0 fyrirhugad solarkisilver verdi kolefnishlutlaust og leggja félogin fram gdgn pvi
til studnings. P4 kveda stefndu ad i pvi ryki sem verksmidjan muni losa verdi engin
efni sem vidmidunarmork gildi um og fullyrda félogin ad pau hafi afar takmorkud
ahrif & loftgedi & svedinu. Uppistadan sé kisill og onnur efni i dverulegum meeli.
ba sé dalag hverfandi vegna malma og snefiletha sem fylgi hraefni og
framleidsluvorunni.

Stefndu taka undir ad mikid kelivatn purfi til framleidslu & solarkisli. Hafi
Vatnsveitufélag Hvalfjardarsveitar skuldbundid sig til pess ad utvega pad vatn. ba
taka stefndu fram ad tengt syrupvotti verdi sett upp hlutleysing a frarennsli. Eins og
nanar er rokstutt i greinargerd verdi frarennsli mjog litid og muni ekki hafa ahrif a
sj0, hvorki vegna efna né hita.

[ tilefni af athugasemd stefnenda pess efnis ad framkvamdin auki enn frekar

mengunaralag 4 svaedi sem pegar s¢ undir miklu alagi taka stefndu, Silicor-félogin,



fram ad fyrirhugud verksmidja verdi innan pynningarsvaedis Grundartanga vegna
losunar & brennisteinsdioxidi og flioridi. Hvorki brennisteinsdioxid né fltiorid verdi
i utblaestri fra verksmidjunni og pvi hafi Utstreymi frd verksmidjunni engin 4hrif 4
skilgreint pynningarsvaedi. P4 motmala stefndu pvi sem fram komi i stefnu ad ekki
liggi fyrir hvada efni stefndu hyggist nota 1 stad fliors. Bent er 4 ad i toflu 4.1 1
matsskyldufyrirspurn sé ad finna temandi lista yfir fyrirhugada hraefnanotkun
framleidslunnar og axtlad magn hrdefna sem geymt verdi 4 verksmidjusvaedinu
hverju sinni. P4 sé ad finna lysingu 4 framleidsluferlinu undir Lid 4.2 1
matsskyldufyrirspurn par sem gerd s€ nanari grein fyrir hraefnanotkun i hverju
skrefi fyrir sig.

Stefndu, Silicor-félogin, halda pvi fram ad litill Grgangur falli til
vinnsluferlinu. S& Grgangur sem myndist sé nanast i 6llum tilvikum séluvara og
flokkist ekki sem hattulegur urgangur. Einu efnin sem talist geti varasom i
framleidslunni séu saltsyra og vitissodi, en gert sé rad fyrir ad i mesta lagi verdi
geymd a svaedinu 1.440 tonn af 35% saltsyru og 10 tonn af vitissdda. Saltsyran falli
undir stadalinn IMDG (International Maritime Dangerous Goods), um flutning
hattulegra efna 4 sjo, og reglugerd nr. 1077/2010, um flutning heettulegra efna a
landi. Stefndu taka fram ad farid verdi ad ytrustu kréfum um slika flutninga og
syrunni komid til vidurkennds forgunaradila. Geymslu verdi hattad i samraemi vid
leidbeiningar & Oryggisblodum, a4 druggum stad og fjarri samrymanlegum efnum.
b4 taka stefndu fram ad vitissodinn s¢ & duftformi og ad magn hans sé¢ mjog
overulegt 1 hlutfalli vid umsvif verksmidjunnar og adra efnanotkun.

Stefndu taka fram ad i Ollum tilvikum verdi farid ad leidbeiningum &
Oryggisblodum fra framleidanda um vidbrogd vid eldsvoda og efnaleka, auk pess
sem Oll teki og adstada muni uppfylla videigandi Oryggisstadla fyrir
10nadarstarfsemi. ba gera stefndu nanar grein fyrir 6ryggi med tilliti til eldvarna og
efnaleka i greinargerd og vikja ad skyldu félaganna samkvemt reglugerd nr.
1077/2010 til ad tilkynna framkvemdir til Vinnueftirlits par sem skylt sé ad skila
inn aatlun um storslysavarnir, lysingu a oryggisstjérnunarkerfum, oryggisskyrslu,
ahattugreiningu vegna flutninga og neyOaraztlun fyrir starfsst6d og utan
starfsstodvar.

[ tilefni af athugasemdum stefnenda, um ad upplysingar um urgang
framleidslunnar séu 6ljosar, taka stefndu, Silicor-félogin, fram ad framleidsluferlid
byggi 4 pvi ad sem flest efni sem falli til 1 ferlinu séu endurunnin, eins og ndnar er
lyst 1 greinargerd. Visa stefndu par m.a. til skyrslu, sem liggi fyrir frd 6hddum adila,
Environice, par sem stadfest s¢ ad meginaukaafurdir framleidslunnar, kisilblandad
al og alklorid, séu soluvorur. I greinargerd er gerd nanari grein fyrir 63rum Grgangi

sem komi til med a0 verda til vid framleidosluna.



Stefndu, Silicor-félogin, telja astedulaust ad gera rdd fyrir pvi ad auknir
flutningar milli verksmidju og hafnar hafi veruleg umhverfisahrif. Einhver aukning
geti ordid a skipaflutningum med tilkomu verksmidjunnar, en stefndu telja liklegt
ad skipafélog geti nytt betur pau skip sem pegar pjoni svaedinu. Aukning &
skipaflutningum verdi pvi 6veruleg.

Med visan til alls framangreinds hafna stefndu pvi alfarid ad hin fyrirhugada
framkvaemd geti haft i for med sér ,,umtalsverd umhverfisahrif“ vegna umfangs,
edlis eda stadsetningar i skilningi pagildandi o-lidar 1. mgr. 3. gr. og 1. mgr. 6. gr.
laga nr. 106/2000. Ekkert sem fram hafi komid um framkvemdina stydji
fullyrdingar stefnenda um hid gagnstaeda. Pessu til studnings leggja stefndu enn
fremur dherslu 4 ad margvislegar ahattugreiningar og areidanleikakannanir hafi
verid unnar & framleidsluferlinu og verkefninu sjalfu og sé€ nidurstada peirra & sému
leid, p.e. ad oaskileg ahrif & umhverfi verdi overuleg. Eftir ad hafa yfirfarid o6ll
gogn malsins hafi Skipulagsstofnun tekid undir mat stefndu ad pessu leyti.

Stefndu vekja jafnframt athygli & pvi ad hin fyrirhugada framkvemd muni
einnig hafa i for med sér dbeinan umhverfislegan avinning par sem framleidslan
studli ad aukinni notkun orkugjafa sem ekki valdi losun grodurhusalofttegunda. ba
benda stefndu sérstaklega 4 ad 1 tengslum vid vinnu vid adalskipulag
Hvalfjardarsveitar hafi sveitarstjorn rddid umhverfisradgjafarfyrirteekid Environice
(Umhverfisradgjof Islands ehf), til pess ad leggja 6had mat a aform stefndu,
einkum med pad i huga hvort starfseminni fylgdi umhverfisleg dhatta. Sérstaklega
hafi verid skodadir dhattupaettir 4 bord vid kisilryk; ahettumat vegna geymslu efna
a vinnslusveedi; fliormengun o.fl. umhverfisleg atridi. Nidurstodur pessarar vinnu
liggi fyrir 1 minnisbladi fyrirtekisins. Par segi medal annars ad ekki séu miklar
likur & pvi ad upp komi illleysanleg vandamal 1 umhverfislegu og teknilegu tilliti
vid ad reisa verksmidju af pessu tagi i fullri steerd. P4 komi par fram pad mat
fyrirtaekisins ad umreaeddri starfsemi fylgi ekki umhverfisleg dhatta umfram pad
sem fram komi i fyrirspurn Silicor Materials Inc. til Skipulagsstofnunar um
matsskyldu framkvaemdarinnar og i dkvordun Skipulagsstofnunar fra 25. april
2014.

Stefndu, Silicor-féldgin, visa einnig til umsagna fagstofnana og leyfisveitanda i
malinu par sem talid hafi verid ad framkvaemdin hefdi ekki umtalsverd
umhverfisdhrif. ba hafna stefndu pvi alfarid ad varadarregla si sem greini i
adfararordum EES-samningsins geti breytt nokkru um framangreinda nidurstodu.
A0 pvi marki sem hun teljist gilda hérlendis sé 1jost ad verkefnid hafi verulega
takmorkud umhverfisahrif og pvi geti ekki 4 hana reynt { malinu.

AdQ teknu tilliti til pess sem hér hefur verid rakid telja stefndu ad stadfesta beri

efnislega nidurstodu Skipulagsstofnunar og hafna ogildingarkrofu stefnenda. ba



visa stefndu einnig til réttarframkvemdar um endurskodunarheimildir domstola a
matskenndum stjornvaldsakvordunum, par sem reyni & sérfredipekkingu adra en
logfraedilega, en domstolar fari mjog varlega vid ad endurskoda slikt mat. P4 visa
stefndu til pess ad annmarkar &4 akvordun verdi ad vera verulegir svo ad peir leidi til
ogildingar. Stefndu byggja 4 pvi ad pad geti ekki att vio 1 pessu tilviki hvernig sem
a malid sé litid. Ad lokum telja stefndu ad vid mat 4 pvi hvort unnt s¢ ad fallast &
ogildingarkrofu stefnenda verdi ad taka tillit til athafnaleysis peirra med pvi ad
hofda ekki domsmal fyrr en 18 manudum eftir toku hinnar umpreettu akvordunar og
pess ad stefndu hafa verid i godri trd um gildi hennar, sérstaklega eftir ad
kaerufrestur til urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala rann ut 3. jani 2014.
Hafi stefndu, Silicor-félogin, hagad oOllum adgerdum sinum, undirbiningi

framkvamda, fjarmognun og fleira 4 peim grunni.

3. Helstu malsdastedur og lagardok stefndu, Skipulagsstofnunar og islenska rikisins

Stefndu, Skipulagsstofnun og islenska rikid, reisa syknukrofu sina i fyrsta lagi
a adildarskorti stefnenda, sbr. 2. mgr. 16. gr. laga nr. 91/1991, enda hafi peir ekki
16gvarda hagsmuni af trlausn malsins.

[ 60ru lagi métmela stefndu roksemdum stefnenda fyrir pvi ad stefndi
Skipulagsstofnun hafi brotid gegn rannsoknarreglu stjornsyslulaga vid medferd a
matsskyldufyrirspurn stefnda, Silicor Materials Inc. Er 4 pad bent ad med
tilkynningu um fyrirhugada framkvemd hafi fylgt 611 pau gogn sem skylt hafi verid
a0 leggja fram med henni, sbr. 10. gr. pagildandi reglugerdar nr. 1123/2005.
Upplysingarnar sem hafi komid fram i gognunum hafi ad mati stefndu ekki gefid
tilefni til ad rannsaka malid frekar en med 16gbundinni alitsgjof. Umsagna hafi
verid aflad fra leyfisveitanda og 60rum fagstofnunum i samraemi vid pagildandi 2.
mgr. 6. gr. laga nr. 106/2000. { umségnum hafi ekki komid fram atridi sem hafi bent
til pess ad eitthvad vari vid gogn framkvaemdaradila ad athuga. Ad mati stefndu
hafi malid verid nagjanlega upplyst pannig ad unnt vaeri ad taka efnislega rétta
akvordoun 1 samremi vid per krofur sem leidi af rannsoknarreglu 10. gr.
stjornsyslulaga.

Stefndu benda i pessu sambandi 4 ad nidurstadan hafi verid reist & uppgefinni
framleidsluadferd framkvemdaradila. Upplysingar um adferdina hafi legid fyrir i
gognum malsins. bvi hafi ekki verid talid tilefni til pess ad gripa til sérstakrar
rannsoknar umfram pad sem fram hafi farid, enda hafi fleiri stofnanir komid ad
malinu sem umsagnaradilar.

[ tilefni af athugasemd stefnenda um ad verulegt mengunaralag sé¢ pegar til
stadar a svaedinu benda stefndu 4 ad fyrirhugud starfsemi medstefndu feli hvorki 1

sér utblastur & fluor né brennisteinsdioxidi og hafi pvi ekki &hrif 4 sterd



pynningarsveaedis fyrir idjuverin 4 Grundartanga eda mengunaralag vegna peirra
efna. I akvordun stefndu komi enn fremur fram ad mengun, sem komi til med ad
berast frd4 starfseminni i andrimsloftid, verdi ryk, en midad vid framlagdar
upplysingar um magn og samsetningu pess verdi ahrif af véldum pess 6veruleg. A
framkvamdin s¢ fyrirhugud i grennd vid landbunadarsveedi og ad hun sé st stersta
sinnar tegundar kalli, ad mati stefnda Skipulagsstofnunar, ekki & sérstaka rannsokn
umfram pa rannsokn sem farid hafi fram i malinu.

i tilefni af athugasemd stefnenda um ad ekki hafi farid fram vidtaekt ahaettumat
um pad sem geaeti farid trskeidis i rekstri verksmidjunnar taka stefndu fram ad i
lidum 1.V og VI i 3. vidauka vid 16g nr. 106/2000, eins og hann hlj60adi pegar
akvordun stefnda Skipulagsstofnunar var tekin, komi fram ad athuga purfi edli
framkvaemdar med tilliti til mengunar og slysahattu. Stefndi Skipulagsstofnun
kvedst hafa haft pessi viomid i huga adur en akvordunin var tekin. Gogn malsins
hafi ekki gefid til kynna ad hin fyrirhugada framkvaemd skyldi had umhverfismati
Gt fra peim. [ pvi sambandi benda stefndu 4 ad i umsdgn Vinnueftirlitsins komi
fram ad efnin, sem talin séu upp i tilkynningu medstefndu, falli ekki undir
storslysavarnir og sé€ verksmidjan pvi ekki storslysavarnarskyld samkvaemt
reglugerd nr. 160/2007, um varnir gegn heettu a storslysum af voldum hattulegra
efna. P4 sé¢ 1 umsdgn Mannvirkjastofnunar visad i toflu i tilkynningu medstefndu
par sem komi fram ad verksmidjan noti talsvert magn hattulegra efna sem kalli a
umtalsverd vidbrogd af halfu slokkvilids sveitarfélagsins, badi 4 100
verksmidjunnar og vid flutning 4 peim ad verksmidjunni. I bréfi VSO Radgjafar
fyrir hond framkvemdaradila sé vikid ad pvi ad adeins tvo efni séu heettuleg, pad er
saltsyra og vitissodi. bPau séu flokkud sem etandi en ekki eldfim. Ad mati
framkvamdaradila s¢ pvi ekki um ad reda talsvert magn hattulegra efna eins og
fullyrt sé 1 umsogn Mannvirkjastofnunar.

Af halfu stefndu er 4 pad bent ad 1 dkvordun Skipulagsstofnunar komi fram ad
fyrithugud framleidsla medstefndu feli ekki 1 sér utblastur eda utskolun
mengunarefna heldur sé fyrirhugad ad vinna med lokad framleidsluferli par sem
nar Oll framleidslan og hlidarafurdir nytist. Litill irgangur falli til 1 vinnsluferlinu.
Eiginlegur urgangur sé¢ syra (um 100 litrar af saltsyru & 4ri) sem falli til &
rannsoknarstofu par sem efnid sé profad. Fastur urgangur sem falli til vid vidhald a
ofnum og deiglum séu mursteinar sem notadir verdi i fodrun. beir séu eldfastir
steinar sem samanstandi af aloxidum, kisiloxidum, basiskum oxidum og
jardalkalimalmum. Steinlim verdi notad til pess ad festa muarsteinana saman. bessi
fodrunartrgangur sé soluvara og flokkist ekki sem hettulegur trgangur. Pa bendir
stefndi Skipulagsstofnun 4 ad 6had akvaedum laga nr. 106/2000 s¢ ad finna dkvaedi
um ahattumat i byggingarreglugerd nr. 112/2012 og i 16gum nr. 46/1980, um



adbunad, Oryggi og hollustuhaetti a4 vinnustodum. Pessi dkvadi séu tengd
leyfisveitingum til vidkomandi framkvemda og starfsemi.

Stefndu moétmela pvi ad stefndi Skipulagsstofnun hafi ekki framkvaemt pad
mat sem stofnuninni hafi borid ad framkvama samkvamt 16gum. Akvérdunin hafi
verid tekin med hlidsjon af peim vidmidunum sem melt hafi verid fyrir um 1 3.
vidauka vid pagildandi 16g nr. 106/2000 i samreemi vid 2. mgr. 6. gr. laganna, enda
pott i akvorduninni s¢ ekki vikid berum ordum ad 3. vidauka. Stefndu benda auk
pess 4 ad 1 beidnum til umsagnaradila hafi verid 6skad eftir pvi ad i umsogn kemi
fram hvort og 4 hvada forsendum framkvemdin skyldi hdd mati a
umhverfisdhrifum ad teknu tilliti til 3. vidauka vid pagildandi 16g nr. 106/2000.
Stefndu telja af framansdgdu 1jost ad vandad hafi verid til rannsdéknar 4 mélinu og
ad hun hafi verid fyllilega i samremi vid 10g, jafnt 16g nr. 106/2000 sem og
stjornsyslulog.

Stefndu, Skipulagsstofnun og islenska rikid, métmela pvi ad hin umdeilda
akvordun hafi verid haldin efnisannmdrkum. Byggja stefndu & pvi ad fyrirhugud
framkvaemd hafi ekki verid faerd i rangan flokk, eins og stefnendur haldi fram. i
tilefni af athugasemd stefnenda, pess efnis ad skyra purfi pagildandi akveedi 5.
tolulidar 1. vidauka laga nr. 106/2000 i samraemi vid samsvarandi dkveaedi i
tilskipun Evropusambandsins nr. 2011/92/EBE, taka stefndu fram ad i fljotu bragdi
hafi tveir flokkar framkvemda i pagildandi vidaukum laganna komid til alita.
Annars vegar s¢ pad tittnefndur 5. tolulidur i 1. vidauka, en par falli undir
framkvaemdir sem séu avallt matsskyldar samkvaemt IV. kafla laganna, en hins
vegar 4. tolulidur d 1 2. vidauka, sem taki til framkvaemda sem beri ad taka
akvordun um hverju sinni hvort hadar skuli mati 4 umhverfisahrifum. { greinargerd
stefndu er efni pessara lida i vidaukunum rakid, en jafnframt vikid ad peim
breytingum sem gerdar hafi verid 4 peim i niigildandi 16gum nr. 106/2000.

[ greinargerd stefndu, Skipulagsstofnunar og islenska rikisins, kemur fram ad
pegar medstefndu hafi lagt fram erindi sitt hafi ordalag i 5. t6lulid 1. vidauka
laganna verid 6skyrt og ekki fullnaegjandi til ad geta eitt og sér sagt fyrir um
hvada flokk starfsemi i @tt vid pa sem medstefndu hyggjast hefja eigi ad falla. Vid
tulkun einstakra framkvamdaflokka i 1. og 2. vidauka pagildandi laga nr. 106/2000
hafi stefndi Skipulagsstofnun, auk pess ad ryna i l6gskyringargdgn, beitt samlestri
hlidstedra framkvemdaflokka i 1. og 2. vidauka, enda dkvaedi laga nr. 106/2000 og
peirrar tilskipunar Evropusambandsins sem 16gin byggja a pannig ar gardi gerd ad
hver einstok framkvamd geti adeins fallid undir annan hvorn vidaukann en ekki
bada. Jafnframt hafi verid horft til skyringa a4 sambarilegum akvadum i tilskipun
Evrépusambandsins. Hafi petta verid gert pegar erindi medstefndu hafi borist til ad

ganga ur skugga um hvort framkvaemdin félli undir 5. t6lulid i 1. vidauka



pagildandi laga nr. 106/2000 og veri pa matsskyld eda hvort hun félli undir 4.
tolulid d 1 2. vidauka laganna og veri pa tilkynningarskyld til &kvordunar um hvort
htn skyldi had umhverfismati.

Stefndu visa til ummela i frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 106/2000 um 5.
tolulid 1. vidauka. Jafnframt taka stefndu fram ad 4. télulidur d i 2. vidauka laganna
hafi ekki verid skyrdur Ut 1 16gskyringargognum. Stefndu leggja aherslu 4 ad pott 5.
tolulidur 1. vidauka pagildandi laga nr. 106/2000 hafi ekki verid ad fullu ordadur i
samreemi vi0 ordalag pagildandi 4. tolulidar 1. vidauka tilskipunar ESB, sé
lagadkvedid af logskyringargognum ad dema skyrt ut fra pvi akvadi
tilskipunarinnar. Af peim sokum telja stefndu ad ganga verdi ut fra pvi ad
pagildandi 5. t6lulidur 1. vidauka laganna hafi ndd yfir sams konar framkvamdir
og 4. tolulidur 1. vidauka tilskipunar geri.

Stefndu visa til pess ad akvadi 4. tolulidar d 1 2. vidauka paverandi laga nr.
108/2000 sé¢ samhljoda akvedi tolulidar 4 d 1 2. vidauka vid tilskipun

Evropusambandsins. Um pann lid visa stefndu til umfjollunar i leidbeiningarriti

framkvemdastjornar Evropusambandsins fra 2008 (Interpretation of definitions of
certain project categories of annex I and II of the EIA Directive (2008)). Stefndu
telja aformada framkvemd medstefndu falla vel ad peirri skyringu 4 4. t6lulid d 1 2.
vidauka tilskipunar Evropusambandsins sem par komi fram.

Stefndu leggja dherslu 4 ad oyggjandi sé ad 16g nr. 106/2000 séu pannig r
gardi gerd ad framkvaemd falli ekki undir bedi matsskyldu (1. vidauka pagildandi
laga) og tilkynningarskyldu (2. vidauka pagildandi laga). Vid urlausn & pvi hafi
alfarid purft ad byggja 4 skilgreiningum peirra hugtaka sem komi fyrir og samlestri
pessara framkvemdaflokka. I 1josi pess hve 5. tolulidur i 1. vidauka laga nr.
106/2000 s¢ almennt ordadur verdi ad mati stefndu ad skyra mork hans gagnvart 4.
tolulid d 1 2. vidauka Ut fra ordalagi pess sidarnefnda. Stodvar til braedslu a
jarnlausum malmum falli undir t6lulid 4 d i 2. vidauka péagildandi laga nr.
106/2000. Pad hafi pvi verid nidurstada stefnda Skipulagsstofnunar ad aformud
framkvemd medstefndu félli undir 4. t6lulid d 1 2. vidauka pagildandi laga nr.
106/2000.

Stefndu geti ekki fallist & med stefnendum ad markmidsdkvaedi laga nr.
106/2000 styri pvi hvort framkvemd medstefndu falli undir 1. vidauka eda 2.
vidauka laganna. Hlutleeg lysing & inntaki og edli framkvaemdarinnar sem komi
fram 1 framlogdum gognum framkvemdaradilans hafi verid pad sem legid hafi til
grundvallar afstodu stefnda Skipulagsstofnunar til pess hvort framkvemdin félli
undir 1. eda 2. vidauka. Stefndu métmaela pvi ad markmidsakvadin séu radandi

pattur 1 pessu mati.



Stefnendur byggja & pvi ad pad sem skeri ur um i hvorn flokkinn fyrirhugud
framkvemd medstefndu hafi att ad falla s¢é hvort um sé ad raeda framleidslu a
hraméalmi med malmvinnsluadferdum eda efnafredilegum adferdum eda hvort um
s¢ ad raeda stod til braedslu og hreinsunar a jarnlausum malmi. Stefndu leggja
aherslu 4 ad fyrirhugad framleidsluferli starfseminnar hafi r4d10 urslitum um pad i
hvorn flokkinn fyrithugud framkvemd félli. Stefndu lysa pvi neast
framleidsluferlinu eins og gégn malsins baru med sér ad pad yrdi. Af peirri lysingu
ad dema sé ekki verid ad framleida hramalma ur malmgryti (e. ore), uppséfnudu
hraefni (e. concentrate) eda endurunnu efni (e. secondary rawmaterials), sem sé
forsenda pess ad framkvaemd falli undir 4. t6lulid 1. vidauka tilskipunarinnar.
Stefndu telja ad hraefnid sem fyrirhugad sé ad nota i framleidslu medstefndu (pad
er al og kisill) geti ekki talist ,,endurunnid hraefni* i skilningi framangreinds
akvaedis. Pbvi til studnings benda stefndu 4 framangreint leidbeiningarrit
framkvaemdastjornar Evrépusambandsins frd arinu 2008, um tulkun &
framkvaemdaflokkum i vidaukum tilskipunarinnar.

Stefndu arétta ad i framleidsluferli medstefndu verdi unnid med fullunnar
afurdir kisil- og alvera og kisillinn hreinsadur enn frekar. betta sé gert med pvi ad
braeda efnin upp og nyta pann eiginleika als ad draga til sin efni sem virki sem
Ohreinindi 1 kisli. Par sem framleidslan feli i sér braedslu & kisli og ali falli
framkvemdin undir pagildandi 4. t6lulid d i 2. vidauka laga nr. 106/2000, par sem
framleidslan byggi & bredslu jarnlausra malma.

Stefndu benda 4 ad framkvaemd sem falli undir pagildandi 2. vidauka laga nr.
106/2000 skuli hdd mati & umhverfisdhrifum pegar hiin geti haft i for med sér
umtalsverd umhverfisahrif, sbr. dkvedi 1. mgr. 6. gr. laganna. Vid mat 4 pvi hvort
framkvaemd medstefndu skyldi had umhverfismati hafi stefnda Skipulagsstofnun
borid samkvaemt 2. mgr. 6. gr., eins og hun hlj6dadi pegar stofnunin tok akvordun i
malinu, ad fara eftir vidmidum i pagildandi 3. vidauka. Med hlidsjon af gognum
malsins, par 4 medal tilkynningu framkvaemdaradila og umségnum fagstofnana, og
ad teknu tilliti til umreddra viomida i 3. vidauka, hafi pad ordid nidurstada
stofnunarinnar ad framkvemd medstefndu skyldi ekki had mati &
umhverfisdhrifum.

Stefndu taka fram ad af varadarreglunni leidi ad sé Ovissa um hvada ahrif
framkvaemd hafi 4 nattruna eda umhverfid skuli leitast vid ad koma i veg fyrir
mogulegt og verulegt tjon & nattiruverdmatum. Med hlidsjon af gognum malsins
telja stefndu ad slik ovissa hafi ekki verid til stadar. bvi komi reglan ekki til alita
vid mat 4 pvi hvernig vidmid i 3. vidauka snertu pessa framkvamd.

Stefndi Skipulagsstofnun kvedst hafa haft hlidsjon af peim vidmidum sem

melt hafi verid fyrir um 1 3. vidauka vid 16gin, eins og stofnuninni hafi borid ad



gera, po ad 1 dkvorduninni s€ ekki vikid berum ordum ad 3. vidauka. Einnig benda
stefndu 4 ad 1 beidnum til umsagnaradila hafi verid 6skad eftir pvi ad 1 umségnum
kaemi fram hvort og 4 hvada forsendum ofangreind framkvemd skyldi had mati &
umhverfisdhrifum ad teknu tilliti til 3. vidauka 1 16gum nr. 106/2000.

Stefndu visa til fyrirliggjandi upplysinga med tilliti til mogulegra

samlegdarahrifa & loftgaedi. bar komi fram ad utblastur a CO, og SO, 4 ari verdi

hverfandi fréd fyrirhugadri verksmidju medstefndu sem og utblastur & heildarfliori
samanburdi vid losun verksmidja Elkem og Nordurdls & svaedinu. Vidbot fra
starfsemi medstefndu falli innan 6vissu og breytileika af reglubundinni starfsemi
fyrirteekjanna tveggja sem par séu fyrir. Framlag loftmengunar fra fyrirhugadri
starfsemi medstefndu teljist pvi 6verulegt med tilliti til samlegdarahrifa og studladi
pvi ekki ad pvi ad framkvemdin skyldi hdd umhverfismati med hlidsjon af télulid
1. ii (sammognunarahrif med 60rum framkvaemdum) i paverandi 3. vidauka laga nr.
106/2000.

Um sjonraen ahrif framkvemdanna taka stefndu fram ad fyrir hafi legid ad hin
yrdi umfangsmikil og pvi beri ad lita til vidmida i 1id 1. i (sterdar og umfangs
framkvaemdar) i paverandi 3. vidauka laga nr. 106/2000. I akvordun stefnda
Skipulagsstofnunar 25. april 2014 hafi komid fram ad stofnunin teldi ad verksmidja
medstefndu myndi auka sjonraen ahrif bygginga 4 svaedinu. Med tilliti til annarra
vidmida pagildandi 3. vidauka laga nr. 106/2000, svo sem stadsetningar og
eiginleika ahrifa framkvamdarinnar, taldi stofnunin engu ad sidur ad framkvamdin
veeri ekki likleg til ad hafa i for med sér umtalsverd umhverfisdhrif og skyldi pvi
ekki had mati 4 umhverfisahrifum.

Hvad havada vardar benda stefndu 4 ad i tilkynningu medstefndu komi fram ad
havadi utan vid husvegg sé dxtladur um 70 dB(A). Pad sé¢ i samremi vid pau
vidmidunarmork sem gildi um hljoostig 4 svedinu. Fjarlegd fra naestu
ibudarhtisum sé pad mikil ad ekki sé tilefni til ad @tla ad fyrirhugud starfsemi hafi 1
for med sér ad hljodstig par melist ofan vidomidunarmarka reglugerdar um hévada.
Engu ad sidur kunni ad heyrast hljod fra verksmidjunni sem folk geeti greint i naestu
ibudarhtisum. Med hlidsjon af tolulid 1. v (mengun og 6nxdi) og tolulid 3. 1
(umfang umhverfisahrifa, pad er pess svadis og fjolda folks sem @tla ma ad verdi
fyrir 4hrifum) 1 paverandi 3. vidauka laga nr. 106/2000, taldi stefndi
Skipulagsstofnun ad framkvemdin veri ekki likleg til ad hafa i for med sér
umtalsverd umhverfisahrif og pvi skyldi framkvemdin ekki hdd mati a
umhverfisdhrifum.

 tilefni af athugasemdum stefnenda um ad fyrirhugud verksmidja yrdi stadsett
naerri svedi 4 nattiruminjaskrd benda stefndu 4 ad 160 medstefndu samkvemt

deiliskipulagi nai inn 4 svadi nr. 235 4 nattruminjaskrda. [ umsogn



Umbhverfisstofnunar, sem visad s¢€ til 1 akvérdun stefnda Skipulagsstofnunar, segi ad
nalegd verksmidjunnar komi til med ad hafa nokkud neikveed ahrif 4 landslag og
lifriki svaedisins, sér i lagi 4 fuglalif. A3 60ru leyti taldi Umhverfisstofnun ad
fyrithugud verksmidja myndi ekki ryra nattaruverndargildi umraedds svaedis sem
nai fra Midsandi ut ad Katanesi. Pannig komi fram 1 akvordun stefnda
Skipulagsstofnunar 25. april 2014 ad framkvemdin hefdi &hrif 4 litinn hluta
umradds svaedis 4 nattiruminjaskra, & vesturjadri, sydsta hluta pess og ad ahrif a
peim hluta vaeru nokkud neikvaed. Med tilliti til umfangs pessara 4hrifa og annarra
viomida pagildandi 3. vidauka laga nr. 106/2000, svo sem eiginleika ahrifa af
framkvaemdinni, taldi stofnunin engu ad sidur ad framkvaemdin veri ekki likleg til
ad hafa i for med sér umtalsverd umhverfisahrif og skyldi pvi ekki had mati &
umhverfisdhrifum.

Vegna athugasemda stefnenda um ad & fyrirhugudu framkvaemdarsvadi veri
fjoldi fornminja visa stefndu til pess ad i umsogn Minjastofnunar Islands hafi verid
sett fram fyrirmali vegna fornleifa & framkvemdarsvaedinu sem framkvemdaradili
hafi lyst sig reidubtinn til ad verda vid. Ekki hafi verid lagt til ad framkvamdin
kalladi & mat & umhverfisdhrifum vegna fornleifa. Med hlidsjon af framangreindu
hafi stefndi Skipulagsstofnun talid ad framkvemdin veari ekki likleg til ad hafa
umtalsverd umhverfisdhrif ad teknu tillit til télulidar 2. 1ii. ¢ 1 3. vidauka vid
pagildandi 16g nr. 106/2000.

Stefndu telja ad med athugasemd stefnenda um ad 4 svedinu veri votlendi,
sem skilgreint hefdi verid sem hverfisverndarsvedi 1 adalskipulagi
Hvalfjardarsveitar, sé¢ visad til pess ad endurheimt Katanestjarnar sé tilgreind i
adalskipulagi Hvalfjardarsveitar, en tjornin s¢ skammt utan 16dar medstetndu. L6S
medstefndu sé ekki 4 svadi sem njoti hverfisverndar samkvamt skipulagi. |
umsogn Umhverfisstofnunar til stefnda Skipulagsstofnunar vegna tilkynningar
medstefndu hafi ekki verid minnst a neikvad ahrif 4 votlendi, en Umhverfisstofnun
hafi eftirlit med framkvemd laga nr. 60/2013, um nattaruvernd. Med hlidsjon af
framangreindu hafi stefndi Skipulagsstofnun talid ad framkvaemdin veri ekki likleg
til ad hafa umtalsverd umhverfisahrif ad teknu tilliti til tolulidar 2. iv. a
(votlendissveeda) 1 3. vidauka vid pagildandi 16g nr. 106/2000.

Stefndu visa til pess ad 1 stefnu sé fundid ad pvi ad ekki liggi fyrir hvada 6nnur
efni en kisill verdi i peim 63 tonnum af ryki sem komi til med ad berast ut i
andramsloftid & ari fra fyrirhugadri starfsemi og hvada ahrif pau kunni ad hafa a
umhverfid. Pessu svara stefndu med pvi ad benda 4 ad i toflu 4.6 1 tilkynningu
medstefndu sé gerd grein fyrir helstu efnum 1 ryki fra steypuskala fyrirtaekisins. Pau
efni sem um redi séu tiltdlulega algeng i islensku bergi og ahrif peirra 4 umhverfid

af sambarilegum toga og af voldum uppbléasturs og sandfoks. Pau efni sem helst



stafi heilsufarshatta af i efna- og malmidnadi séu fyrst og fremst sotefni (PAH), en
pau myndist ekki i fyrirhugudu framleidsluferli medstefndu. Med hlidsjon af
vidmidum i télulidum 1. v (mengun og 6n&di), 3. iii (umfang umhverfisahrifa) og
3. 1v (likur eru 4 dhrifum,) i 3. vidauka vid pagildandi 16g nr. 106/2000 hafi stefndi
Skipulagsstofnun talid ad losun efna fra verksmidjunni gaefi ekki tilefni til pess ad
framkvemdin skyldi had mati & umhverfisdhrifum.

{ tilefni af athugasemd stefnenda um vatnsnotkun vid fyrirhugada framleidslu
telja stefndu mikilvegt ad hafa i huga ad aformad sé ad hafa kelivatn i lokadri
hringras sem pydi ad ekki purfi stodugt innstreymi af vatni. A bls. 6 i tilkynningu
medstefndu komi fram ad aztlud kaeliporf nemi um 139 1/sek, en ad keelivatnid
verdi 1 lokadri hringras og ad porf 4 hreinu vatni nemi um 12-13 1/sek. bad sé pvi st
tala sem purfi ad taka mid af pegar fjallad s¢ um vatnsnotkun verksmidjunnar.

Vegna gagnryni stefnenda um ad ekki liggi fyrir hvada ahrif frarennsli fra
verksmidjunni muni hafa & umhverfid benda stefndu 4 ad fraveita medstefndu verdi
0,4 1/s. Um sé ad raeda saltvatn sem blandist saltari sjo. Ekki sé pvi astada til ad
gera rad fyrir efnamengun. Auk pess sé um ad reda pad litid magn ad oliklegt sé ad
pad hafi i for med sér hitafravik i sjo. [ pvi sambandi sé visad til umsagnar
Hafrannsoknastofnunar til stefnda Skipulagsstofnunar vegna tilkynningar
medstefndu en par komi fram ad stofnunin telji ekki tilefni til pess ad starfsemin sé
had mati & umhverfisdhrifum med hlidsjon af dhrifum 4 sj6 og lifriki sjavar.

Stefndu visa enn fremur til pess ad i stefnu sé¢ fundid ad pvi ad fyrirhugud
framleidsla muni fara fram i grennd vid naverandi idnadarsvaedi 4 Grundartanga
par sem fyrir s¢ verulegt dlag vegna mengunar, medal annars vegna fluors og
brennisteinsoxids en einnig vegna annarra efna. Stefndu visa til pess sem pegar hafi
komid fram, ad verulegur munur sé a tegund og magni mengunarefna sem berist fra
peirri starfsemi sem fyrir sé 4 Grundartanga og aformadri starfsemi medstefndu.
Stefndu telja ad hafa purfi i huga ad pynningarsvedi umhverfis idnadarsvaedio a
Grundartanga sé afmarkad 4 grundvelli brennisteinsdioxids og fltiors. A grundvelli
fyrirliggjandi upplysinga sé ekki asteda til ad atla ad starfsemi medstefndu bati
vid fyrrgreind mengunarefni. Pad hafi pvi ekki verid asteda til ad alita
framkvemdina matsskylda vegna vidmidana i 2. vidauka, pad er t6lulidir 1. i1 (edli
framkvemdar med hlidsjon af sammognun med O60rum framkvemdum), 2. i1
(stadsetning framkvemdar med hlidsjon af svedum par sem mengun er yfir
vidmidunarmdrkum) og 3. v (eiginleikar hugsanlegra ahrifa med hlidsjon af
sammaognun Olikra umhverfisahrifa 4 tilteknu svadi).

Stefndu kveda stefnendur leggja aherslu 4 flutning og geymslu & hettulegum
efnum og ad peir visi sérstaklega til medhondlunar & saltsyru og vitissoda i

fyrithugadri starfsemi medstefndu. Af halfu stefndu er tekid fram ad leitad hafi



verid umsagna Vinnueftirlits rikisins og Mannvirkjastofnunar, en badar stofnanirnar
hafi hlutverki ad gegna vardandi notkun eda geymslu hattulegra efna. I umsdgn
Vinnueftirlits rikisins til stefnda Skipulagsstofnunar komi fram ad vidkomandi efni
séu ekki i pvi magni ad starfsemin falli undir reglugerd um storslysavarnir nr.
160/2007, en ad starfsemin sé had starfsleyfi fra Vinnueftirlitinu. [ umsogn
Mannvirkjastofnunar sé bent &4 ad notkun fyrrgreindra efna kalli & umtalsverd
viobrogd af halfu slokkvilids sem og brunahdnnun og aheettumat samkvemt
byggingarreglugerd og 16gum nr. 75/2000, um brunavarnir. A9 mati stefndu séu
per radstafanir edlilegt framhald malsins pegar malsmedferd 4 grundvelli laga nr.
106/2000 ljuki. Auk pess séu skyrar reglur um alla medhondlun og flutning slikra
efna, badi flutninga med flugfrakt (IATA reglur), sjoflutninga (IMO reglur) og
flutning & vegum (ADR reglur). Einnig sé til reglugerd um flokkun og merkingu
efnanna, Oryggisleidbeiningar, flutningsslysablod, loftgedi 4 vinnustddum og
syrustig 1 fraveitu.

Stefndu byggja a4 pvi ad 6vissa um ahrif efnanna sé ekki til stadar. Efnin séu
hattuleg og pess vegna séu ymis stjornvaldsfyrirmeali um medhondlun peirra.
Stefndi Skipulagsstofnun hafi metid pad svo ad petta atridi gefi ekki tilefni til ad
akvarda ad framkvemdin skyldi hdd umhverfismati par sem umbhverfisdhrif
efnanna veru pekkt. Vidfangsefnid veari fyrst og fremst ad honnun mannvirkja og
leyfisveitingar tekju mid af peirri haettu sem peim fylgdi og um pad gildi sérstok
akveedi 1 byggingarreglugerd og i 16gum nr. 46/1980. Stefndu benda & ad p6 ad ekki
s¢ unnt ad tryggja alfarid ad fyrirhugud verksmidja muni aldrei valda tjoni vegna
medhondlunar og geymslu hettulegra efna pad sé unnt ad draga ur peirri dhaettu
verulega med pvi ad uppfylla krofur videigandi laga og reglugerda um
fyrirbyggjandi adgerdir til ad draga ur likum 4 pvi ad tjon veroi.

Af framansogdu telja stefndu 1jost ad vandad hafi verid til akvordunar stefnda
Skipulagsstofnunar 25. april 2014. Akvérdunin uppfylli jafnt form- sem efnisreglur
stjornsyslulaga og s¢ i samraemi vid 10g. Stefndu telja ad stefnendur hafi ekki synt
fram 4 neinn pann 4galla 4 fyrrgreindri akvordun ad leitt geti til 6gildingar hennar.

Stefndu reisa krofu sina um malskostnad a4 reglum XXI. kafla laga nr. 91/1991,

um meoferd einkamala.

v
1. Almennt um agreining malsins, lagagrundvoll og adild
Agreiningur adila Iytur i hnotskurn ad tveimur atridum. Annars vegar greinir
adila & um hvort hin umdeilda framkvemd, sem lyst var i matsskyldufyrirspurn
stefnda, Silicor Materials Inc., falli i flokk framkvaemda sem avallt eigi a0 meta

med tilliti til umhverfisdhrifa, sbr. 1. mgr. 5. gr. laga nr. 106/2000, um mat &



umhverfisdhrifum. Verdi pad nidurstada domsins ad framkvemdin heyri ekki undir
pa reglu, heldur 1. mgr. 6. gr. laga nr. 106/2000, sbr. pagildandi 2. vidauka vid
16gin, greinir adila hins vegar & um hvort Skipulagsstofnun hafi lagt viohlitandi mat
a hvort framkvaemdin geti haft i for med sér umtalsverd umhverfisédhrif vegna
umfangs, edlis eda stadsetningar, eins og segir i akvaedinu, adur en stofnunin komst
ad Dpeirri nidurstoou ad framkvaemdin skyldi ekki vera had mati &
umhverfisdhrifum. 1 tengslum vid badi pessi agreiningsefni tefla stefnendur ekki
einungis fram roksemdum er luta ad efnislegum atridum er tengjast talkun og
beitingu framangreindra lagareglna heldur einnig roksemdum um ad stefndi
Skipulagsstofnun hafi ekki rannsakad framkvemdina og ahrif hennar nagilega vel.
Visa stefnendur par til rannsdknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.

Leysa ber Ur framangreindum malsastedum stefnenda med tilliti til peirra
fyrirmala laga nr. 106/2000 sem 1 gildi voru pegar dkvordunin var tekin, 25. april
2014, en & peim tima hofou 16g nr. 138/2014, um breytingu a 16gum nr. 106/2000,
um mat a umhverfisdhrifum, med sidari breytingum, ekki tekid gildi.

Markmidum laga nr. 106/2000 er lyst i 1. gr. peirra. Eiga 16gin medal annars ad
tryggja ad fram hafi farid mat & umhverfisdhrifum framkvemdar, ,,sem kann vegna
stadsetningar, starfsemi sem henni fylgir, edlis eda umfangs ad hafa i for med sér
umtalsverd umhverfisahrif, 40ur en leyfi er veitt fyrir henni. Enn fremur mida
16gin ad pvi ad draga eins og kostur er ur neikvedum umhverfisdhrifum
framkvamdar, sem og ad studla ad samvinnu peirra sem eiga hagsmuna ad gata
eda lata sig malid varda. Ad lokum er pad markmid laganna ad kynna fyrir
almenningi umhverfisdhrif framkvemda sem falla undir &kvadi peirra og
moétvaegisadgerdir vegna bpeirra og gefa almenningi kost 4 ad koma ad
athugasemdum og upplysingum adur en alit Skipulagsstofnunar um mat a
umhverfisdhrifum framkvemdar liggur fyrir. Samkvemt 3. gr. laganna er med
umtalsverdum umbhverfisahrifum att vid veruleg, oafturkreef umhverfisahrif eda
veruleg spjoll & umhverfinu sem ekki er hagt ad fyrirbyggja eda bata ir med
motvaegisadgerdum, sbr. o-1id 3. gr. laganna, sbr. na p-1id sému greinar.

Eins og rdda ma af framangreindu er 16gunum ekki @tlad ad setja efnisleg
skilyrdi fyrir framkvemdum sem kunna ad hafa i for med sér umtalsverd
umhverfisahrif. [ peim er einungis kvedid 4 um ad adur en leyfi er veitt fyrir slikri
framkvaemd 4 grundvelli annarra laga skuli liggja fyrir skrifleg samantekt, fyrst i
formi frummatsskyrslu framkvamdaradila og sidan med endanlegri matsskyrslu,
sbr. 9. og 10. gr. laganna, 4 ahrifum hennar & umhverfid, og ad su samantekt hafi
fengid pa opinberu umfjollun sem 16g um mat & umhverfisahrifum meela fyrir um.

Radherra fer med yfirstjorn peirra mala sem 16g nr. 106/2000 taka til, en

Skipulagsstofnun er radherra til radgjafar og annast eftirlit med framkvaemd



laganna, sbr. 4. gr. peirra. Pa er Skipulagsstofnun falid ad taka akvordun um pad
hvort framkvaemd samkvemt 6. gr. laganna skuli hdd mati 4 umhverfisahrifum.
Skipulagsstofnun gefur sidan alit sitt um mat 4 umhverfisahrifum framkvamdar og
starfsemi sem henni fylgir, sbr. 11. gr. laganna. begar stofnunin sker r um hvort
tiltekin framkvemd er pess edlis ad hiun kalli 4 a0 umhverfisahrif hennar séu metin
samkvaemt logum nr. 106/2000 tekur hin akvordoun um réttindi og skyldur
framkvamdaradila i skilningi 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. bvi ber
stofnuninni a0  fylgja fyrirma&lum peirra laga vid  toku  slikrar
stjérnvaldsakvordunar.

Skipulagsstofnun er rikisstofnun sem lytur yfirstjorn radherra sem ber
stjornskipunarlega abyrgd & framkvamd laganna, sbr. 14. gr. stjérnarskrarinnar nr.
33/1944. b6 a0 krafist sé ogildingar a4 akvordun Skipulagstofnunar feer domurinn
ekki séd ad réttarfarsleg porf sé 4 beinni adild stofnunarinnar i malinu. bvi ber ad
lita svo & ad malid s¢ einungis hofdad gegn stefnda, islenska rikinu, dsamt stefndu
Silicor-félogunum.

Med urskurdi Héradsdoms Reykjavikur 6. juni 2016 var komist ad peirri
nidurstodu ad stefnendur, adrir en Kjoésarhreppur og Umhverfisvaktin vid
Hvalfjord, hefou logvarda hagsmuni af pvi ad fa leyst ur pvi adgreiningsefni hvort
akvordun Skipulagsstofnunar 25. april 2014 @tti ad halda gildi sinu. bar var visad
til hagsmuna vidkomandi einstaklinga sem tengdir eru busetu, eignarhaldi og
atvinnu peirra 4 svadi sem er i nokkurra kilometra fjarlegd fra fyrirhugudu
framkvemdasvadi. Jafnframt var par visad til pess ad ef umhverfisdhrif
framkvemdarinnar yrou metin samkvaemt 16gum nr. 106/2000 veitti pad peim
teekiferi til pess ad gaeta pessara hagsmuna sinna i matsferlinu sem peir attu ekki
kost & pegar Skipulagsstofnun tok afstodu til matsskyldunnar. 1 1josi pessarar
nidurstodu og med visan til markmida laga nr. 106/2000 sem adur er getid kemur
ekki til alita ad sykna stefndu af krofum stefnenda &4 grundvelli pess ad peir eigi

ekki adild ad malinu, sbr. 2. mgr. 16. gr. laga nr. 91/1991, um medferd einkamala.

2. Var framkveemdin matsskyld samkveemt 5. gr. laga nr. 106/2000?

i 5. gr. laga nr. 106/2000 sagdi 4 peim tima sem akvordunin var tekin ad peer
framkvaemdir sem tilgreindar eru i 1. vidauka vid login skyldu hadar mati &
umhverfisahrifum. { tilvitnudum vidauka 1 eru taldar upp ymsar framkveaemdir i 25
tolulidum sem avallt skulu hadar mati 4 umhverfisahrifum. Fyrir fram er pa talid
ljost ad pessar framkvemdir séu pess edlis ad par kunna ad hafa umtalsverd
umhverfisahrif. { 1josi eftirlitshlutverks Skipulagsstofnunar samkvaemt 4. gr. laga

nr. 106/2000 bar stofnuninni ad skera ar um hvort fyrirhugud framkvamd stefnda,



Silicor Materials Inc., félli ad lysingu & einhverri peirra framkvamda sem taldar eru
upp i 1. vidauka laganna. [ pvi skyni vard stofnunin ad sja til pess ad fyrir legju
vidhlitandi upplysingar um fyrirhugada framkvaemd og taka sidan afstodu til pess a
grundvelli lagatalkunar hvort framkvaemdin svaradi til einhvers framkvaemdaflokks
i vidaukanum.

Stefnendur telja ad Skipulagsstofnun hafi vanraekt ad taka af skarid um petta
atridi og med pvi brotid gegn rannséknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga. [ pessu efni
verdur ad hafa i huga ad rannsoknarregla 10. gr. stjornsyslulaga leggur pa skyldu a
stjornvold ad sja til pess ad naudsynlegar upplysingar um malsatvik liggi fyrir 4dur
en akvordun er tekin. Adrar reglur stjornsysluréttar leida aftur 4 moti til pess ad
stjornvoldum ber ad taka afstdodu til atvika 1 1josi videigandi lagareglna hverju sinni.
Domurinn telur ekkert fram komid um ad lysing stefnda, Silicor Materials Inc., &
fyrirhugadri framkvaemd hafi verid 6fullnegjandi pannig ad Skipulagsstofnun hafi
ekki getad tekid afstoou til pess hvort hun heyrdi undir framkvaemdir sem getid er
um i pagildandi 1. vidauka i 16gum nr. 106/2000.

[ akvordun Skipulagsstofnunar 25. april 2014 segir ad framkvamdin sé
tilkynningarskyld til akvérdunar um matsskyldu samkvaemt 6. gr. laganna og d-1id
4. tolulidar 2. vidauka vid pau. ZAtla verdur ad i pvi hafi falist st afstada ad
framkvaemdin heyrdi ekki undir 5. gr. laganna og 1. vidauka vid pau. Af halfu
stefnda, islenska rikisins, er stadhaft ad petta atridi hafi verid skodad, en ad
Skipulagsstofnun hafi talid ad fyrirhugud framkvemd heyrdi ekki undir neinn flokk
framkveemda sem lyst er i 1. vidauka. Sama kom fram 1 skyrslu Sigurdar
Asbjornssonar, sérfreedings hja Skipulagsstofnun, fyrir domi. Hafa stefnendur ekki
hnekkt pvi fyrir domi ad stofnunin hafi tekid afstddu til pessa atridis.

Stefnendur telja ad framkvemdin sem lyst var i matsskyldufyrirspurn Silicor
Materials Inc. hafi, hvad sem afstodu Skipulagsstofnunar lidur, fallid undir
pagildandi 5. tolulid 1. vidauka laga nr. 106/2000. Hafi framkvaemdin einnig fallid
undir d-1id 4. tolulidar 2. vidauka vid 16gin halda stefnendur pvi fram ad i 1josi
markmida laganna eigi ad fella hana undir pann flokk sem gerir strangari krofur um
mat & umhverfisdhrifum framkvamda, p.e. undir fyrrgreindan t6lulid i 1. vidauka
laganna.

[ pagildandi 5. t5lulid 1. vidauka laga nr. 106/2000 sagdi & pessum tima ad
verksmidjur ,,par sem fram fer frumframleidsla eda endurbradsla 4 malmum* vaeru
avallt hadar mati 4 umhverfisdhrifum. Ekki er nanar utskyrt i 16gskyringargdégnum
hvad 4tt s€ vid med frumframleidslu eda endurbraedslu &4 malmum.

Med 16gum nr. 106/2000 voru innleiddar i islenskan rétt reglur tilskipunar
85/337/EBE med peim breytingum sem pa hofou verid gerdar a tilskipuninni m.a.
med tilskipun 97/11/EB. Adur hofou 16g nr. 63/1993 um sama efni innleitt



fyrrgreinda tilskipun i innlendan rétt. Fyrrgreint akvadi 5. tolulidar 1. vidauka laga
nr. 106/2000 atti retur ad rekja til 4. tolulidar pagildandi 1. vidauka
framangreindrar tilskipunar med peim breytingum sem gerdar hofou verid med
tilskipun 97/11/EB. I peim vidauka er lyst peim framkveemdum sem évallt skulu
hadar mati 4 umhverfisahrifum, sbr. 4. gr. tilskipunarinnar. [ enskri atgafu
tilskipunarinnar segir i fyrrgreindum 4. tolulid 1. vidauka ad tvenns konar
framleidsla 4 svidi malmvinnslu falli par undir, annars vegar ,,intergrated works for
the initial smelting of cast iron and steel og hins vegar ,,installations for the
production of non-ferrous crude metals from ore, concentrades or secondary raw
materials by metallurgical, chemical or electrolytic processes“. I islenskri atgafu
tilskipunarinnar segir ad parna falli annars vegar undir verksmidjur ,,med blandada
framleidslu par sem fram fer frumbredsla 4 steypujarni og stali“ og hins vegar
,stoovar par sem framleidsla hrdmalms, sem inniheldur ekki jarn, ar gryti, kirni eda
afleiddu hraefni, fer fram med malmvinnsluadferdum, efnafredilegum adferoum
eda rafgreiningaradferdum®.

Lysing tilskipunarinnar 4 peirri malmvinnslu sem avallt skal vera hao
umhverfismati er itarlegri en fram kom i 1. vidauka laga nr. 106/2000 sem atti ad
innleida tilskipunina, sbr. pad sem adur segir um 5. tolulid 1. vidauka laganna.
athugasemdum sem fylgdu frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 106/2000 eru
engar visbendingar um ad med pvi hafi @tlunin verid ad vikja fra peirri afmorkun
sem fram kemur i 1. vidauka tilskipunarinnar.

Med 16gum nr. 138/2014 var fyrrgreindu dkvaedi 1. vidauka laga nr. 106/2000
breytt pannig ad nu er kvedid 4 um ad verksmidjur, par sem fram fer frumbradsla a
steypujarni og stali og framleidsla ,,hraméalms, sem inniheldur ekki jarn Gr gryti,
kirni eda afleiddu hraefni, sem fer fram med malmvinnsluadferdum,
efnafredilegum adferdum eda rafgreiningaradferdum®, skuli 4vallt hadar mati a
umhverfisdhrifum. Tilefni pessarar breytingar voru athugasemdir ESA vid
fyrrgreint misremi milli pagildandi 5. tolulidar 1. vidauka laganna og
tilskipunarinnar. [ athugasemdum vid frumvarp pad sem vard ad 16gum nr.
138/2014 kemur m.a. fram ad Skipulagsstofnun hafi avallt talkad pagildandi 5.
tolulid 1. vidauka i samraemi vid tilskipunina. Kemur pad heim og saman vid
fullyrdingar stefnda, islenska rikisins, i greinargerd, eins og adur hefur verid lyst.
Stefnendur byggja einnig 4 pvi ad Skipulagsstofnun hafi, med visan til 3. gr. laga
nr. 2/1993, um Evropska efnahagssvedid, borid ad tulka pagildandi 5. t6lulid 1.
vidauka laga nr. 106/2000 & pann veg ad akvadio teki til framleidslu hramalms,
sem inniheldur ekki jarn, Ur gryti, kirni eda afleiddu hréefni, sem fram fer med

malmvinnsluadferdum, efnafredilegum adferdum eda rafgreiningaradferdum.



Samkvemt pvi sem hér hefur verid rakid liggur ekkert fyrir um ad 16ggjafinn
hafi vid setningu laga nr. 106/2000 haft i hyggju ad ganga lengra eda skemur en
leidir af framangreindri tilskipun. I stjornsysluframkvamd virdist téd akvaedi 1.
vidauka laganna enn fremur hafa verid tulkad i samremi vid efni tilskipunarinnar
a0 pessu leyti. Domurinn fer ekki séd ad su talkun fari ut fyrir pann ramma sem 3.
gr. laga nr. 2/1993 markar. begar jafnframt er litid til malatilbiinadar stefnanda og
stefnda, islenska rikisins, er pad nidurstada domsins ad rétt hafi verid ad talka 5.
tolulid 1. vidauka laga nr. 106/2000 & pann veg ad par hafi fallid undir stddvar sem
framleida hraméalm, sem inniheldur ekki jarn, Gr hraefni sem skilgreina mé sem
gryti (e. ore), kirni (e. concentrates) eda afleitt hrdefni (e. secondary raw materials),
med peim framleidsluadferdum sem Iyst er 1 tilskipuninni. Onnur malmvinnsla telst
hins vegar ekki vera frumframleidsla eda endurbredsla & malmum i skilningi 5.
tolulid 1. vidauka laganna.

Efnin tolulidarins eins og hann ber ad tilka skirskotar til vinnslustigs malma
med tilliti til hreinleika pess hraefnis sem notad er hverju sinni. Med gryti er att vid
berg sem byr yfir pad miklu magni af malmi ad hagkvaemt telst ad vinna pad med
pad fyrir augum ad -einangra vidkomandi malm frd 60rum efnum og
efnasambdndum i berginu. Su vinnsla fer jafnan fram 4 nokkrum stigum. Kirni er
afurd slikrar vinnslu, en pa er enn pa téluvert magn af 60rum efnum bundid
malminum. Kallar pad pvi 4 enn frekari vinnslu til pess ad skilja hann fra peim.
Afleitt hraefni skirskotar aftur & moti til endurvinnslu 4 afurdum ur malmi med
peim adferdum sem lyst er 1 tilskipuninni.

[ kafla II er pvi lyst ad stefndu Silicor-félogin hyggjast reisa stdd par sem
&tlunin er ad breda 99,5% af hreinum kisli i fljotandi ali med pad fyrir augum ad
lata alid draga til sin bor, fosfor og ymsa méalma ar kislinum pannig ad eftir verdur
99,9999% hreinn kisill (sélarkisill) dsamt malmblendi Gr ali. [ toflu 4.2.2 i
matsskyldufyrirspurn er magn framleidsluafurda tilgreint en par segir ad @tlunin sé
ad framleida 16.000 tonn af sélarkisli med pessari adferd. Hlidarafurdir verdi aftur
a moti 27.610 tonn af ali (malmblendi), 15.710 tonn af gjalli, 2.940 tonn af kisli
(finefni) og 53.410 tonn af alkloridi. Af fyrirspurninni verdur radid ad engin vinnsla
eigi ad fara fram 4 hlidarafurdum i verksmidjunni heldur verdi pau seld til frekari
vinnslu eda endurvinnslu. Framleidsla 4 solarkisli er pvi meginverkefni
stodvarinnar. Eins og 40ur segir felur s vinnsla i sér ad kisill er hreinsadur pannig
a0 hann nytist til framleidslu a4 solarsellum. Meginhraefnid sem nota a vid
vinnsluna, p.e. 99,5% hreinn kisill og 4l, er hins vegar ekki gryti eda kirni i
fyrrgreindri merkingu. Pa er pad heldur ekki afleitt hraefni. Pad er pvi nidurstada
domsins ad pessi malmvinnsla heyri ekki undir pagildandi vidauka 1 i 16gum nr.
106/2000. Af pessu leidir a0 ekki bar skilyrdislaust ad meta umhverfisadhrif



framkvamdarinnar 4 grundvelli 5. gr. laganna.

3. Mat Skipulagsstofnunar a framkvemdinni med tilliti til 6. gr. laga nr. 106/2000

A0 fenginni pessari nidurstodu virdast adilar a einu mali um ad framkvaemdin
eigi undir d-1i0 4. t6lulid 1 pagildandi 2. vidauka laganna. Par undir falla stédvar til
bradslu 4 jarnlausum malmum 6drum en gédmalmum. Eins og adur segir eru slikar
framkvamdir hadar mati & umhverfisdhrifum samkvemt 6. gr. laganna ef par geta
haft i for med sér umtalsverd umhverfisahrif vegna umfangs, edlis eda
stadsetningar. Framkvemdaradila er pa skylt ad tilkynna Skipulagsstofnun um
fyrirhugada framkvaemd og skal stofnunin, innan fjogurra vikna fra pvi gogn um
framkvemdina berast, tilkynna hvort hin skuli had mati samkvaemt 16gunum.
Samkvemt dkveedinu skal radherra setja reglugerd um pau gogn sem leggja skal
fyrir Skipulagsstofnun pegar tilkynnt er um fyrirhugada framkvemd.

A peim tima sem akvordunin var tekin var i gildi reglugerd nr. 1123/2005, um
mat 4 umhverfisdhrifum. [ 10. gr. hennar var fjallad um pau gégn sem fylgja skyldu
tilkynningunni, eftir pvi sem vid atti. bar sagdi ad leggja skyldi fram: a) lysingu &
fyrithugadri  framkvaemd, umfangi hennar og helstu framkvaemda- og
rekstrarpattum, sbr. 1. tolulid 3. vidauka vid reglugerdina; b) uppdratt af
fyrithugadri framkvemd og afstddu hennar i landi par sem fram koma mork
framkvaemdasvadis, mannvirki sem fyrir eru & svadinu og upplysingar um
fyrirhugada framkvamd; c) upplysingar um hvernig fyrirhugud framkvaemd fellur
ad gildandi skipulagsaatlunum; d) lysingu a stadhattum, landslagi, grodurfari og
landnotkun og hvort fyrirhugad framkvaemdasveadi sé 4 eda narri verndarsvedum,
sbr. 2. tolulid 3. vidauka vi0 reglugerd pessa; e) lysingu a hvada Daettir
framkvemdar og/eda rekstrar valda helst dhrifum 4 umhverfid, sbr. 3. t6lulid 3.
vidauka reglugerdarinnar; f) upplysingar um fyrirliggjandi alit umsagnaradila og
annarra eftir edli mals sem framkvaemdaradili kann ad hafa leitad eftir. Rétt er ad
taka fram ad vidaukar vid reglugerdina voru samhljoda vidaukum 1, 2 og 3 vid 16g
nr. 106/2000.

[ 2. mgr. 6. gr. laga nr. 106/2000 var & pessum tima kvedid 4 um ad vid
akvoroun um matsskyldu samkvemt dkvaedinu beri Skipulagsstofnun ad fara eftir
peim vidmidunum sem kemu fram i 3. vidauka vid login. Enn fremur var par
kvedid 4 um ad stofnunin skyldi leita alits leyfisveitenda framkvaemdaradila og
annarra eftir edli mals hverju sinni. ba hvildi su skylda & Skipulagsstofnun ad gera
hlutadeigandi grein fyrir nidurstodu sinni og kynna hana almenningi. [ 11. og 12.
gr. reglugerdar nr. 1123/2005 voru pessi fyrirmaeli aréttud og sett ad nokkru leyti
fylln  akvedi um  alitsumleitan  Skipulagsstofnunar og  andmelarétt

framkvemdaradila. Par voru hins vegar ekki fyrirmeli er viku fr4 almennum



reglum 21. og 22. gr. stjornsyslulaga um rokstudning stjérnvaldsakvordunar.

i 3. vidauka vid 16g nr. 106/2000 og i sams konar vidauka i framangreindri
reglugerd var i premur tolulidum gerd grein fyrir peim vidmidum sem
Skipulagsstofnun bar samkvaemt framansdgou ad leggja til grundvallar nidurstodu
sinni um hvort fyrirhugud framkvemd skyldi had mati & umhverfisdhrifum.
Samkvemt fyrsta t6lulid bar ad athuga edli framkvamdar. Par undir skyldi einkum
taka tillit til sex atrida sem tilgreind voru i jafnmorgum staflidum, p.e. sterdar og
umfangs framkvaemdar, sammdgnunarahrifa med 60rum framkvaemdum, nytingar
natturuaudlinda, urgangsmyndunar, mengunar og 6n&dis og ad lokum slysahettu,
einkum med tilliti til efna eda adferda sem notadar eru. { tolulid 2 sagdi ad athuga
pyrfti hversu vidkvem pau svadi vaeru sem liklegt veeri ad framkvemd hefdi ahrif
4, einkum med tilliti til fjdgurra atrida. [ fyrsta lagi var par visad til landnotkunar
sem fyrir veri eda fyrithugud veeri samkvemt skipulagsdetlun, i 60ru lagi til
magns, gada og getu til endurnyjunar nattaruaudlinda, i1 pridja lagi til
verndarsvaeda i nagrenninu, sem par eru talin upp i sex staflidum, og i fjorda lagi til
alagspols natturunnar, einkum me9 tilliti til akvedins nattarufars, jardmyndana eda
svaeda sem par eru talin upp i niu staflidum. { pridja tolulid sagdi ad &hrif
framkvaemdar bari ad skoda i 1josi framangreindra vidmidana, einkum me9 tilliti til
umfangs umhverfisahrifa, p.e. pess svadis og fjolda folks sem @tla ma ad verdi
fyrir dhrifum, sterdar og fjolbreytileika ahrifa, pess hverjar likur vaeru 4 ahrifum,
timalengdar, tidni og Oafturkrefni dhrifa, sammognunar 6likra umhverfisdhrifa a
tilteknu svaedi og ad lokum ad teknu tilliti til dhrifa yfir landameeri.

Stefnendur byggja & pvi ad Skipulagsstofnun hafi vanraekt skyldu sina
samkvamt 10. gr. stjornsyslulaga med pvi ad afla ekki naegra upplysinga pannig ad
stofnunin gaeti lagt mat a4 pau atridi sem pydingu eiga ad hafa samkvaemt
framansogdu. [ pessu sambandi er naudsynlegt ad huga ad pvi hversu itarlegra
upplysinga Skipulagsstofnun vard ad tryggja laegju fyrir adur en henni var unnt ad
leggja mat & hvort framkvemdin geti haft i for med sér umtalsverd umhverfisahrif
vegna umfangs, edlis eda stadsetningar peirra, sbr. 6. gr. laga nr. 106/2000. I pvi
efni verdur ad taka tillit til pess ad engin asteda var til pess ad afla itarlegri
upplysinga um framkvamdina en porf var 4 til ad upplysa pau atridi sem pydingu
eiga a0 hafa vid mat 4 mogulegum umhverfisdhrifum framkvemdar. Enn fremur
vard ad lita til pess ad alitaefnid var hvort framkvemdin kalladi 4 rannsokn a
heildarahrifum hennar a4 umhverfid med gerd matsskyrslu samkvemt 6drum
akvedum laganna. bvi gat Skipulagsstofnun ekki gert krofu um ad
framkvemdaradili legdi fram itarlega Uttekt 4 umhverfisdhrifum fyrirhugadrar
framkvamdar eda rédist 1 rannsoknir a pessu stigi malsins. Hlaut Skipulagsstofnun

fyrst og fremst ad byggja mat sitt 4 lysingu framkvemdaradila 4 4formum sinum,



par sem hann gerdi grein fyrir fyrirhugudum mannvirkjum, stadsetningu
framkvamdarinnar, framleidsluferlinu, umfangi framleidslunnar og 6d0ru pvi sem
fram kemur 1 10. gr. fyrrgreindrar reglugerdar, enda ekki vid annad ad stydjast.

bar sem framleidsluadferdin var ny af nalinni var p6 ekki unnt ad stydjast vid
gogn um hlidsteda framleidslu, t.d. um bestu faanlegu tekni 4 vidkomandi svidi,
svonefndar BAT-skyrslur (e. BAT reference documents). bessi adstada kalladi pvi &
ad Skipulagsstofnun geaetti sérstaklega ad pvi ad framlagdar upplysingar Silicor
Materials Inc. stedust faglega skodun. b6 ad matid veri reist a lysingu
framkvaemdaradila & aformum sinum gat Skipulagsstofnun pvi ekki lagt
fullyrdingar hans gagnrynislaust til grundvallar, heldur bar stofnuninni 4 grundvelli
10. gr. stjornsyslulaga ad skoda hvort porf vaeri &4 frekari utskyringum eda
upplysingum.

i matsskyldufyrirspurn er fjallad allitarlega um fyrirhugada framkvaemd. bar
var m.a. gerd grein fyrir sterd og umfangi mannvirkja og pvi lyst hvernig
fyrirhugud framkvamd félli ad gildandi skipulagsskilmalum. I tengslum vid pad
var birt mynd af adalskipulagi pessa svadis og fyrirhugud stadsetning
verksmidjunnar synd auk pess sem lyst var aetlunum sveitarfélagsins um ad breyta
nuverandi athafnasvaedi i skilgreint idnadarsvaoi.

[ fyrirspurninni var enn fremur ad finna Iysingu a framleidsluferlinu fra einu
skrefi til annars, hraefnanotkun framleidslunnar, afurdum hennar, orkupdrf vid
framleidsluna og aatladri vatnsporf verksmidjunnar. Par er einnig gerd grein fyrir
aztlunum um hvers konar urgangur kaemi til med ad falla til vid framleidsluna, p. 4
m. magn afsogsryks og efnasamsetningu pess. bPar kemur fram ad efnagreining a
hraefnum, sem notud hafi verid i tilraunaverksmidju fyrirteekisins i Kanada, segi til
um ventanlega samsetningu ryks og heildaratstreymi  snefilefna. |
matsskyldufyrirspurninni er einnig vikid ad pvi hvernig stadid yrdi ad flutningum
til og fra verksmidjunni og aatladri flutningsporf. I tengslum vid umfjollun um
hvernig framkvemdin félli ad gildandi skipulagsaetlunum er vikid ad nalaegd
framkvamdarsvadisins vid svedi 4 nattGruminjaskra. P4 er stadhattum lyst m.a.
med tilliti til landnotkunar i ndgrenni vid fyrirhugada verksmidju.

Helstu ahrifum framkvemdarinnar fra sjonarhorni framkvemdaradila er pvi
nast lyst 1 fyrirspurninni. bar kemur fram ad pau verdi einkum 4 hljodvist, loftgaedi
og vatn. Aztladur havadi fra verksmidjunni, einkum fra sdg og mélunarbiinadi, er
sagdur verda 70 dB(A) utan vid husvegg. Um ahrif 4 loftgaedi er m.a. fullyrt ad
hvorki brennisteinsdioxid né fltiorid verdi i utblaestri verksmidjunnar. Pvi hefoi
utstreymi padan engin ahrif & skilgreint pynningarsvadi. ba segir par ad losun a
ryki verdi um 63 tonn 4 ari, en ad engin efni séu i pvi sem vidmidunarmork gildi

um. Uppistadan yrdi kisill og 6nnur efni i 6verulegum meeli. Pvi nast er par fjallad



um ahrif fyrithugadrar framkvemdar a4 frarennsli fra verksmidjunni. bar kemur
fram ad vi0 hlutleysinguna verdi natriumhydroxid notad og ad i frarennsli verdi um
15 kg/klst af natriumkloridi og ad styrkur saltsyru i afloftun verdi 10 mg/Nm? sem
uppfylli kréfur um lofgeedi. Frarennsli verdi leitt 1 sj6, en fram kemur ad pad verdi
um 0,4 1/sek. og ad pvi sé¢ ekki gert rad fyrir neinum ahrifum & sj6, hvorki vegna
efna né hita.

Fram kemur i fyrirspurninni ad 4 fyrirhugudu idnadarsvaedi séu fjolmargar
fornminjar sem hafi verid skradar. Upplyst er um par fornminjar sem kunna ad
vera 1 hattu vegna fyrirhugadra framkvemda og vitnad i pvi sambandi til
fornleifaskraningar fornleifafredinga fra 2003. Pa er upplyst med hvada heetti
stadsetningu verksmidjunnar er @tlad ad taka tillit til legu fornleifanna og til hvada
adgerda yroi gripid skapadist heetta 4 pvi ad peim yrdi raskad.

[ fyrirspurninni kemur enn fremur fram ad framleidslan byggi 4 pvi ad um
lokad ferli s¢ ad ra&da par sem 6ll efni sem falli til i ferlinu séu endurunnin. Er pad
utskyrt nanar i fyrirspurninni. bPa er par vikid ad atridum sem geta valdid hattu med
tilliti til 6ryggis og heilsu starfsmanna. Kemur par fram ad storf verdi dhattumetin
med tilliti til pessara atrida og brugdist vid 1 pvi augnamidi ad lagmarka dhattu. bar
er einnig stuttlega vikid ad pvi ad mengunarvarnir verdi i samremi vid krofur i
starfsleyfi og pess getid ad geymsla a saltsyru i pvi magni sem fyrirhugad sé verdi
tilkynningarskyld samkvaemt reglugerd nr. 160/2007, um varnir gegn hattu a
storslysum af voldum haettulegra efna, par sem skila parf agtlun um stérslysavarnir,
lysingu a oryggisstjornunarkerfi, oryggisskyrslu, dhattugreiningu vegna flutninga
og neyOaraztlun fyrir starfsstod og utan starfsstodvar. A0 lokum eru talin upp i
fyrirspurninni pau leyfi sem purfi ad liggja fyrir 4dur en framkvamdir hefjast. Med
fyrirspurninni fylgdu skipulagsuppdrettir sem syndu stadsetningu fornleifa sem og
svonefnd 0ryggisblod.

{ bréfum VSO Radgjafar ehf. i tilefni af umsdgnum umsagnaradila voru veittar
frekari upplysingar um framkvamdina eins og rakid er i kafla II.

Stefnendur hafa ekki byggt malsastedu sina um skort & rannsokn
Skipulagsstofnunar 4 pvi ad upplysingar i fyrirspurninni hafi verid 6fullnaegjandi
midad vid fyrrgreindar krofur 10. gr. reglugerdar nr. 1123/2005. Eins og malid
liggur fyrir verdur ad ganga ut fra pvi ad par hafi verid veittar paer upplysingar sem
bedid er um i dkvadinu. P4 voru veittar fyllri upplysingar um fyrirhugada
framkvaeemd med fyrrgreindum bréfum VSO Radgjafar ehf. par sem brugdist var
vid abendingum alitsgjafa. Med hlidsjon af pvi sem adur er rakid um paer krofur
sem gera verdur til upplysingadflunar Skipulagsstofnunar vid mat samkvamt 6. gr.
laga nr. 106/2000 fer domurinn ekki séd ad henni hafi borid i ljosi 10. gr.

stjornsyslulaga ad kalla eftir frekari upplysingum, m.a. um heildardhrif



framkvaemdanna, radast i ahattugreiningu eda afla upplysinga sem varpad gatu
ljosi & traverdugleika framleidsluferlisins, eins og stefnendur visa til, nema ad
framlagdar upplysingar um aform félagsins gaefu sérstakt tilefni til pess.

Almennt telur domurinn ad uppgefnar upplysingar i fyrirspurninni hafi veitt
innsyn i edli framkvamdarinnar med tilliti til sterdar hennar, sammdgnunarahrifa
med 60rum framkvemdum, nytingar nattaruaudlinda, argangsmyndunar, mengunar
og Onxdis sem og slysahattu, sbr. pagildandi 1. t6lulid 3. vidauka laga nr.
106/2000, m.a. med tilliti til peirra atrida sem koma fram i 3. t6lulid vidaukans. {
tilefni af athugasemd stefnenda um ad ekki hafi farid fram vidtekt ahattumat um
pad sem hugsanlega geti farid trskeidis tekur domurinn fram ad upplyst var m.a.
um magn hattulegra efna eins og saltsyru og vitisséda sem purfi ad flytja og geyma
a svaedinu. Par er einnig lyst ventanlegri samsetningu afsogsryks & framleidslustigi
1 og 2, sem félagid virdist po @tla ad endurnyta ad stérum hluta, auk pess sem
akvedin mynd er par dregin upp af framleidsluadferdinni. { bréfi VSO Réadgjafar
ehf. 25. april 2014, par sem brugdist var vid athugasemdum Mannvirkjastofnunar,
var enn fremur fjallad sérstaklega um fyrirhugadar radstafanir sem tengjast
geymslu & vitissoda og saltsyru sem og brunahdonnun og ahattumat mannvirkja.
Feer domurinn ekki séd ad skort hafi upplysingar um aform Silicor Materials Inc. ad
pessu leyti pannig ad Skipulagsstofnun hafi verid ofert ad leggja sjalfstett mat a
slysahaettu med tilliti til peirra efna eda adferda sem atlunin er ad nota. b4 verdur
ekki betur séd en ad naegar upplysingar hafi legid fyrir um stadsetningu
fyrithugadrar framkvamdar pannig ad unnt hafi verid ad meta hvort hiin kynni ad
hafa veruleg umhverfisdhrif med tilliti til peirra atrida sem tilgreind eru i 2. t6lulid
sama vidauka.

Eftir sem adur vakna ymsar spurningar vid lestur fyrirspurnarinnar sem
domurinn telur ad hafi gefid Skipulagsstofnun tilefni til ad afla frekari skyringa eda
upplysinga med tilliti til mogulegra umhverfisdhrifa framkvemdarinnar. Gefur
malatilbunadur stefnenda i heild sinni, eins og honum er lyst i kafla III, tilefni til
umfjollunar um pau atridi, en meta verdur sérstakar dbendingar um pau, sem komu
m.a. fram vid adalmedferd malsins, sem néanari rok fyrir méalsastedu stefnenda um
ad Skipulagsstofnun hafi lagt upplysingar i fyrirspurn Silicor Materials Inc.
gagnrynislaust til grundvallar, m.a. um ad ekkert flior yrdoi 1 utblastri
framleidslunnar.

[ kafla 4.2.1 i fyrirspurninni er ad finna sundurlidadar upplysingar um
hraefnisporf verksmidjunnar i tonnum 4 ari. bar kemur fram ad 32.120 tonn af kisli,
35.700 tonn af ali, 18.670 tonn af saltsyru, 90 tonn af vitissoda, 950 tonn af fluxi til
bradslu og 2.360 tonn af fluxi i storknun purfi til framleidslunnar & ari, auk 42.600

tonna af vatni. [ kafla 422 er jafnframt greint fra magni meginafurdar



fyrirhugadrar verksmidju, solarkisils, sem og hlidarafurda. Eins og par kemur fram,
verksmidjunni. Hlidarafurdir verda 27.610 tonn af ali (mélmblendi), 15.710 tonn af
gjalli, 2.940 tonn af kisli (finefni), og 53.410 tonn af alkloridi (PAC). Samkvemt
pessu eru notud samtals 132.490 tonn af hraefni a ari til framleidslunnar, par af
42.600 tonn af vatni, en afurdir verksmidjunnar nema samtals 115.670 tonnum &
ari. Af fyrirspurninni er ekki unnt ad rdda med skyrum hetti hversu mikid af
hraefninu fer fra verksmidjunni sem urgangur og pa eftir atvikum med frarennsli
eda utblestri fra henni, ad 60ru leyti en pvi ad fullyrt er 63 tonn af ryki muni berast
fra henni 4 framleidslustigi 1 og 2 og ad frarennsli nemi 0,4 I/sek. Ad pessu leyti
gefur fyrirspurnin ekki skyra mynd af pvi jafnvegi sem gera verdur rad fyrir ad sé
milli hraefnisins sem kemur inn i verksmidjuna og pess sem fer padan ut. A9 mati
démsins gafu uppgefnar upplysingar af halfu Silicor Materials Inc. annars vegar um
magn hraefnis og hins vegar pess sem berst fra verksmidjunni i formi afurda,
urgangs, uUtblastur og frarennslis, fullt tilefni til pess ad Skipulagsstofnun afladi
gleggri upplysinga um petta atridi til ad ganga Ur skugga um ad samhengi veri
milli pessara patta.

Med tilliti til mogulegra umhverfisahrifa skiptir Gtblastur i andramsloftid og
frarennsli fra fyrirhugadri verksmidju mestu mali i pessu samhengi. Fullyrt var i
fyrirspurninni, i kafla 7.2, ad verksmidjan kemi til med ad losa 63 tonn af ryki a4
ari. Enn fremur var stadheft ad hvorki brennisteinsdioxid né flior yroi i utblastri
fra fyrirhugadri verksmidju. Pvi myndi hin engu breyta um mengunardlag a
svaedinu med tilliti til pessara efna. b4 vaeri ekki gert rad fyrir ahrifum af frarennsli,
hvorki vegna efna né hita. [ nidurstodukafla i akvordun Skipulagsstofnunar eru
pessar forsendur lagdar til grundvallar. bar segir ad unnid verdi ad pvi ad
nfullhreinsa hraefni sem er mjog hreint pegar pad er tekid til vinnslu og
framleidslan felur ekki 1 sér utblastur eda utskolun mengunarefna, heldur er unnid
med lokadan framleidsluferil par sem 61l framleidslan og hlidarafurdir nytast sem
sOluvara®. b4 kemur par fram ad starfsemin feli ,,hvorki i sér utblastur & flaor né
brennisteinsdioxid og hefur pvi engin ahrif & sterd pynningarsvadis fyrir idjuverin
a Grundartanga eda aukid mengunaralag innan pess®. Tekid er fram ad ahrif af
voldum ryks sem berist Ut 1 andramsloftid verdi overuleg ,,midad vid framlagdar
upplysingar um magn og samsetningu pess*®.

Rétt er a0 taka fram ad i koflum 4.2 og 4.3.2 i fyrirspurninni er gerd vidhlitandi
grein fyrir efnisnotkun og rykmyndun 4 framleidsluprepi 1 og 2. Par kemur fram
fram a0 reiknad sé med ad utblastur afsogsryks fra pessu framleidslustigi nemi 63,1
tonni 4 ari. Samkvamt fyrirspurninni virdist pvi gert rad fyrir ad 6ll ryklosun verdi

a pessum tveimur framleidslustigum. Vid braedsluna er etlunin ad nota



magnesiumklorid og kaliumklorid sem fluxefni. Midad vid efnisnotkun & pessu
framleidslustigi pykir 1jost ad hvorki er heetta 4 pvi ad flaor né brennisteinn verdi i
afsogsrykinu sem berst Ut 1 andrumsloftid.

Eins og adur segir felur framleidsluprep 4 1 sér ad kisilflogur eru breddar i
spanofnum. Atlunin er ad nota 2.360 tonn arlega af fluxefnum a pessu stigi til pess
a0 fjarlegja leifar af ali Ur bradinni. Pessi efni eru natriumkarbonat, kisiloxid og
kalsiumfltiorid. bar kemur fram ad sidastgreinda efnid verdi um 5% af flixefnunum
sem notud verda 4 pessu stigi eda um 118 tonn & ari. Af skyringarmynd af
framleidsluferlinu i fyrirspurninni mé rada ad ryk myndist 4 pessu framleidslustigi,
en vid pad er midad ad pad verdi sOluvara. P4 segir par ad gjall, sem ad hluta til
inniheldur fluxefni, og myndast 4 pessu framleidslustigi verdi einnig selt. |
fyrirspurninni er hins vegar ekki upplyst um mogulega ryklosun ut i andramsloftid
a pessu stigi framleidslunnar, likt og a4 fyrri framleidslustigum. Ekki er heldur
utskyrt hvernig koma eigi alfarid i veg fyrir slika ryklosun.

Doémurinn leggur aherslu a mikilvagi pess ad varpa 1j6si a umfang ryklosunar
a pessu framleidslustigi, eins og framleidslustigi 1 og 2, par sem i fyrirspurninni
kemur fram ad nota eigi kalsiumfltior vid bradslu & kisilflogunum. Var pad m.a.
naudsynlegt til ad meta hvort st fullyrding stedist ad ekkert flaor yroi i ttblastri
fra verksmidjunni midad vid pad sem fram kom i fyrirspurninni ad 6dru leyti. Telur
domurinn ad porf hafi verid 4 ad skyra petta atridi 1 1josi fyrirliggjandi upplysinga
um pad mengandi starfsemi sem fyrir er 4 Grundartanga og mogulegrar
sammaognunar fyrirhugadrar framkvaemdar med peim, sbr. 1i-1id 1. télulidar og v-1id
3. tolulidar i pagildandi vidauka 3 vid 16g nr. 106/2000. Ekki verdur s€d ad
stofnunin hafi aflad skyringa & pessu atridi og ekki var ad pessu vikid i peim
umsdgnum sem barust henni.

[ fyrirspurninni er framleidslustigi 3 Iyst 4 pann veg ad saltsyra (HCI 35%),
sem er @tandi efni, verdi notud til ad pvo al af kisilflogum. Vatn er einnig notad a
pessu stigi framleidslunnar. Alklérid (PAC) i fljotandi formi virdist verda til 4 pessu
framleidslustigi i verulegum meli, en stadheeft er ad pad myndi kdggla sem hagt sé
a0 sia ur vatninu. Fullyrt er ad frarennsli sem verdi til vid pessa vinnslu innihaldi
einungis salt, eda natriumklorio. Ekki er hins vegar fjallad nanar um petta ferli og
utskyrt hvers vegna syrupvotturinn skili engum 6drum efnum i frarennslid en
natriumkloridi. Atla ma ad Skipulagsstofnun hefdi getad kallad eftir nidurstodum
efnagreininga a frarennsli fré tilraunaverksmidju Silicor Materials Inc. 1 Kanada til
ad varpa lj6si a hvort fullyrdingar framkvaemdaradila stedust ad pessu leyti.

[ 1josi pess sem hér hefur verid rakid verdur 4 pad fallist ad malsmedferd
Skipulagsstofnunar hafi ekki fullnegt krofum rannsoknarreglu 10. gr.
stjornsyslulaga ad pessu leyti. Med tilliti til kr6fugerdar stefnanda, og 1 1j6si pess ad



ogilding kemur einungis til alita ef verulegur annmarki hefur verid a4 medferd
malsins, pykir einnig rétt ad taka pa malsastedu stefnenda til athugunar hvort
vidhlitandi mat hafi verid lagt 4 fyrirhugada framkvaemd Ut fra peim forsendum
sem kvedid var 4 um i pagildandi 3. vidauka vid 16g nr. 106/2000. I pvi efni verdur
ad hafa i huga ad akvordun Skipulagsstofnunar var rokstudd samhlida birtingu
hennar, sbr. 1. mgr. 21. gr. stjornsyslulaga, og verdur ad ganga ut fra pvi ad
rokstudningurinn endurspegli pau meginsjonarmid sem radandi voru vid matid, sbr.
1. mgr. 22. gr. somu laga. Til fyllingar koma roksemdir sem stefndi, islenska rikid,
hefur fert fram undir rekstri pessa mals. Leggja verdur pessi gégn og upplysingar
til grundvallar vid endurskodun doémsins & pvi hvort akvordunin samrymist
askilnadi laga nr. 106/2000.

Domurinn leggur dherslu & ad allar framkvemdir hafa dhrif 4 umhverfid. Mat
Skipulagsstofnunar samkvamt 6. gr. laga nr. 106/2000 lytur ad pvi ad spa fyrir um
hver pau kunni ad verda og hvert umfang peirra verdi. Vid pad mat ber ad fylgja
peim sjénarmidum sem ad framan eru rakin, og lyst var i pagildandi 3. vidauka, og
draga heildsteda dalyktun {1 1j6si peirra um moguleg umhverfisdhrif
framkvemdarinnar. Pannig bar Skipulagsstofnun ad leggja mat & framkvemdina i
ljosi edlis hennar, einkum med tilliti til sterdar hennar og umfangs,
sammognunarahrifa med O0rum framkvemdum, nytingar nattiruaudlinda,
urgangsmyndunar, mengunar og énxdis og slysahattu, eins og adur er rakid. Enn
fremur vard ad lita til stadsetningar framkvemdarinnar i 1jési peirra atrida sem
rakin eru 1 2. t6lulid vidaukans. Oll pessi atridi bar ad meta i 1josi sjénarmida sem
koma fram i 3. t6lulid vidaukans, sem vikid hefur verid ad, p. 4 m. sterdar og
fijolbreytileika ahrifa, hverjar likurnar veaeru & ahrifum, timalengdar, tidni og
Oafturkraefni dhrifa, sem og sammognunar 6likra umhverfisahrifa 4 tilteknu svadi.

Domurinn telur negjanlega fram komid ad Skipulagsstofnun hafi tekid afstodu
til hettunnar 4 aukinni mengun og On®di fra verksmidjunni sem og
sammognunarahrifa med annarri starfsemi & Grundartanga. Pegar hefur verid vikid
ad pvi ad fullnegjandi upplysingar til studnings alyktunum framkvaemdaradila um
pessi atridi, sem Skipulagsstofnun tok undir, hafi aftur 4 moti ekki legid fyrir 4dur
en akvordunin var tekin. Vardandi Grgangsmyndun er i dkvorduninni 16g0 dhersla a
ad hlidarafurdir nytist sem s6luvara og pvi s¢ um ,,lokad framleidsluferli* ad raeda.
A0 mati domsins fer s fullyrding vart stadist i ljosi pess ad fyrir liggur ad ryk
kemur til med ad berast frd verksmidjunni Ut i andrimsloftid auk saltvatns i
frarennsli. Hins vegar ber dkvordunin ekki med sér ad lagt hafi verid sjalfstett mat
a edli framkvaemdarinnar med tilliti til sterdar og umfangs hennar, nytingar
nattaruaudlinda, par 4 medal orkuaudlinda, eda slysahattu sem hun skapar. |

greinargerd eda i 60rum gognum er heldur ekki vikid ad pessu ad 60ru leyti en pvi



ad par er visad til pess a0 geymsla & hattulegum efnum falli ekki undir reglugerd
um storslysavarnir og ad fylgt verdi videigandi reglum um honnun mannvirkja og
flutning efnanna.

Vid mat & sterd og umfangi verksmidjunnar skiptir magn hlidarafurda ekki
sidur mali en magn meginafurda. Upplyst er 1 matsskyldufyrirspurn ad atlunin sé
a0 framleida arlega 16.000 tonn af solarkisli, en hlidarafurdir nema samtals 99.670
tonnum, p. 4 m. 53.410 tonnum af alkloridi. Pegar jafnframt er litid til sterdar
mannvirkja, umfangs a flutningi hraefna og afurda, orkuparfar og vatnsnotkunar
verdur ad draga pa alyktun ad umfang framkvemdarinnar sé verulegt. begar leitast
er vi0 ad varpa ljosi 4 edli framkvamdarinnar er einnig 6hjadkvamilegt ad taka tillit
til pess hvernig framleidsla hlidarafurda horfir vid samkvaemt 6drum akvaedum laga
nr. 106/2000. Bendir ddémurinn i pvi sambandi 4 ad framleidsla & riflega 50 pusund
tonnum af 24 til 40% alklorioi vekur spurningu um hvort hun eigi undir 7. t6lulid
pagildandi 1. vidauka, sbr. na t6lulid 6.01 i 1. vidauka ntgildandi laga, og sé pvi
sjaltkrafa matsskyld, eda hvort hin heyri undir pagildandi a-lid 6. tolulidar 2.
vidauka, sbr. nt tolulid 6.02 i 1. vidauka, og sé pvi tilkynningarskyld samkvaemt 6.
gr. laganna.

Auk fyrrgreindra annmarka, er lita ad rannsokn 4 mikilvegum atridum sem
tengjast mégulegum umhverfisahrifum framkvamdarinnar, telur domurinn, i 1josi
pess sem hér hefur verid rakid, ekki liggja naegilega fyrir ad lagt hafi verid
vidhlitandi mat 4 umradda framkvaemd med tilliti til peirra sjonarmida sem rakin
eru 1 pagildandi 3. vidauka vid 16g nr. 106/2000. Engan veginn er unnt ad fullyrda
hvers efnis akvordun Skipulagsstofnunar hefdi verid ef malsmedferd og umfjollun
stofnunarinnar hefdi ekki verid haldin pessum annmérkum. I pessu 1josi verdur ad
fallast & med stefnendum ad verulegir annmarkar hafi verid &4 dkvorduninni sem
krafa stefnenda beinist ad.

Kemur pa til skodunar hvort einhver énnur veigamikil sjonarmid meli gegn
ogildingu akvordunarinnar eins og stefndu Silicor-félogin visa til. Agreiningslaust
er ad akvordun Skipulagsstofnunar var birt almenningi i byrjun mai 2014 eins og
askilid er i nidurlagi 2. mgr. 6. gr. laga nr. 106/2000. Kerufrestur til
urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala var pvi til 3. juni sama ar. Frestur
pessi leid an pess ad keera berist urskurdarnefndinni. bratt fyrir pad geta peir, sem
l6gvarinna hagsmuna eiga ad geta, h6fdad mal fyrir domstélum, sbr. 70. gr.
stjornarskrarinnar nr. 33/1944, til pess ad fa dkvordun Skipulagsstofnunar, er 1ytur
ad framkvemd sem peir telja ad geti 6gnad hagsmunum sinum, fellda tr gildi. Ekki
er 1 16gum melt fyrir um 4kvedin timamork i pvi efni. Ef mjog langur timi lidur
hins vegar frd pvi ad adilum vard eda matti vera kunnugt um annmarka &

réttarskyrandi 4kvordun af pessum toga, sem er ivilnandi fyrir pridja adila, kann



pad ad koma i veg fyrir ad hun verdi felld ur gildi. Skiptir pa mali hvers edlis
annmarkinn er og ad hvada marki pridji adili kann ad verda fyrir tjoni af pvi ad
akvordunin verdi felld ar gildi.

Nokkud langur timi leid frd pvi ad stefnendum atti ad vera kunnugt um
akvordun Skipulagsstofnunar uns mal petta var hofdad. A peim tima voru hins
vegar engar framkvamdir hafnar vid verksmidjuna 4 Grundartanga og ekkert liggur
fyrir um ad leyfi til peirra hafi pad verid gefin at. Upplyst var vid adalmedferd
malsins ad ekki veru enn pa hafnar framkvemdir vid uppbyggingu
verksmidjunnar. P4 ber ad lita til pess ad annmarkinn tengist ad hluta
upplysingagjof fyrir hond stefnda Silicor-Materials Inc. sem kalladi ad mati
domsins & frekari Gtskyringar og upplysingadflun af halfu Skipulagsstofnunar sem
ekki for fram. Ad 60ru leyti var ekki fullnegt askilnadi 2. mgr. 6. gr. laga nr.
106/2000 um heildstztt mat 4 grundvelli vidmidana i pagildandi 3. vidauka. [ pessu
1josi telur domurinn ekki unnt ad fallast 4 ad sérstok, veigamikil sjonarmid meeli

gegn Ogildingu akvoérdunarinnar.

4. Nidurstada, malskostnadur o.fl.

i 1josi pess sem hér hefur verid rakid ber ad fallast 4 krofu stefnenda um ad
fella ur gildi hina umdeildu akvordun. Krafa stefnenda verdur pvi tekin til greina
eins og 1 domsordi greinir.

Med visan til 1. mgr. 130. gr. laga nr. 91/1991, um medferd einkamala, verdur
stefndu oskipt gert ad greida hverjum stefnanda 30.000 kronur i malskostnad eda
samtals 1.500.000 kronur. Hefur pa verid tekid tillit til pess ad peir stefnendur sem
eftir eru 1 malinu, sbr. Grskurd domsins 6. juni 2016, urdu ad taka til varna vegna
fravisunarkrafna stefndu, en peirri krofu var haftnad ad 60ru leyti en pvi ad mali
tveggja stefndu, Umhverfisvaktarinnar vid Hvalfjord og Kjosarhrepps, var visad fra
domi. Akvordun malskostnadar i peim paetti malsins var latin bida efnistrlausnar
malsins. Rétt pykir ad malskostnadur vegna fravisunarpattar malsins falli nidur
gagnvart stefnendum, Umhverfisvaktinni vid Hvalfjord og Kjosarhreppi, sbr. 3.
mgr. 130. gr. laga nr. 91/1991, um medferd einkamala. Vid dkvordun malskostnadar
hefur einnig verid tekid tillit til detlads kostnadar stefndu vid ad gripa til varna
vegna krofu stefnenda um ad tilteknum spurningum yrdi beint til EFTA-
domstdlsins, en peirri krofu var hathad med urskurdi domsins 9. névember 2016
sem var stadfestur med domi Haestaréttar fslands 15. desember 2016.

Domsuppkvadning hefur dregist fram yfir frest samkvemt 1. mgr. 115. gr. laga
nr. 91/1991, um medferd einkamala. Domendur og adilar voru & einu mali um ad

ekki veeri porf & pvi ad malid yrdi endurflutt.



Asmundur Helgason héradsdomari kvedur upp dém pennan 4samt
meddomsmonnunum Helgu J. Bjarnadéttir, efna- og umhverfisverkfraedingi, og

Kristjani Jonassyni jardfraedingi.

DOMSORD:

Akvordun  Skipulagsstofnunar 25. april 2014, pess efnis ad fyrirhugud
framkvamd stefnda, Silicor Materials Inc., & Grundartanga i Hvalfjardarsveit, skuli
ekki had mati & umhverfisahrifum, er felld ur gildi.

Stefndu, Silicor Materials Inc, Silicor Materials Iceland ehf., Silicor Materials
Iceland Holding hf. og islenska rikid greidi 6skipt hverjum stefnanda 30.000 kronur
i malskostnad, en malskostnadur fellur nidur gagnvart tveimur upphaflegum

stefnendum, Umhverfisvaktinni vid Hvalfjord og Kjosarhreppi.
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