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Mal petta, sem démtekid var ad lokinni adalmedferd pess pann 7. februar sl., er
hofdad af Simanum hf,, Armula 25, Reykjavik, med stefnu birtri 19. névember
2015 4 hendur Samkeppniseftirlitinu, Borgartini 26, Reykjavik, en med stefnu
birtri 20. november 2015 & hendur Syn hf., Skutuvogi 2, Reykjavik og Nova ehf.,
Lagmula 9, Reykjavik, og med stefnu birtri 23. november 2015 & hendur
Sendafélaginu ehf., Urdarhvarti 6, Kopavogi.

Stefnandi krefst pess 1 malinu ad felldur verdi Ur gildi Grskurdur
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 7/2015 fra 14. september 2015, i mali
Simans hf. gegn Samkeppniseftirlitinu, par sem stadfest var akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 14/2015 fra 22. mai 2015, ,,Undanpaga Vodafone og
Nova vegna samstarfs um rekstur dreifikerfis®. ba krefst stefnandi malskostnadar
oskipt ur hendi stefndu.

Stefndu krefjast pess hver um sig ad verda syknadir af ollum doémkrofum
stefnanda i mali pessu, en auk pess krefjast stefndu hver um sig malskostnadar ur

hendi stefnanda.

Agreiningsefi og malsatvik
Agreiningur  adila snyst um um l6gmeti Grskurdar afryjunarnefndar
samkeppnismala, dags. 14. september 2015, 1 mali nr. 8/2015. Par var stadfest
akvoroun stefnda Samkeppniseftirlitsins (hér eftir einnig ,,SE*), dags. 18. febrtar
2015, 1 mali nr. 14/2015, um pad ad veita stefndu Syn hf. og Nova ehf. undanpagu
vegna samstarfs um rekstur dreifikerfis fyrir farsima- og farnetspjonustu.

Stefnandi i malinu er Siminn hf., en félagid veitir farsima- og farnetspjonustu
hér & landi i samkeppni vid stefndu Syn hf., 4dur Fjarskipti hf., og Nova ehf.
Farsima- og farnetspjonusta sem stefndi Syn hf. veitir er rekin undir merkjum
Vodafone. Stefndi Sendafélagid ehf. var stofnad i mai 2015, en yfirlystur tilgangur
pess félags er rekstur farsimasenda og tengds bunadar og er pad i jafnri eigu

stefndu Synar hf. og Nova ehf.



Farsima- og farnetspjonusta, eda pradlaus fjarskipti, byggjast &
rafsegulbylgjum sem sendar eru, i adra eda badar attir samtimis 4 milli tveggja eda
fleiri stada fyrir tilstudlan par til gerds sendibinadar sem veitendur farsima- og
farnetspjonustu purfa ad hafa adgang ad. Rafsegulbylgjunum er deilt upp i tidnir6f,
eda tidniheimildir, sem Post- og fjarskiptastofnun (hér eftir einnig ,,PFS*)
skipuleggur, hefur eftirlit med fyrir hond islenska rikisins og uthlutar til
rekstraradila & markadi fyrir farsima- og farnetspjonustu, samkvaemt fyrirmalum
IV. kafla laga nr. 81/2003 um fjarskipti og 16gum nr. 69/2003 um PFS, sbr. einnig
reglugerd nr. 1047/2001 um skipulag og uthlutun tiona i fjarskiptum. Tidnir6fid
telst samkvamt IV. kafla laga nr. 81/2003 vera takmorkud audlind 1 eigu islenska
rikisins, enda er adeins mogulegt ad uthluta hverri tidniheimild til eins adila hverju
sinni. Pannig er 16gbundid hlutverk PSF m.a. a0 yta undir hagnyta notkun
fjarskiptationa og vidhafa skilvirka stjorn & notkun peirra.

Forsaga malsins er st ad PFS st6d fyrir uppbodi 4 tioniheimildum & 800 og
1800 MHz tidnisvidum til uppbyggingar & 4G/LTE-farnetspjonustu, sem lauk 13.
mars 2013.  skilmalum ad baki peim tidniheimildum er uppbodid tok til, fra 17.
desember 2012, voru sett fram viss skilyrdi fyrir Gtbreidslu og geedum pjonustunnar
sem hvor tveggja stefndu Syn hf. og Nova ehf. undirgengust pegar peir budu i og
hlutu tidniheimildir 4 800 MHz tidnisvidinu. I grein 3.4.2 i skilmalunum fra 17.
desember 2012 var gefinn kostur & samnytingu tidna eda annars konar samstarfi um
tionir sem adilar hefdu nytingarrétt ad. Samkvamt skilmalunum gatu adilar sem
fengu uthlutad tidniheimildum a grundvelli uppbodsins sott um slikt til PFS. bann
19. november 2013 6skudu stefndu Syn hf. og Nova ehf. eftir heimild PFS til pess
ad samnyta tidniheimildir sem stofnunin hafoi gefid Ut peim til handa, m.a. &
grundvelli uppbodsins er lauk 13. mars 2013. Med akvordun PFS fra 2. jali 2014
veitti stofnunin heimild til umbedinnar samnytingar a tidniheimildum. PFS tok ekki
afstodu til peirra samkeppnislegu ahrifa sem petta samstarf Synar hf. og Nova ehf.
hefdi eda kynni ad hafa & fjarskiptamarkadinn og leit svo 4 ad slikt mat veri a
valdsvidi stefnda SE.

Um mal pad sem hér er til urlausnar er pad ad segja ad samhlida beidninni 19.
noévember 2013 til PFS sendu stefndu Syn hf. og Nova ehf. erindi til stefnda SE.
Erindid laut ad pvi ad hinum stefndu félogum yroi heimilad ad stofna sérstakt fé¢lag
i sameiginlegri og jafnri eigu beggja um rekstur dreifikerfis fyrir farsimapjonustu.
Samkvaemt 15. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 er SE heimilt ad veita undanpagu
fra almennu banni 10. gr. peirra laga vid samradi fyrirtekja, enda sé slikt samstarf
pa m.a. til pess fallid ad studla ad bettri nytingu fjarmuna og komi neytendum til

gboa.



[ framangreindu erindi til SE kom fram ad Syn hf. og Nova ehf. hefdu
undirritad viljayfirlysingu 1 agust 2013 pess efnis ad stofhad yrdi sameiginlegt fé¢lag
i jafnri eigu beggja um uppbyggingu og rekstur sameiginlegs dreifikerfis fyrir
farsimapjonustu 4 landsvisu. Markmidid vari ad na fram verulegri hagraedingu i
fjarfestingum og rekstri sliks dreifikerfis fyrir 2G-, 3G- og 4G-farsimapjonustu.
Med samstarfinu maetti bast vid ad pétting og uppbygging kerfisins yrdi hradari en
annars veri mogulegt. Eftir Gthlutun tiona hja PFS 1 byrjun ars 2013 hefdu badi
Syn hf. og Nova ehf. byrjad innleidingu a farsima- og netpjonustu med 4G-tekni
hér 4 landi. Med samstarfinu @tti ad vinna sameiginlega ad peirri innleidingu &
landsvisu & grunni svokalladrar MOCN- (e. Multi Operator Core Network) og
Single RAN- (e. Radio Access Network) taekni. Fjarskiptakerfi veru samsett af
morgum pattum, p.e. kjarnaneti og dreifikerfishluta (e. RAN network) er
samanstedi af loftnetum og sendabinadi sem ynni med uthlutudum
tidoniheimildum. Auk pess veru ymiss konar fjarskiptalagnir og tekjabunadur er
tengdi kerfi og einingar saman. Fyrirhugadur samrekstur a dreifikerfum adila teki
eingongu til dreifikerfishluta en ekki kjarnanets. Syn hf. og Nova ehf. myndu afram
starfa sem virkir keppinautar 4 heilds6lu- og smdasélumarkadi og myndi sala,
markadssetning og stjorn félaganna afram haldast adskilin & kjarnaneti hvors um
sig. Med sameiginlegu dreifikerfi sem veitti beetta utbreidslu tidna og afkastagetu
myndu félogin, hvort um sig, hafa verulega aukna burdi til pess ad veita neytendum
farsimapjonustu sem stedist O6ll nutimaviomid um teknilega getu sem og
landfraedilega utbreidslu. Med tilkomu hins nyja dreifikerfis @ttu ad skapast
adstedur sem myndu auka samkeppni & heildsélu- og smasolustigi vid dreifikerfi
Skipta hf. og sméasolukerfi stefhanda Simans hf. Myndi petta verda til verulegra
hagsbota fyrir fjarskiptamarkadinn, neytendur og samfélagio i heild sinni og myndi
verkefnid studla frekar ad nybreytni og framproun fjarskiptaneta & farsimamarkadi
hér 4 landi og ad heilbrigdara samkeppnisumhverfi.

Stefndi SE sendi sidan afrit af framangreindu erindi stefndu Synar hf. og Nova
ehf., dags. 19. névember 2013, til stefnanda Simans hf. og til fleiri hagsmunaadila
og var peim bannig gefinn kostur & pvi ad koma 4 framferi rokstuddum
athugasemdum sinum um moguleg samkeppnisleg ahrif af fyrirhugudu samstarfi
Synar hf. og Nova ehf. ba var 6skad eftir athugasemdum og sjonarmidum PFS um
fyrirhugad samstarf.

Stefnandi, Siminn hf., var 4 medal peirra adila sem sendu umsoégn vid medferd
malsins hja stefnda SE. [ umsdgn stefnanda, dags. 15. jantiar 2014, komu fram
margvislegar athugasemdir vid fyrirhugad samstarf, medal annars pau aform
stefndu Synar hf. og Nova ehf. ad samnyta tidniheimildir sinar i hinu sameiginlega

dreifikerfi. Fram kom pad mat stefnanda ad med samnytingu tidniréttinda med



pessum hatti skapadist yfirburdastada, sem gerdi hinum stefndu félogum kleift ad
bjoda meiri hrada til vidskiptavina en adrir 4 sama markadi gaetu bodid. [ umraeddu
erindi og 1 sidara erindi, dags. 29. april 2015, komu sidan fram tillogur stefnanda ad
leidum til pess ad draga ur peim adstodumun sem geati skapast med samnytingu
tidniheimilda, sem t.d. folust i pvi ad Syn hf. og Nova ehf. yrdi gert ad skila hluta
af utgefnum tioniheimildum, settar yrdu timabundnar takmarkanir & samnytingu
tidniheimilda o.fl.

 umsogn PFS var visad til pess ad hlutverk stofnunarinnar vari m.a. ad yta
undir hagnyta notkun tidna og vidhafa skilvirka stjorn 4 notkun peirra. A9 mati PFS
yroi ekki annad s€d en ad umratt samstarf stefndu Synar hf. og Nova ehf. feli i sér
skilvirka fjarfestingu i fjarskiptakerfum par sem fyrirhugad veri ad byggja upp eitt
sameiginlegt dreifikerfi i stad tveggja. P4 yrdi ad mati PFS ad telja ad samstarf sem
petta gaeti verid hagkvaemt fyrir fjarskiptamarkadinn og neytendur i margvislegu
tillitt. Fram kom ad samnyting hinna stefndu félaga 4 tioniheimildum veeri i
samraemi vid undirliggjandi skilmala peirra. En yrdi af samstarfi stefndu Synar hf.
og Nova ehf. vaeri 1 1josi stodu félaganna a farsimamarkadi mikilvaegt ad skyr
skilyrdi yrdu sett badum fyrirtekjunum um framkvaemd opins heildséluadgangs,
gagnsei, jafnredi og verdlagningu gagnvart fjarskiptafyrirteekjum er 6skudu eftir
adgangi. A0 60rum kosti gaeti hugsanlega svo farid ad PFS pyrfti ad gripa inn i, p.e.
ef adgangur ad heilds6lumarkadi farsimapjonustu prengdist eda lokadist. Einnig liti
PFS svo 4 a0 samstarfid myndi ekki hafa neikveed ahrif 4 samkeppni & tilgreindum
morkudum, ad pvi gefnu ad aform samstarfsadila um framkvaemd gengju eftir.
Aftur 4 moéti veeri mikilvegt ad stefndi SE setti bindandi skilyrdi fyrir samstarfi
félaganna tveggja er lytu m.a. ad opnum heilds6luadgangi annarra
fjarskiptafyrirteekja ad farsimakerfi hvors félags fyrir sig og ad jafnframt veeri geett
jafnredis og gagnseis 1 vidskiptum adila. Til pess ad tryggja traust og
traverdugleika i framkvemd sliks adgangs veri mikilvegt ad stjorn sameiginlegs
rekstrarfélags yroi a.m.k. skipud einum 6hddum stjérnarmanni sem skyldi einnig
vera stjornarformadur fyrirtekisins.

Fyrir liggur ad stefndi SE mat pad svo ad samstarf petta myndi ekki uppfylla
akvaedl 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga, nema pa 4 grundvelli tiltekinna skilyrda,
sbr. 2. mgr. 15. gr. laganna. Jafnframt voru stefndu Syn hf. og Nova ehf. upplystir
um pad ad skilyrdi fyrir samstarfinu sem félogin hefou lagt til i upphaflegu erindi
sinu veeru ekki fullnegjandi. Undir rannsokn malsins foru sidan fram vidredur um
pau skilyrdi sem SE taldi ad pyrfti ad setja @tti umreett samstarf félaganna ad verda
heimilad.

bann 18. febrtar 2015 heimiladi sidan SE stefndu Syn hf. og Nova ehf. ad hafa

med sér umraett samstarf um rekstur dreifikerfis fyrir farsimapjonustu. Forsenda



pess var su ad félogin féllust & ad hlita tilteknum skilyrdum fyrir samstarfinu sem
@tlad var ad vinna gegn pvi ad samstarf peirra um rekstur dreifikerfisins raskadi
samkeppni & moérkudum fyrir farsimapjonustu a4 baedi heildsolu- og smasolustigi.
Skilyrdunum var einnig @tlad ad skapa fleiri valkosti og par med aukna moguleika
fyrir pjonustuadila sem fyrir voru & markadnum til farsimapjonustu & smasolustigi,
svo og nyja adila, og studla pannig ad virkri samkeppni. P4 var talid ad med
skilyrounum veeri skapad tekifaeri til betri nytingar 4 fjarfestingum 1 undirliggjandi
kerfum farsimapjonustu. Undirritudu Syn hf. og Nova ehf. satt um ad hlita
skilyroum SE.

Framangreind satt snyst { megindrattum um eftirtalin atridi: I fyrsta lagi ad vid
heilds6lu Synar hf. og Nova ehf. & markadi, m.a. fyrir adgang og upphaf simtala i
farsimakerfum, fyrir t.d. syndarnetsadila og endurséluadila, skuli geta jafnradis,
hlutlegni og gagnsais gagnvart fjarskiptafyrirtekjum sem oOska eftir slikum
adgangi. [ 60ru lagi eru fyrirmaeli um visst 0hadi peirra sem sitja { stjorn
rekstrarfélagsins, par sem girt er fyrir ad stjornendur Synar hf. og Nova ehf. geti
setid par saman i stjorn, en med pvi sé komid i veg fyrir ad samstarfid geti ordid
uppspretta frekara samstarfs sem skadi samkeppni. { pridja lagi eru fyrirmaeli um
6hadi stjiornenda og lykilstarfsmanna rekstrarfélagsins. I fjorda lagi eru fyrirmeeli
um tilhdgun teknilegs samstarfs, m.a. um skipan og umgjord timabundins
teeknihops vid innleidingu starfseminnar. [ fimmta lagi eru sidan akvadi um
eftirfylgni vegna akveda sattarinnar, kynningu o.fl. Umradd skilyrdi voru s6gd
byggd 4 mati & samkeppnisadstedum a vidkomandi mérkudum og athugasemdum
sem hefdu borist fra hagsmunaadilum 4 fjarskiptamorkudum. b4 var so6gd hofo
hlidsjon af sambarilegum erlendum urlausnum og préun 4 fjarskiptamarkadi,
einkum hvad vardadi samnytingu innvidakerfa i fjarskiptapjonustu, m.a. i Svipjod
og Danmorku.

Framangreind heimild SE til stefndu Synar hf. og Nova ehf. fra 18. februar
2015 birtist sidan 1 akvordun SE, dags. 22. mai 2015, nr. 14/2015. bar kemur fram
ad SE fallist & beidni félaganna um undanpagu fra 10. gr. samkeppnislaga vegna
samstarfs peirra um rekstur dreifikerfis. [ akvorduninni kemur fram ad skilyrdunum
sem stefndu félogin hafi undirgengist, gegn veitingu undanpagunnar, sé¢ @tlad ad
vinna gegn pvi ad samstarfsverkefni Synar hf. og Nova ehf. raski samkeppni a
morkudum fyrir farsimapjonustu 4 badi heildsolu- og smasolustigi. Medal annars
eigi skilyrdin ad tryggja ad f€login starfi afram sem sjéalfstedir og Ohadir
keppinautar 4 heilds6lu- og smasélumoérkudum fyrir farsimapjonustu, pannig ad
pau hvorki hindri né hamli vidskiptum vid Onnur fjarskiptafyrirteeki med
omalefnalegum hetti. Med skilyrdunum sé stefnt ad pvi ad tryggja virka samkeppni

4 hinum skilgreindu moérkudum pannig ad samstarfid leidi til fleiri valkosta i



farsimapjonustu og studla megi ad enn frekari samkeppni. { umraeddri 4kvordun SE
var jafnframt tekin rokstudd afstada til sjonarmida hagsmunaadila, par a medal
fyrrgreindra sjonarmida stefnanda, Simans hf.

Med stjornsyslukaeru, dags. 16. juni 2015, kaerdi stefnandi Siminn hf. umradda
akvordun stefnda SE nr. 14/2015 til afryjunarnefndar samkeppnismala. I keerunni
var pess krafist ad akvordunin yrdi felld ar gildi og ad afryjunarnefndin teeki
akvordun um, eda legdi fyrir stefnda SE, ad binda samstarf stefndu Synar hf. og
Nova ehf. frekari skilyrdum og takmdrkunum, eftir pvi sem afryjunarnefndin teldi
naudsynlegt, einkum hvad vardadi samnytingu a tidniheimildum. Byggdi stefnandi
einkum 4 pvi ad oOheft heimild til samnytingar tidniheimilda, eins og hin kerda
akvordun feli 1 sér, veri 1 ésamremi vid 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga, sbr.
einkum c- og d.-lidi hennar, enda skapadi hin eda vari a.m.k. til pess fallin ad
skapa félogunum yfirburdastodu gagnvart keppinautum og raskadi um leid
samkeppni 4 hlutadeigandi morkudum.

Afryjunarnefnd samkeppnismala stadfesti framangreinda akvordun SE nr.
14/2005 i Grskurdi i mali nr. 7/2015. I rskurdinum var visad til peirra forsendna
sem fram koma i nidurstodukafla akvordunar SE um ad samstarf stefndu Synar hf.
og Nova ehf. um samnytingu tidniheimilda raskadi ekki samkeppni med peim hetti
a0 andstaett vaeri d-110 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga og pad fullnegdi ad 60ru leyti
O00rum akvedum 1. mgr. 15. gr. laganna. Kom fram ad tekid veeti tillit til peirra
skilyrda sem SE setti samstarfinu og félogunum veri gert ad hlita, m.a. um
samnytingu peirra & tioniheimildum. Pa leit afryjunarnefndin svo 4 ad ekki veeri
asteoa til pess ad setja samnytingu tidniheimilda frekari skilyrdi eda takmarkanir
en gert hefdi verid. ba var hvorki talid ad medferd SE & malinu, er lauk med
akvoroun nr. 14/2015, hefoi brotid gegn medalhofssjonarmidum né
rannsoknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

Stefnandi Siminn hf. telur engu ad sidur i mali pessu ad framangreindan
urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala skorti lagastod, auk pess sem hann sé
byggdur 4 rongum forsendum, og hefur stefnandi pvi hoéfoad mal betta til
ogildingar & honum.

Um atvik eftir ad mal petta var h6foad er pad ad segja ad undir rekstri pess
afladi stefnandi, 1 pvi skyni ad renna stodum undir domkrofur sinar, matsgerdar
tveggja domkvaddra matsmanna, Katrinar Olafsdottur hagfradings og Kristins
Haukssonar rafeindateknifredings. Lagdar voru prjar spurningar fyrir matsmenn,
en i forsendum matsgerdar var tekid fram ad hin midadist vid adstedur 26.
noévember 2015.

Fyrsta matsspurningin laut ad pvi hver veru ahrif eda likleg dhrif samnytingar

tioniheimilda Synar hf. og Nova ehf. 4 vettvangi Sendafélagsins ehf. & markadi



fyrir fjarskiptapjonustu, p.e. 2G-, 3G- og 4G-, p.m.t. LTE Advanced 4G-pjonustu.
pvi sambandi var spurt um ahrif eda likleg ahrif samnytingar tidniheimilda a
samskipti & fjarskiptamarkadi hérlendis, p.m.t. dhrif eda likleg 4hrif hennar a
samkeppnisstodu og -hafni Synar hf. og Nova ehf. hvad vardadi pjonustugeedi, t.d.
gagnaflutningshrada, hamarks- og medalhrada svo og pjonustuframbod i
farnetspjonustu. [ svari vid fyrstu matsspurningu kom fram ad samnyting
tioniheimilda feli ekki 1 sér beina hagredingu fyrir Syn hf. og Nova ehf. adra en
vaentanlega laegri stofnkostnad til framtidar. Aftur 4 moti gerdi hin peim kleift ad
bjoda betri pjonustu en ella, t.d. med meiri hrada, ekki sist par sem parfir
vidskiptavina peirra vaeru oOlikar og alagstimar veru vantanlega & mismunandi
timum dags. Samnytingin breytti pvi ekki tekjumdguleikum fyrirteekjanna, sem
gaetu pa bodid fleiri og dyrari pjonustuleidir & kerfum sinum en keppinautar sem
hefdu yfir minni tidniheimildum ad rada geetu. Samnyting tidna hefdi nanast engin
ahrif & 2G-pjonustu, einhver ahrif 4 3G- og 4G/LTE-pjonustu en langmest & LTE-
Advanced og LTE-A pro-kerfin. betta skapadist adallega af pvi ad med nyrri og
betri teekni hefdi skapast s& moguleiki ad samtengja mismunandi tidnibond og na
pannig meiri bandbreidd og par med meiri hrada. LTE-A-kerfin vaeru félogin ni
pegar byrjud ad byggja upp 4 Islandi. Med samnytingu tidna hefdi Sendafélagid
ehf. yfir ad rdda meira en 50% tidniheimilda 4 6llum tidnibondum. Buast meetti vid
ad petta efldi samkeppnisstodu stefndu Synar hf. og Nova ehf. & markadi og veru
peim ekki sett negjanleg skilyrdi sem tryggdu aframhaldandi samkeppni 4 milli
peirra vaeri pa mogulegt ad pau fengju sameiginlega markadsradandi stédu.

Onnur matsspurning laut ad pvi hvert samhengi vari 4 milli tidniheimilda,
annars vegar, og mogulegs gagnaflutningshrada, p.e. hamarks- og medalhrada, i
farnetspjonustu hins vegar, t.d. af tegundinni 2G-, 3G- og 4G-, p.m.t. LTE
Advanced-4G pjonustu. I pvi sambandi var spurt hversu miklar tidniheimildir
fjarskiptafyrirteki pyrfti til pess ad geta bodid 4G-farnetspjonustu af mestu
mogulegu gaedum/gagnaflutningshrada, p.e. hamarks- og medalhrada, ef midad
veeri vid fullkomnustu 4G-teekni, svo sem LTE Advanced. [ svari matsmanna vid
annarri matsspurningu kom fram ad samhengi 4 milli gagnaflutningshrada og

tidniheimilda birtist i nedangreindri toflu um hdmarksnidurhalshrada og bandbreidd

farsimakerfa:
3GPP stagall Kynslod Ar Hémarkshradi Bandbreidd
Mb/s MHz
GPRS 2G 1998 0,04 0,2
EDGE 2.5G 2002 0,3384 0,2
HSPA 3G 2005 14 5




HSPA+ 3.5G 2009 42 5

LTE 4G 2010 300 20
LTE- 4.5G 2014 1000 5x20
Advanced

LTE-A-Pro 4.9G 2018 >3000 32x20

Taflan syndi hdmarkshrada sem vidkomandi tegund farnetspjonustu geeti gefio,
en medalhradinn vaeri melikvardi yfir raunhrada sem vidkomandi farsimanotandi
geti fengid. Medalhradinn vaeri hadur morgum utanadkomandi pattum, svo sem
fjarleegd fra sendistad, fjolda samtimanotenda & sendi, vedri, o.fl. Erfitt vaeri pvi ad
segja til um hver medalhradinn veeri par sem hann vaeri hadur svo moérgum og
breytilegum pattum. Aftur 4 méti yroi medalhradinn vid bestu adstaedur aldrei meiri
en hamarkshradinn, pannig ad beint samband veeri & milli pessara tveggja starda.
Meiri hamarkshradi gaefi pannig af sér meiri medalhrada. Eins og s®ist 4 toflunni
veri  beint samhengi 4 milli bandbreiddar, m.6.0. tiOniuthlutunar, og
gagnaflutningshradans, pott med nyrri tekni hefoi tekist ad auka hradann & 2G-,
3G- og 4G-kerfunum an pess ad auka bandbreidd ad sama skapi & moéti. Fra og med
4.5G LTE-Advanced-tekninni vaeri bodid upp 4 samnytingu tidnibanda, t.d. byoi
TLE-A upp 4 pad ad samnyta allt ad 5 tidonibond med 20MHz bandbreidd hvert eda
allt a0 100MHz bandbreidd.

Pridja matsspurningin laut sidan loks ad pvi hvort samnyting tidniheimilda
vaeri naudsynleg forsenda fyrirliggjandi samstarfs Synar hf. og Nova ehf. um
rekstur dreifikerfis eda forsenda fyrir sliku samstarfi almennt. { pvi samhengi var
einnig spurt hvort og eda ad hvada leyti samnyting tidniheimilda sem samstarfid
feeli 1 sér veeri naudsynleg forsenda pess ad yfirlyst markmid med pvi naedust, p.m.t.
um kostnadarhagraedi vid rekstur dreifikerfis, samkvemt erindi félaganna til
stefnda SE fra 19. november 2013. I svari matsmanna vid pridju matsspurningunni
kom fram ad ekki yrdi séd ad samnyting tidniheimilda veri naudsynleg forsenda
fyrir samstarfinu. Kostnadarhagraedi af samstarfinu legi adallega i sparnadi a
stofnkostnadi sem byggdist 4 samrekstri bunadar og hysinga, en samnyting
tioniheimilda gerdi félogunum kleift ad bjoda upp 4 meiri hrada og mogulega
dyrari pjoénustuleidir.

Adalmedferd mals pessa for fram dagana 4. og 7. febrtiar 2019. Fyrir dominn
komu démkvaddir matsmenn, Katrin Olafsdéttir hagfradingur og Kristinn
Hauksson rafeindateknifredingur, og stadfestu nidurstodur matsgerdar sinnar.
Fyrir dom komu auk pess vitnin Kjartan Briem, starfsmadur Synar hf., og Jéoakim
Hlynur Reynisson, rafmagnsverkfraedingur og fyrrum starfsmadur Nova ehf. en

naverandi sjalfstedur radgjafi. Verdur framburdur peirra reifadur eins og purfa



pykir hér 1 nidurstodukafla.

Malsastceeour og lagardck stefnanda Simans hf.

Stefnandi, Siminn hf.,, byggir O6gildingarkroéfu sina & pvi ad urskurdur
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 7/2015 og par med einnig akvordun
stefnda SE nr. 14/2015 séu i 6samremi vid askilnad 15. gr. samkeppnislaga nr.
44/2005. Samstarf stefndu i nlGverandi buningi, pad einkum oOheft samnyting
tidniheimilda, raski verulega samkeppni og umfram pad sem naudsynlegt sé. Brjoti
pad i baga vid c- og d-lidi 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga. Hafi pvi borid ad hafna
undanpagubeidni félaganna, eda pa 1 Ollu falli setja samnytingu tidniheimilda
vidhlitandi skilyrdi med stod 1 2. mgr. 15. gr. samkeppnislaga, til ad koma i veg
fyrir eda a.m.k. draga Ur samkeppnishomlum. bad hafi ekki verid gert og séu
umraddar stjornvaldsakvardanir pvi 6logmeetar og pvi s€ nu 6hjakvamilegt ad fella
per Ur gildi 1 heild sinni. Jafnframt sé a pvi byggt ad dkvardanirnar brjoti gegn
akvedum stjornsyslulaga nr. 37/1993, pa einkum 10. og 12. gr. peirra, enda hafi
ekki verid rannsakad med viohlitandi hetti hvort samnyting tidniheimilda an
skilyrda veri naudsynleg forsenda umraedds samstarfs. b4 sé€ urskurdur
afryjunarnefndar samkeppnismala einnig byggdur 4 rongum forsendum.

Eingdngu naudsynlegar samkeppnishomlur geti hlotid undanpagu fra banni 10.
gr. samkeppnislaga 4 grundvelli c-lidar 1. mgr. 15. gr. laganna og ad krafa sé par
gerd um pad ad samningsadilar gatu ekki ndd settu markmidi med veegari
urredum, p.e. Urredum sem faelu i sér minni samkeppnishomlur. Vardandi d.-1i0
akvadisins pyrfti ad meta ad hve miklu leyti samstarfid keemi i veg fyrir samkeppni
a milli sjalfra adila samstarfsins og pad hvada samkeppni matti venta fra 60rum
adilum 4 markadi.

Talka verdi 15. gr. samkeppnislaga til samraemis vid sambarilegar reglur
evropsks samkeppnisréttar, sbr. 3. gr. laga nr. 2/1993 um EES. I leidbeiningum
framkvamdastjornar Evropusambandsins (ESB) um beitingu a 4dur 3. mgr. 81. gr.
en ni 3. mgr. 101. gr. Sattmalans um starfshatti ESB sé 16g0 4hersla 4 ad vernda
samkeppni vid mat & pvi hvort samstarf fyrirtekja skuli undanpegid banni vid
0logmatu samradi. Skuli pad vega pyngra & metum en mogulegt hagraedi af
samstarfinu. Hafi petta vaegi vid skyringu d-lidar 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga. ba
sé askilid ad settum markmidum verdi ekki ndd eftir vaegari leidum, svo sem meelt
sé fyrir um i c-1i0 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga, sbr. og 12. gr. stjornsyslulaga nr.
37/1993 og almennar reglur stjornsysluréttar. Séu rokin m.a. pau ad réskun &
samkeppni verdi a endanum talin valda neytendum meira tjoni en nemi

hugsanlegum skammtimadabata af samstarfi.



Vid skyringu 4 15. gr. samkeppnislaga beri ad lita til pess ad akvadid sé
undantekning frad banni vid 6logmaetu samradi samkvemt 10. gr. laganna, en slik
hattsemi sé i edli sinu talin skadleg samkeppni, sbr. einnig 1. gr. laganna. Oumdeilt
s¢ a0 umratt samstarf stefndu Synar hf. og Nova ehf. falli undir 10. gr. laganna.
Teljist pad pvi vera 6heimilt nema undanpaga samkvaemt 15. gr. keemi til. Stefndu
hafi hins vegar ekki tekist ad syna fram 4 pad ad skilyrdi dkveadisins séu hér 6ll
fyrir hendi.

Stefnandi byggi a pvi ad samstarf Synar hf. og Nova ehf., pa einkum
samnyting tioniheimilda, valdi, eda sé¢ til pess fallid0 ad wvalda, verulegri
samkeppnisroskun 4 vidkomandi morkudum, {1 andstodu vid 15. gr
samkeppnislaga, einkum c- og d-1id1 1. mgr. dkvedisins. Pad samkeppnisforskot sé
einkum f6lgid 1 pvi ad félogin geti pa bodid farnetspjonustu med umtalsvert meiri
gedum en keppinautar med minni tidoniheimildir, badi m.t.t. medal- og
hamarkshrada i gagnaflutningi. Framangreint raski samkeppnisstodu og -hafni
keppinauta stefndu Synar hf. og Nova ehf. 4 fjarskiptamarkadi, p.m.t. stefnanda, og
par med samkeppni i fjarskiptum almennt.

Ahrif samnytingar tidniheimilda komi einkum fram 4 markadi fyrir fjordu
kynslodar farsimapjonustu, en sé litid til samnyttra tidniheimilda stefndu Synar hf.
og Nova ehf. & tidnisvidunum 800 MHz og 1800 MHz, alls 110 MHz, getu félogin
bodid vidskiptavinum sinum hatt i 412 Mb/s gagnaflutningshrada ad hamarki i 4G-
pjonustu midad vid fullkomnustu 4G-teknina sem vol hafi verid 4 pegar malid hafi
verid hofoad, LTE Advanced. Keppinautum sé¢ okleift ad bjoda pann hrada eda
sambarileg pjonustugadi eins og skipulagi tidniheimilda s¢ hattad. Tioniheimildir
stefnanda & fyrrgreindum tidnisvidum séu alls 60 MHz a 1800 MHz tionisvidinu,
eda teplega helmingi minni tidniheimildir en stefndu Syn hf. og Nova ehf. geti nytt
a grundvelli samnytingar & 800 MHz og 1800 MHz tidnisvidinu. S& munur skipti
skopum fyrir moguleika 4 ad bjoda fullkomnustu 4G-pjonustu, LTE Advanced, af
hamarksgaedum. [ pessu sambandi sé pad rangt sem komi fram i umsogn PFS til
stefnda SE ad adgangur ad 2x20 MHz tidnisvidi & 1800 MHz tidnisvidinu s€ nagur
til ad bjoda hrodustu og skilvirkustu pjonustu sem LTE-teknin bjoédi upp a eda
gagnaflutningshrada upp 4 a.m.k. 100 Mb/s. Hid rétta s¢ ad nutima 4G-pjoénusta
geti ndd allt ad 400-500 Mb/s hamarkshrada og purfi til pess akvedinn fjolda
tioniheimilda. P4 muni gagnaflutningshradi fyrirsjaanlega aukast i ndinni framtio
samfara beattri 4G-tekni og pad kalli 4 auknar tidniheimildir. Af samnytingu
tioniheimilda leiddi pvi ad stefndu Syn hf. og Nova ehf. 060ludust
samkeppnishamlandi forskot 4 keppinauta sina pegar keemi ad pvi ad bjoda hahrada

farnetspjonustu og pé af bestu mogulegu gedum.



Ahrifa samnytingar tidniheimilda gati lika i 2G- og 3G-farnetspjonustu par
sem auknar tidniheimildir myndu einnig auka afkost og gaedi, par & medal hamarks-
og medalhrada. Sama gildi & smasolumarkadi enda geti stefnandi ekki bodid jafn
mikinn gagnaflutningshrada og Syn hf. og Nova ehf. sé¢ gert kleift med
samnytingunni. Sama sé¢ ad segja um heilds6lumarkad, sérstaklega 4 peim hluta
fjarskiptamarkadar er luti ad farnetspjonustu, ekki sist 4G-hahradafarnetspjonustu.
Af bessu leidi ad aldrei hefdi att a0 heimila samnytingu tidniheimilda, sbr. 15. gr.
samkeppnislaga.

Tioniheimildir séu takmorkud gadi sem uthlutad sé eftir viomidunum um pad
a0 uthlutun tidoniheimilda til einstakra fyrirteekja megi ekki fara fram ar pvi hamarki
sem PFS 4kvedi, sbr. og 11. og 14. gr. laga nr. 81/2003 um fjarskipti og 1. gr.
reglugerdar nr. 1047/2011, sbr. 3. gr. laga nr. 69/2003 um PFS og meginreglur
fjarskiptaréttar um ad geett skuli samkeppnissjonarmida vid radstéfun tioniheimilda
o.fl. er endurspeglist i fjolmorgum adkvaedum laga nr. 81/2003. Med samnytingu
tidniheimilda sé vikid fra peim vidmidunum, enda geti hvor samstarfsadili pa baedi
nytt sér eigin tidniheimildir og tidniheimildir hins, jafnvel p6 ad samanlagdur fj6ldi
tioniheimilda fari fram ur Gthlutunarmérkum & einstok fyrirteeki. Tidniheimildir
fyrirtekja sem & hinn boginn taki ekki patt i samnytingu tioniheimilda takmarkist
vid uthlutunarmdrkin og séu pau pvi lakar sett en fyrirteki er fengid hafi Gthlutad
tionum hvort i sinu lagi og samnytt paer. Samnyting tidniheimilda sé pvi
varhugaverd fra samkeppnislegu sjonarmidi. Hafi pvi verid brynt ad gripa til allra
tilteekra radstafana af halfu samkeppnisyfirvalda til ad draga Ur haettu &
samkeppnishomlum af voldum samnytingar tidniheimilda, en pad hafi pau 14tid
ogert. Gangi pad i1 berhogg vid 15. gr. samkeppnislaga, p.m.t. c-1id akvadisins, sbr.
og 12. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993, og pad leidi til 6gildingar. Til samanburdar
pa hafi erlend samkeppnis- og fjarskiptayfirvold takmarkad samnytingu
tidniheimilda, p.m.t. med pvi ad setja henni skilyrdi. [ 4akvordun danska
samkeppnis- og neytendaradsins hafi pannig samstarfsadilunum Telia og Telenor
verid gert ad bjoda eftirleidis i tidniheimildir 1 sameiningu undir formerkjum
rekstrarfélags sins til pess ad draga Ur sams konar hattu & samkeppnishomlum og
leidi af samstarfi stefndu Synar hf. og Nova ehf. Hefdoi a.m.k. borid ad setja
fyrirliggjandi samstarfi slikt eda vidlika skilyrdi, eda pa tryggja keppinautum
frekari tioniheimildir, etti ad heimila slika samnytingu 4 annad bord og pratt fyrir
pa samkeppnisroskun sem af henni leiddi.

Ekki sé unnt ad jafha umreddan adstodumun i sidari Gthlutunum tidniheimilda
af halfu PFS. Samnyting tidniheimilda af héalfu stefndu Synar hf. og Nova ehf.
skekki samkeppnisstodu keppinauta, p.m.t. stefnanda, badi til skemmri og lengri

tima litid. Nyjasta 4G-taeknin sé pegar komin & markad og séu stefndu félogin par



med Otvirett forskot, ad obreyttu, en utgefnar tioniheimildir peirra a tidnisvidunum
800 MHz og 1800 MHz gildi til tiu ara. Med sameiginlega rekstrarfélaginu hafi pau
nu forskot & keppinauta i frambodi og markadssetningu a vidkomandi pjonustu,
einkum 4G-hahradafarnetspjonustu. Geti hugsanleg athlutun tiona a4 komandi arum
ad réttu lagi ekki haft pydingu vid turlausn sakarefnisins. bPa sé uthlutun
tioniheimilda i framtidinni had ymsum Ovissupattum sem ekki séu & forredi
stefnanda. Ekki liggi fyrir hvenar og pa hversu margar tidnir komi nast til
uthlutunar, hver hamarksuthlutun yrdi, hvort tidniheimildir yrdu bundnar kvodum,
hvada kjor myndu pa bjodast eda hverjir tioniskilmalar yrdu ad 60ru leyti. bvi geti
samkeppnisyfirvold ekki vikid sér undan logbundnum skyldum sinum til pess ad
setja samnytingu tioniheimilda naudsynlegar skordur med visan til pess ad frekari
tioniheimildir kunni ad koma til tuthlutunar sidar. Til samanburdar, pa hafi
sjonarmidum af vidlika toga almennt verid hafnad i framkvemd danskra
samkeppnisyfirvalda,. P4 hafi samkeppnisyfirvold litid fram hja pvi ad vid sidari
uthlutanir tioniheimilda muni stefndu Syn hf. og Nova ehf. allt eins geta vidhaldio
og styrkt yfirburdastodu sina, svo sem med pvi ad bjoda i tidniheimildir sitt i hvoru
lagi og 6ska sidan eftir pvi ad samnyta paer, enda vaeru félogunum engar sérstakar
skordur settar ad pvi leyti med umprattum stjornvaldsdkvordunum.

St akvordun stefnanda ad bjoda ekki i tioniheimildir 4 tidnisvidinu 800 MHz i
uppbodi PFS 4rid 2013 hafi enga pydingu vid mat a skilyrdum 15. gr.
samkeppnislaga. Mat samkvemt 15. gr. taki til ahrifa samstarfs & samkeppni a
vidkomandi markadi til skemmri og lengri tima litid og geti akvardanir einstakra
fyrirteekja engu breytt i pvi efni. Samkvamt skilmalum uppbodsins arid 2013 hafi
stefnandi a0 hamarki getad fengid 10 MHz (2x5) 4 800 MHz tidnisvidinu an pess
a0 skerda uthlutun 4 1800 MHz tidnisvidinu. Fyrrnefnda tionisvidid hafi auk pess
verid bundid kvodum um utbreidslu og uppbyggingu, en kostnadur vid ad uppfylla
par kvadir hafi ad mati stefnanda farid fram Ur avinningi af jafn litilli tidniathlutun
a 800 MHz, ef halda @tti 6skertri Gthlutun 4 1800 MHz. Pvi hafi pad verid mat
stefnanda ad bjoda ekki i tioniheimildir & 800 MHz. ba sé fyrirliggjandi samnyting
stefndu Synar hf. og Nova ehf. & tidniheimildum ekki einskordud vid tioniheimildir
sem félogunum hafi verid athlutad i uppbodi PFS arid 2013, heldur taki hiin einnig
til eldri tioniheimilda félaganna. Hefdi samnyting tioniheimilda verid takmdrkud
vid per tioniheimildir sem uthlutad hafi verid i uppbodinu 2013 hefdi samnytingin
adeins tekid til alls 50 MHz, en ekki 100 MHz, sem sé raunin a tidnisvidunum 800
MHz og 1800 MHz. Skadleg ahrif samnytingarinnar séu pvi mun meiri en pau
pyrftu ad vera. Gangi pad medal annars i berhogg vid c.-1id 1. mgr. 15. gr.
samkeppnislaga og medalhofsreglu, sbr. 12. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.



Af pessu hafi leitt ad samkeppnisyfirvoldum hafi ad lagmarki verid skylt ad
binda samstarfid naudsynlegum skilyrdum, m.a. til ad koma i veg fyrir frekari
sampjOppun tidniheimilda, i pa veru ad félogunum yrdi framvegis skylt ad bjoda
sameiginlega i tidniheimildir i framtidinni i gegnum rekstrarfélagid eda ad
keppinautum yrdi Uthlutad frekari tioniheimildum, en fyrrnefnda leidin hafi verid
farin 1 adurgreindri akvordun danska samkeppnis- og neytendaradsins. Med pvi ad
lata pad undir hofud leggjast fari umprettar stjornvaldsakvardanir i baga vid c- og
d-lid 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga, 12. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 og
almennar meginreglur stjornsysluréttar.

Keppinautar stefnanda hafi styrkt stodu sina verulega & undanférnum arum og
saxad mjog 4 hlutdeild hans & fjarskiptamarkadi og jafnvel tekid fram ur honum i
tilviki stefnda Nova ehf. Eigi pad t.d. vid um flokkinn ,,fj6ldi askrifta fyrir netid
[breidbandstengingu] i farsimann®, en & fyrri helmingi ars 2015 hafi stefndi Nova
ehf. verid par med 40% markadshlutdeild & moti 33,1% stefnanda og 23,6% stefnda
Synar hf. Somu ségu sé€ ad segja um flokkinn ,,gagnamagn, netid i farsimann®, sem
inniberi medal annars gagnamagn med 3G- og 4G-pjonustu, en 4 fyrri helmingi
arsins 2015 hafi stefndi Nova ehf. verid par med 65,5% a moéti 18,3% stefnanda og
13,4% stefnda Synar hf. A fyrri helmingi arsins 2013 hafi hlutféllin verid 35,5%
hja stefnda Nova ehf., 34% hja stefnanda og 25,3% hja Syn hf. i fyrrnefnda
flokknum, en 46,8% hja Nova ehf., 29,3% hja stefnanda og 19,5% hja Syn hf. {
peim sidarnefnda. Voxtur stefnda Nova ehf. a pessu svidi hafi pvi verid mjog or
arin fyrir 2015 og hlutdeild stefnanda dregist saman ad sama skapi. Med
samnytingu tidniheimilda hafi stada pessara tveggja keppinauta styrkst enn frekar
og verdi pvi ad gera enn rikari krofur til pess ad synt sé¢ fram & ad skilyrdum 15. gr.
samkeppnislaga sé¢ fullnegt. [ pessu 1josi séu umprettar akvardanir
samkeppnisyfirvalda i grundvallaratrioum byggdar 4 rongum forsendum, p.m.t.
hvad snerti stodu/hlutdeild vidkomandi fyrirtaekja 4 fjarskiptamarkadi og leidi sa
annmarki pegar til 6gildingar ad mati stefnanda. Jafnframt hafi dkvardanirnar af
framangreindum astedum brotid i baga vid 10. og 12. gr. stjornsyslulaga nr.
37/1993 sem einnig leidi til ogildingar. bar fyrir utan geti &tladur markadsstyrkur
stefnanda ekki breytt peim skadlegu ahrifum er samnyting hafi & samkeppni a
fjarskiptamarkadi, p.m.t. pann adstodumun ad keppinautum sé oOkleift ad bjoda
sambarilega pjonustu, p.m.t. 4G, og stefndu Syn hf. og Nova ehf. geti bodid med
samnyttum tioniheimildum.

S¢ 1litid til fjolda vidskiptavina & markadi vegna farsimapjonustu, bp.e.
talpjonustu, arid 2013 pa hafi stefnandi verid med 35,4% eda 126.022 talsins,
stefndi Nova ehf. med 31,8% eda 113.218 talsins og stefndi Syn hf. med 27,7% eda
98.605 talsins. Samkvamt pvi hafi stefndu félogin arid 2013 verid med samanlagt



211.823 vidskipta- vini 4 moti 126.022 vidskiptavinum stefnanda. Til samanburdar
hafi hlutfollin arid 2010 verid pau ad stefnandi hafi verid med 41,1% eda 140.045
talsins, stefndi Nova ehf. 21,3% eda 72.625 talsins og stefndi Fjarskipti hf. 31,8%
eda 108.530 talsins.

Hafi samkeppnisyfirvold pvi ekki rannsakad malid med fullnaegjandi hetti og
pvi brotid gegn rannsdknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga og meginreglum
stjornsysluréttar. Hafi peim borid ad rannsaka sérstaklega hvort samstarf stefndu
Synar hf. og Nova ehf. geti farid fram an samnytingar tidniheimilda eda hvort
draga metti Gr samkeppnis- homlum af samnytingu med 60ru moti, t.d. med
setningu skilyrda eda Uthlutun frekari tidniheimilda til keppinauta. Pannig hafi
einnig verid brotid gegn medalhofsreglu 12. gr. stjornsyslulaga. St samnyting
tioniheimilda sem fyrirliggjandi samstarf feli i sér s¢ hvorki orjufanlegur pattur i
samstarfi um rekstur fjarskiptadreifikerfis né naudsynleg forsenda pess ad
fyrirliggjandi samstarf stefndu Synar hf. og Nova ehf. nai yfirlystu markmidi, sbr.
15. gr. samkeppnislaga. Rekstur ,,RAN“-fjarskiptadreifikerfis geti verid badi med
og an samnytingar tidniheimilda. P4 hafi samnyting tidniheimilda almennt ekki
sérstakt hagraedi i for med sér m.t.t. jadarkostnadar umfram adra patti samstarfsins,
heldur veri unnt ad nd fram meirihluta kostnadarhagradis med annars konar virkri
samnytingu dreifikerfa an pess ad til samnytingar tidniheimilda pyrfti ad koma.
Hafi stefndu ekki faert fram vidhlitandi utskyringar & pvi hvernig samnyting
tioniheimilda tengist yfirlystum markmidum um kostnadarhagraedi o.fl., og hvernig
hin geti talist naudsynleg med tilliti til peirra markmida. Fari samnyting
tidniheimilda pvi gegn markmidum um vernd samkeppni og sé neytendum i dhag.
Hvili pad og alfarid0 & stefndu ad renna stodum undir skilyrdi 15. gr.
samkeppnislaga ad pessu leyti, p.m.t. um naudsyn samnytingar, en pa byrdi hafi
peir ekki axlad. Einnig sé 1jost a0 6heft samnyting tidniheimilda, eins og umpreettar
stjornvaldsdkvardanir feli 1 sér, komi beinlinis 1 veg fyrir ad svigrim skapist til
nytingar annarra 4 hluta tidnisvidsins.

Verdi ekki fallist & domkrofur stefnanda 4 grundvelli framangreindra
malsastedna beri engu ad sidur ad fella ur gildi Urskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala, enda sé¢ hann reistur 4 rongum forsendum og pvi haldinn
ogildingarannmarka. [ arskurdinum sé lagt til grundvallar ad tekid hafi verid tillit til
peirra skilyrda sem SE hafi sett vegna samstarfs stefndu Synar hf. og Nova ehf. og
felogunum hafi verid gert ad hlita, m.a. um samnytingu peirra 4 tioniheimildum.
Engum slikum skilyrdum sé hins vegar fyrir ad fara i akvorOuninni. Sé
urskurdurinn ad pessu leyti byggdur & rongum forsendum, p.m.t. um inntak
akvordunar SE, en um sé€ ad reda atridi er hafi grundvallarpydingu i malinu. Hafi

malid pvi ekki hlotid vidhlitandi medferd 4 adra stjornsyslustigi. Urskurdurinn sé



ogildanlegur & pessum grunni samkvaemt reglum stjérnsyslulaga nr. 37/1993 og
meginreglum stjornsysluréttar. Rannsokn afryjunarnefndarinnar og rokstudningur
urskurdarins um betta grundvallaratridi sé pvi af peim dastedum haldinn

ogildingarannmorkum, sbr. einkum 10. og 22. gr. sidastnefndra laga.

Malsastceedur og lagardok stefnda Samkeppnisefftirlitsins

Syknukrafa stefnda SE byggi a pvi ad akvordun pess nr. 14/2015 og arskurdur
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 7/2015 samramist 15. gr. samkeppnis
laga nr. 44/2005. A9 teknu tilliti til peirra skilyrda sem hafi verio sett fyrir samstarfi
stefndu Synar hf. og Nova ehf. pa hafi samstarfid uppfyllt skilyrdi a—d-lida 1. mgr.
15. gr. laganna pannig ad veita hafi matt félogunum undanpégu fra 10. gr. laganna.
Ekki hafi verid asteda til pess ad setja samstarfinu frekari skilyrdi en gert hafi verid
i umreeddri akvordun stefnda SE. Stefndi SE hafi aflad fullnegjandi upplysinga
adur en hann hafi tekid akvordun i malinu, sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993
og sama gildi um urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala. Stjornsyslumedferd
hafi verid vondud og engir efnislegir annmarkar séu 4 4kvordun SE eda 1 Grskurdi
nefndarinnar.

Vid stjornsyslumedferd malsins hafi SE leitad umsagnar PFS um tionimal og
tidniheimildir og tekid rokstudda afstodu til pess hvada skilyrdi hafi purft ad setja
samstarfi Synar hf. og Nova ehf. i pvi tilliti i dkvordun. Rannsokn SE a
moguleikum keppinauta stefndu félaganna til pess ad veita peim samkeppnislegt
adhald hafi m.a. leitt til pess ad 1 akvordun SE hafi verid kvedid 4 um pad skilyrdi
fyrir samstarfinu ad onnur fjarskiptafyrirteeki fengju adgang ad umraeddu dreifikerfi
félaganna i heildsolu. Afryjunarnefnd samkeppnismala hafi einnig leitad umsagnar
PFS vid malsmedferdina vegna karu stefnanda og nidurstadan ordid su ad rétt veeri
a0 stadfesta akvoroun SE.

Fyrirteki er leiti eftir undanpagu fra 10. gr. samkeppnislaga beri
sOonnunarbyrdina gagnvart samkeppnisyfirvoldum fyrir pvi ad skilyrdi a—d-lidar 1.
mgr. 15. gr. laganna séu uppfyllt. Telji stefndi SE hins vegar ad lokinni rannsokn
sinni ad fyrirtekin hafi axlad pad sonnunarbyrdi og skilyrdi séu til ad veita
undanpagu 4 grundvelli dkvadisins pa gildi almennar reglur um sonnunarbyrdi i
mali sem keppinautur fyrirtekjanna hofoi 1 pvi skyni ad fa arlausn
samkeppnisyfirvalda ogilta. Stefnandi beri pvi sonnunarbyrdi fyrir stadhefingu
sinni um pad ad ekki hafi verid lagaskilyrdi til pess ad veita stefndu Syn hf. og
Nova ehf. undanpagu i umraeddu mali fra 10. gr. samkeppnislaga.

Stefndi SE métmeelir pvi ad samstarf stefndu Synar hf. og Nova ehf., einkum
samnyting fyrirtekjanna 4 tioniheimildum, valdi eda sé ad minnsta kosti til pess

fallin ad valda verulegri samkeppnisroskun 4 mérkudum, i andstédu vid c- og d-lidi



1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga. b4 s¢ pvi métmelt ad med pvi a0 samnyta tidni
heimildir 60list fyrirteekin samkeppnisforskot er 1ysi sér i pvi ad pau geti bodid far
netspjonustu med meiri gedum en keppinautar peirra sem hafi yfir ad rada minni
tidniheimildum.

Skilyrdi hafi verid til pess ad veita Syn hf. og Nova ehf. undanpagu fra 10. gr.
samkeppnislaga. Samstarfid uppfylli skilyrdi 1. mgr. 15. gr. laganna, enda studli
pad jafnt ad bettri framleidslu og dreifingu a pjonustu fyrirteekjanna, efli
teknilegar og efnahagslegar framfarir og veiti neytendum sanngjarna hlutdeild i
avinningi er af peim hljotist, sbr. a- og b-1id1 1. mgr. 15. gr. Pa leggi samstarfid
hvorki hoft a fyrirteekin, sem séu 0porf til ad nd settum markmidum, né veiti peim
faeri 4 ad koma 1 veg fyrir samkeppni um verulegan hluta peirrar pjonustu sem um
redi, sbr. c- og d-1101 1. mgr. 15. gr. Beidni Synar hf. og Nova ehf. um undanpagu
fra 10. gr. hafi vardad rekstur peirra & sameiginlegu dreifikerfi fyrir farsimapjonustu
med samnytingu tidniheimilda. Med samstarfinu vari unnt ad na fram jakvedum
ahrifum, p.4.m. aukinni getu hvors fyrirteekis um sig til ad veita farnetspjonustu
sem stedist krofur um teknilega getu og landfraedilega utbreidslu. Med samstarfinu
s¢ stefnt ad hagkvamari uppbyggingu og auknum gaedum 4G-farnetspjonustu i
formi hradvirkari og afkastameiri pjonustu til hagsbota fyrir vidskiptavini
fyrirtekjanna tveggja. Hid sama eigi vid um bproun 2G- og 3G-pjonustu
fyrirtekjanna. Markmidid med samnytingunni s€¢ pad ad anna eftirspurn neytenda
eftir auknum hrada og meiri geedum 4 gagnaflutningsmarkadi. Pessum markmidum
samstarfsins verdi adeins nad med samnytingu tidniheimilda. I skilmalum uppbod
PFS 4 800 og 1800 MHz tidnisvidum & arinu 2013 hafi verid gert rad fyrir pvi ad
tvo eda fleiri fjarskiptafyrirteeki getu samnytt tidniheimildir med hagkvaemni og
skilvirkni ad leidarljosi. Skilmalarnir hafi falid i sér hvatningu til slikrar sam
nytingar.

Akvordun stefnda SE um ad veita fyrirteekjunum tveimur undanpagu hafi verid
tekin i kjolfar itarlegrar og vandadrar rannsdknar & ahrifum samstarfsins og mats a
pvi hvort og pa hvada skilyrdi veri naudsynlegt ad setja samstarfinu vegna hattu a
ad pad raskadi samkeppni, til skemmri eda lengri tima, 4 hinum skilgreindu
mérkudum. [ dkvordun SE sé gerd grein fyrir jakvaedum ahrifum samstarfsins fyrir
neytendur og hvernig pad studli ad meiri samkeppni 4 umraeddum heildsélu- og
smasOlumorkudum almenningi til hagsbota. Einnig segir par ad samstarfido efli
moguleika stefnda Synar hf. til virkrar samkeppni a heildsélumarkadi fyrir
syndarnetsrekstur og endursolu 4 farsimapjonustu og ad stefnda Nova ehf. verdi i
fyrsta skipti kleift ad bjoda og sinna slikri pjonustu, en stefnandi hafi adur setid
einn a0 umraeddum vidskiptum. Fyrirtekjum sem geti veitt heildstedan

heilds6luadgang um land allt hafi pannig fj6lgad ur tveimur i prja, en um leid hafi



aukist moguleikar keppinauta fyrirteekjanna priggja, peirra sem fyrir voru og nyrra,
4 smasoOlumarkadi. bvi sé samstarf petta til pess fallid ad 6rva samkeppni almennt &
farsimamarkadi neytendum til hagsbota.

Skilyrdum 15. gr. samkeppnislaga sé ekki &tlad ad vernda hagsmuni eda stodu
einstakra fyrirteekja. Pvi sé¢ ekki unnt ad neita fyrirtekjum um undanpagu fyrir
samstarf er uppfylli skilyrdi 15. gr. samkeppnislaga med visan til pess ad
undanpagan skapi peim sem eftir henni leiti samkeppnisforskot & keppinauta. Edli
mals samkvemt geti marvislegir samstarfssamningar fyrirtakja, t.d. rannsoknar- og
préunarsamningar, framleidslusamningar og innkaupasamningar, skapad
fyrirteekjum hagraedi og forskot 4 keppinauta. Einu skilyrdin fyrir pvi ad veita
samstarfssamningum keppinauta undanpagu komi fram i a—d-lid 1. mgr. 15. gr.
laganna. Akvadid eigi sér hlidstedu i 3. mgr. 53. gr. EES-samningsins, en i
leidbeiningum eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) um beitingu dkvadisins segi ad pegar
fjorum skilyrdum akvadisins sé fullnegt auki samningur samkeppni 4 vidkomandi
markadi, enda studli hann ad pvi ad hlutadeigandi fyrirteeki bjodi neytendum
odyrari eda betri vorur og beeti pannig upp neikveaed ahrif af samkeppnishomlum.
Oll skilyrdi 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga hafi verid fyrir hendi til ad veita stefndu
Syn hf. og Nova ehf. undanpagu fra 10. gr. samkeppnislaga og verdi stefnandi par
af leidandi ad sxta pvi ad hagsmunir neytenda og hagsmunir virkrar samkeppni
vegi pyngra & metunum en hans eigin hagsmunir. Samstarf stefndu félaganna hafi
pannig skapad grundvoll fyrir liflegri samkeppni & moérkudum og samrymdst pad
markmidi samkeppnislaga um ad efla virka samkeppni.

Stefnandi, Siminn hf., hafi hvorki synt fram 4 pad ad samstarf stefndu Synar
hf. og Nova ehf., ad teknu tilliti til peirra skilyrda sem pvi hafi verid sett, legdi hoft
a fyrirtekin, sem Oporf séu til pess ad settum markmidum verdi ndd, sbr. c-1id 1.
mgr. 15. gr. samkeppnislaga, né ad pad veiti peim faeri & ad koma i veg fyrir
samkeppni um verulegan hluta pjéonustunnar sem um radi, sbr. d-1id sému mgr. |
akvordun stefnda SE, sem afryjunarnefnd samkeppnismala hafi stadfest, hafi
samstarfi félaganna verio sett itarleg og strong skilyrdi. bPeim hafi verid @tlad ad
tryggja jafnan og malefnalegan adgang fjarskiptafyrirteekja ad heildsélu stefndu
Synar hf. og Nova ehf. og heildsélu hvors um sig, sbr. 1. gr. dkvordunarorda
stefnda SE. En einnig skyldu pau tryggja virka samkeppni & milli stefndu félaganna
a heildsolu- og smasdlumarkadi og par med hlutdeild ntverandi og nyrra
keppinauta a smasolustigi i rekstrarhagraedi samstarfsins.

Stefnandi Siminn hf. hafi yfir ad rdda tidoniheimildum sem hafi veitt honum
feeri & ad prdéa og veita pjonustu med 2G-, 3G- og 4G-tekni, auk pess sem
stefnanda og 6drum mogulegum keppinautum hafi verid kleift ad koma inn a

markadinn og eda beta tiOniheimildar sinar, enda hafi umtalsverdum



tioniheimildum verid uthlutad 4 arunum 2016-2018. Sterk alhlida stada stefnanda 4
fjarskiptamdrkudum hafi gert honum kleift ad veita prottmikla samkeppni 4 svidi
fjarskipta, p.m.t. 1 rekstri dreifikerfa i farsimapjonustu og i heildsélu og smasolu &
peirri pjonustu. Ad mati SE veiti samstarfid Syn hf. og Nova ehf. ekki fari 4 pvi ad
koma i veg fyrir samkeppni & markadnum. Skilyrdi sem samstarfinu séu sett girdi
fyrir ad pad geti skapad samradsvettvang fyrir Syn hf. og Nova ehf. ba gangi
samstarfid ekki lengra en naudsynlegt sé€ til pess ad nd markmidunum sem stefnt sé
ad med pvi. Eins séu skilyrdin er stefndi SE hafi sett fyrir samstarfinu fullnegjandi
til ad koma 1 veg fyrir samkeppnisroskun & moérkudum og pvi ekki forsendur til ad
setja frekari skilyrdi, og afryjunarnefndin hafi stadfest pad.

Umfj6llun stefnanda um akvordun danska samkeppnis- og neytendarddsins fra
29. februar 2012 vegna undanpagubeidni fjarskiptafyrirteekjanna Telia og Telenor
s¢ rong. Par hafi peim fyrirteekjum verid heimilad ad eiga samstarf um rekstur
sameiginlegs dreifikerfis fyrir farsimapjonustu. Eins og i akvordun SE nr. 14/2015
hafi par ekki verid melt fyrir um sérstakar kvadir um samnytingu tidniheimilda og
pvi ekki verid settar meiri homlur 4 samnytingu tioniheimilda en i mali nr. 14/2015.
Félogunum hafi hins vegar verid sett skilyrdi um utferslu tilbodsgerdar i
framtidinni, pannig ad eftirleidis skyldu bpau bjoda i tioniheimildir i nafni
rekstrarfélags sins. Log um fjarskipti nr. 81/2003 heimili ekki slikt framsal tidni
heimilda fra fjarskiptafyrirtekjum til rekstrarfélaga né heimili 16gin slikum
felogum ad bjoda i tidniheimildir. Samkvemt upplysingum PFS, sem aflad hafi
veri0 undir rekstri malsins, hafi umtalsverdar tidniheimildir  fyrir
hahradafarnetspjonustu verid bodnar upp 4 arunum 2016-2018. Keppinautar Synar
hf. og Nova ehf. hafi pvi haft moguleika 4 ad afla sér nyrra tidniheimilda og eda
auka vid tioniheimildir sinar. Pad sé hins vegar ekki & hendi SE ad tuthluta
tidniheimildum og setja peim takmarkanir heldur sé pad hlutverk PFS.

bad hafi verid malefnanlegt ad lita til pess ad stefnandi hafi ekki bodid i frekari
heimildir 4 800 MHz tidnisvidinu vid sidustu Gthlutun PFS 4 4rinu 2013. A0 mati
SE verdi a0 leggja til grundvallar ad st dkvordun stefnanda ad auka pa ekki frekar
vid tidniheimildir sinar fyrir 4G-pjonustu hafi byggst a vidskiptalegum forsendum
og a0 stefnandi hafi gert sér grein fyrir pvi ad handhafar tidniheimilda geetu sott um
heimild til samnytingar tidna. Stefndi SE arétti p6 ad adeins sé par um ad raeda einn
patt i skodun stefnda & adstedum a4 markadnum. Engin asteda hafi verid til ad
einskorda undanpagu stefndu Synar hf. og Nova ehf. vid samrekstur tioniheimilda
sem félogunum hafi verid uthlutad a arinu 2013. S6mu rok eigi jafnframt vid um
allar peer tidniheimildir er beidni stefndu félaganna hafi vardad enda sé stor hluti
hagraedisins af samstarfinu og auknum gaedum pjonustunnar tengdur samnytingu

tiona.



Malid hafi verid rannsakad med fullnegjandi hetti i skilningi 10. gr.
stjornsyslu- laga. Vid malsmedferd hafi stefndi SE aflad upplysinga um tekjur
Simans hf., Synar hf. og Nova ehf. og annarra adila 4 arinu 2013. Par upplysingar
hafi leitt i [jos ad stefnandi hafi verid med & bilinu 45-50% markadshlutdeild &
smasOlumarkadi fyrir farsimapjonustu 4 arinu 2013. Syn hf. og Nova ehf. hafi hvort
um sig verid med 20-25% hlutdeild, en adrir minni hlutdeild. Smésélumarkadur
fyrir farsimapjonustu hafi verid skilgreindur markadur i malinu og baedi malefna
legt og edlilegt ad lita til sterkrar stodu stefnanda a skilgreindum markadi vid
heildstzett mat 4 samkeppnis- legum ahrifum samstarfsins. { samkeppnisrétti sé rétt
a0 meta markadshlutdeild midad vid tekjur af pjonustu er um redi. Pad sé¢ edlilegt
og malefnalegt enda radist styrkur adila til markadsadgerda og uthald ad mestu
leyti af efnahagslegum styrk. bydingarlaust hefoi verid ad fjalla um stodu
fyrirteekja 1 flokkunum fj6ldi askrifta fyrir netid (breidbandstengingu) i farsimann,
og gagnamagn, netid i farsimann, i tengslum vid umfj6llun um markadi malsins og
mat 4 stodu fyrirtekja a peim.

Litid hafi verid til pess samkeppnislega adhalds sem stefnandi Siminn hf. geti
veitt til samraemis vid pau sjonarmid sem lita beri til vid mat & pvi hvort skilyrdi d-
lidar 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga séu uppfyllt. Steftnandi sé i mjog sterkri stodu a
Ollum svidum fjarskipta, p.m.t. i rekstri dreifikerfa i farsimapjonustu og i heildsélu
og smasOlu i peirri pjonustu. Sé pvi ljost ad mati stefnda SE ad umraett samstarf
stefndu Synar hf. og Nova ehf. sé¢ ekki til pess fallid ad koma i veg fyrir samkeppni
um verulegan hluta pjonustunnar sem um radi, hvorki a4 heildsélu- né
smasoOlumarkadi.

Samnyting tidniheimilda sé hvorki orjafanlegur pattur i samstarfi um rekstur
fjarskiptadreifikerfis né helsta forsenda pess ad samstarf stefndu Synar hf. og Nova
ehf. nai markmidi sinu og pad hafi legid fyrir fr4 upphafi. Samnyting tidniheimilda
s¢ hins vegar forsenda pess ad samstafid nai yfirlystu markmidi sinu. Med henni sé
m.a. stefnt ad pvi ad anna eftirspurn neytenda eftir meiri hrada, gedum og
utbreidslu 4 gagnaflutningsmarkadi. Adgangur ad tidniheimildum sé pvi ein
meginforsendan fyrir pvi a0 starfsemi rekstrarfélagsins ndi markamidum sinum,
sbr. framangreinda umfjollun um skilyrdi fyrir veitingu undanpagu samkvamt 15.
gr. samkeppnislaga. Stjornsyslumedferd malsins sé pvi ekki haldin annmérkum ad
pessu leyti.

Ekki sé€ unnt ad lita svo a ad ,,6heft” samnyting stefndu Synar hf. og Nova ehf.
a tioniheimildum komi i veg fyrir ad svigrim skapist til nytingar annarra adila a
hluta tionisvidsins. beim skilyroum sem hafi verid sett fyrir samstarfinu hafi verid
®tlad ad tryggja jafnan og malefnalegan adgang fjarskiptafyrirteekja ad heildsélum
beggja stefndu félaganna og hlutdeild annarra fjarskiptafyrirteekja i hagraedi



samstarfsins, m.a. peim tidniheimildum sem félogin samnyttu.

Urskurdur  afryjunarnefndar samkeppnismala sé¢ ekki reistur 4 réngum
forsendum og rannsékn og rokstudningi afryjunarnefndarinnar pvi hvergi
abotavant, sbr. 10. og 22. gr. stjornsyslulaga, en su malsasteda stefnanda sé auk
pess vanreifud. Urskurdur afryjunarnefndarinnar sé skyr um pad ad ekki hafi verid
tilefni fyrir stefnda SE til pess ad setja samnytingu Synar hf. og Nova ehf. &
tioniheimildum frekari takmarkanir. S afstada afryjunarnefndarinnar hafi verid
studd tilvisun til skilyrdis 1. gr. akvordunar- orda stefnda SE um rétt keppinauta til
adgangs ad heildsolu stefndu fyrirtakjanna og 4 pann hatt adgengis ad samnytingu
peirra 4 tionitheimildum. Malid, sem lauk med akvordun nr. 14/2015 og svo
urskurdi nr. 72015, hafi pvi hlotid vidhlitandi stjornsyslumedferd og profun & a&dra
stjornsyslustigi. Eins hafi malid verid upplyst med fullnegjandi heatti og i
umbpreettum urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala hafi verid tekin rokstudd
afstada til krafna stefnanda. Pvi séu engir efnis- eda formannmarkar & urskurdi

afryjunarnefndarinnar sem leitt geti til 6gildingar hans.

Malsastceedur og lagardk stefnda Synar hf.

Stefndi Syn hf. byggir syknukréfu sina & pvi ad trskurdur afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 7/2015 og akvordun stefnda SE nr. 14/2015 séu
efnislega réttar Urlausnir og ad ekki sé asteda til ogildingar urskurdarins. ba leidi
veigamiklir hagsmunir stefndu Synar hf. og Nova ehf. til pess ad 6mdgulegt sé ad
ogilda akvordun SE, enda myndi pad leida til 6hoflegrar roskunar 4 hagsmunum
peirra. Stefndi Syn hf. tekur jafnframt undir malséstedur og lagar6k annarra
stefndu 1 malinu.

Stefndi Syn hf. byggir &4 pvi ad 6llum fjérum skilyrdunum i 1. mgr. 15. gr.
samkeppnislaga fyrir veitingu undanpagu fra banni 10. gr. peirra s¢ fullnaegt i
malinu. bPad meginsjonarmid hafi rddid urslitum a stjornsyslustigi ad umreett
samstarf Synar hf. og Nova ehf. studladi ad battri framleidslu, efldi teknilegar og
efnahagslegar framfarir og neytendur hlytu sanngjarna hlutdeild i peirri hagkvaemni
er af samstarfinu leiddi, sbr. a- og b-lid1 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga. Eins var
talid a0 samstarfid legdi engin hoft 4 hlutadeigandi fyrirtaeki sem 6porf veru til ad
settum markmidum yrdi nad, sbr. c-1i0 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga. Markmid d-
lidar 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga s¢ svo pad ad tryggja ad undanpaga fyrir
samstarfi, fra banni 10. gr. samkeppnislaga, veiti fyrirtekjum i samstarfi ekki feeri a
pvi ad koma i veg fyrir samkeppni um verulegan hluta framleidsluvaranna eda
pjonustunnar er um s¢€ ad raeda. bad skilyrdi s¢ uppfyllt vardandi stefnda Syn hf. i
malinu. 1 leidbeiningarreglum framkvaemdastjornar ESB sé beinlinis notad

hugtakid ,,eliminate competition* i umfjollun um skilyrdi hlidstedu d-lidar 1. mgr.



15. gr. samkeppnislaga. bvi purfi einnig ad vera fullnegt um ,,substantial part of the
products concerned®. Farnets- pjonusta sé¢ adeins hluti pjonustu sem fjarskiptafélog
bjodi upp a og hafi vidskiptavinir 6likar parfir. Vidskiptavinir er reidi sig adallega a
farsima til ad hringja simtol, senda smaskilabod og taka 4 moti t6lvuposti muni
ekki finna sérstaklega fyrir breytingum 4 gagnaflutningshrada. P4 eigi ekki allir
farsimaeigendur simtaeki sem stydji 4G. Verdi pvi ekki litid svo a ad samkeppni sé
utrymt 4 storum hluta markadarins.

Hvorki hafi verid faerdar 4 pad sonnur ad komid hafi verid i veg fyrir
samkeppni med stjornvaldsakvordunum i malinu né ad meint roskun taki til
verulegs hluta peirrar pjonustu er fjarskiptafélog veiti en fyrir pvi beri stefhandi
sonnunarbyrdi. Undanpdgan hafi verdi veitt enda hafi Syn hf. og Nova ehf. ekki
talist markadsradandi. Vid per adstedur sé almennt oliklegra en ella ad samstarf
hafi skadleg ahrif & samkeppni. Til pess pyrftu fyrirtekin ad hafa negilegan
efnahagslegan styrk til ad geta hindrad virka samkeppni 4 peim markadi sem mali
skipti. Ekkert bendi til pess ad Syn hf. og Nova ehf. muni geta komid i veg fyrir
samkeppni 4 verulegum hluta markadarins vegna samstarfsins. Skapi samstarfid
engan hvata til pess ad takmarka samkeppni og muni pad pvi ekki hafa slik ahrif a
samkeppni 4 milli stefndu Synar hf. og Nova ehf. Med samnytingu tidniheimilda
naist betri nyting 4 taekjabinadi og batt upplifun notenda og auk pess meiri
avinningur af samstarfi adilanna. Baett pjonusta og legri kostnadur séu hvoru
tveggja a medal lykilforsendna akvordunar SE. Verdi pvi ekki litid svo a ad
onaudsynlegt hafi verid ad heimila samnytingu tiona heldur sé pvert 4 moti um ad
reda naudsynlegan hluta pess ad fullum avinningi samstarfsins yrdi nagd.
Samstarfid takmarki hvergi moguleika stefndu Synar hf. og Nova ehf. til
samkeppni sin 4 milli 4 fjarskiptamarkadi. Ekkert i samstarfi félaganna leidi til pess
a0 moguleikar peirra til ad eiga 1 samkeppni & smdasélumarkadi eda
heilds6lumarkadi séu takmarkadir, sbr. c-1id 15. gr. samkeppnislaga, en stefhandi
hafi ekki synt fram 4 hid 6ndverda.

Enginn sd adstodumunur hafi skapast vegna undanpagu fyrir umraeddu
samstarfi Synar hf. og Nova ehf. sem geti leitt til oOgildingar & trskurdi
afryjunarnefndar samkeppnismala. Ekki stodi pa ad visa til adstddumunar sem
verdi til vegna pess ad félogin hafi nad hagstedum samningum i 1j6si fyrirmela d-
lidar 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga. Odru mali myndi gegna um adstddumun sem
feeli 1 sér einokun 4 mikilvegum adfongum 4 tilteknum morkudum og utilokadi pa
samkeppni um verulegan hluta framleidsluvara eda pjonustu padan. Med samstarfi
Synar hf. og Nova ehf. um rekstur dreifikerfis fyrir farsimapjonustu nai félogin ad
leekka kostnad 4 afmdrkudu svidi starfsemi sinnar og bata pjonustu. Samreksturinn

sé einnig til pess fallinn ad bata stodu 4 heilds6lumarkadi, en vegna samstarfsins



geti baedi félogin selt 1 heildsélu adgang ad fjarskiptaneti sem nai um land allt, en
par hafi stefnandi lengst af notid yfirburda i markadshlutdeild. Stefnandi s¢ enn i
sterkri stodu & fjarskiptamarkadi og breyti petta samstarf stefndu félaganna engu
par um enda vardi pad adeins afmarkadan hluta markadarins og geti ekki haft
umtalsverd ahrif til pess ad draga ur samkeppni. { forsendum akvordunar nr.
14/2015 hafi SE visad til pess ad skilyrdi 15. gr. laganna meinudu ekki fyrirtekjum
a0 komast i betri adstodou med samstarfi. Skilyrdi d-lidar 15. gr. legdi bann vid
veitingu undanpagu hefdu fyrirteki feri a pvi ad koma i veg fyrir samkeppni. Verdi
ad axtla ad samningar sem fullnaegi skilyrdum 15. gr. um veitingu undanpagu séu
pannig ad bpeir bati almennt stodu peirra sem ad peim standi; annars myndu
keppinautar liklega ekki semja pannig hver vid annan.

Veiting undanpagu fra banni 10. gr. samkeppnislaga velti ekki & pvi hvort
samkeppni vid markadsradandi fyrirteeki kunni ad aukast. Verdi pa ekki annad lagt
til grundvallar en ad samstarf stefndu Synar hf. og Nova ehf. myndi hafa jakved
ahrif & samkeppni 4 fjarskiptamarkadnum 1 heild. Samstarf stefndu geti ymist farid
fram med RAN-tekni eda med samnytingu tiona med MOCN-samnytingu. Med
RAN Share i Single Ran-bunadi sé petta allt samnytt fyrir tvo netrekendur. S€ pa
tekni og burdarbylgja hvors netrekenda fyrir sig keyrd med sjalfstedum hatti.
begar notud s¢ MOCN-taekni 1 Single Ran-bunadi sé allt samnytt og pvi mogulegt
ad setja tidnirof beggja adila saman, en pad myndi auka afkastagetu og mogulegan
hamarkshrada. Atkost séu pvi mogulega meiri pegar notud er MOCN-samnyting &
tionum og upplifun notandans betri. Komi petta fram i peim malatilbunadi
stefnanda ad med samnytingu tidna sé mogulegt ad bjoda meiri hamarksbandvidd.
Stefndi Syn hf. leggi dherslu 4 ad rétt s¢ ad petta s¢ adeins mogulegt en hins vegar
ekki liklegt. Oliklegt sé vid nuverandi adstzdur ad vidskiptavinir & péttbylli
svedum finni fyrir miklum gedamun. Gedamunur eigi po ad verda tilfinnanlegur
par sem farri notendur eru um hvern sendi. I péttbyli séu ad jafnadi mun fleiri
notendur um hvern sendi og pad takmarki pa bandvidd sem hver og einn notandi fai
not af. Ekki yrdi pvi umtalsverdur munur 4 afkdstum dreifikerfis stefnanda og
dreifikerfis stefndu Synar hf. og Nova ehf. Stefndu félogin hafi samanlagt fleiri
notendur en stefnandi, eda um 60% notenda i umreddum dreifikerfum, og pegar
margir notendur séu um sendi sé¢ ekki vist a0 munur i afkastagetu verdi
tilfinnanlegur enda deilist afkastageta nidur 4 alla notendur vidkomandi sendis. Geti
pad pvi varla talist 6edlilegt ad stefndu Syn hf. og Nova ehf. radi yfir téluverdum
tioniheimildum og jafnvel meiri en stefnandi. Af somu astedu sé pess ekki endilega
ad vaenta ad vidskiptavinir stefndu Synar hf. og Nova ehf. finni almennt mikinn

mun vegna samnytingar tioniheimilda.



Lita beri til pess ad stefnandi hafi sjalfur akvedid ad bjoda ekki i 800 MHz
tidniheimildir 1 uppbodinu sem lokid hafi 13. mars 2013. Pad sé€ pvi 4 hans eigin
abyrgd ad rada yfir feerri tidoniheimildum en ella vaeri. PFS hafi heimild til pess ad
setja takmarkanir & tiOniheimildir peirra sem taki patt i Gtbodum tidniheimilda
samkvemt 24. gr. reglna nr. 1047/2011 um skipulag og tuthlutun tidna i fjarskiptum.
bad hafi verid gert i umraeddu utbodi, sbr. kafla 3.2.3 1 atbodsskilmalunum. Um
petta sé haft eftir PFS, i akvoroun stefnda SE nr. 14/2015, ad ekki sé hagt ad lita
svo a ad pad hafi verid megintilgangur skilmalanna ad jafna Ut adgengi
fjarskiptafyrirteekja ad umreddum tidnisvidum, heldur fremur pad ad koma i veg
fyrir ad einn og sami adilinn gaeti einokad notkun 4 peim. I pvi sambandi hafi verid
talad um sama logadila og tengda adila, t.d. innan somu samstaedu. Megi pvi 1jost
vera a0 PFS sé medvitud um mikilvegi pess ad tidniheimildir dreifist med
edlilegum hatti 4 markadsadila.

Af pessu leidi ad engin pess hattar roskun verdi 4 samkeppni ad astaeda sé til
pess ad setja samstarfi stefndu Synar hf. og Nova ehf. frekari skilyrdi en gert hafi
verid af halfu SE. Rokstudningur SE fyrir skilyrdunum sé itarlegur i 4kvordun nr.
14/2015 og 1 urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala. Tekid sé undir sjonarmid
SE um stdduna 4 markadi. Stefndu félogin tvo verdi eftir sem adur keppinautar i
smasolu og heildsélu. Helsti keppinautur peirra sé stefnandi og myndi samstarfid
gera félogunum kleift ad maeta samkeppni stefnanda, en einnig pad ad veita smeerri
keppinautum betri pjonustu 4 heildsdlumarkadi. Ztti samstarfid pvi ad hafa jakvaed
ahrif 4 samkeppni hvort sem litid veri til skamms eda langs tima. P4 sé stefndu Syn
hf. og Nova ehf. 6heimilt ad synja stefnanda um adgang ad dreifikerfi sinu, 6ski
hann eftir pvi ad kaupa af peim pjonustu, nema ef til pess stedu malefnalegar
astedur. Teldi stefnandi ad tidniheimildir hans vaeru 6fullnegjandi pa hefdi hann
pvi jafnframt &tid pann kost ad kaupa adgang ad heildséluneti stefndu Synar hf. og
Nova ehf. enda séu peir skyldadir til pess ad bjoda stefnanda par malefnaleg kjor.

Logadilar njoti almennt samningafrelsis en undantekningu fra pvi megi po
finna i 10. gr. samkeppnislaga um bann vid tilteknum samningum & milli
keppinauta. Hugsunin med undanpagu fra banni dkvaedisins s€ su ad visst samstarf
keppinauta kunni po ad vera jakvatt fyrir samkeppni og neytendur. Pannig hatti til
um samstarf stefndu Synar hf. og Nova ehf. og sé€ pad par med i fullu samrami vid
samkeppnislog og markmid bpeirra, sbr. 1. gr. samkeppnislaga. Enga pydingu hafi
ad visa til 105. gr. reglna framkvemdastjérnar ESB um talkun 4 3. mgr. 81. gr.
Roémarsattmalans, na 3. mgr. 101. gr. Sattmalans um starfshatti
Evropusambandsins, vid talkun & 15. gr. samkeppnislaga. Akvadid fjalli einungis
um pad ad vernd samkeppni s€ mikilveeg vid tilkun 4 skilyrdi sem sé hlidstaett d-110

15. gr. samkeppnislaga enda geti avinningur aukinnar hagkvaemni horfid fljott ef



samkeppni hyrfi samhlida. Stefndu Syn hf. og Nova ehf. verdi afram keppinautar
pratt fyrir samstarfid um rekstur dreifikerfis. Valdi samstarf petta pvi ekki ad
félogin tvo hafi hag af pvi ad hatta ad keppa sin a4 milli eda vid adra. Beri pvi ad
tulka akvaedi 15. gr. samkeppnislaga samkvamt ordanna hljodan en ekki prongt,
svo sem stefnandi byggi 4. Stefndu Syn hf. og Nova ehf. hafi synt
samkeppnisyfirvoldum fram & pad med fullnaegjandi heetti ad skilyrdi fyrir veitingu
undanpagu a grundvelli 15. gr. samkeppnislaga hafi verid uppfylit.

Med samnytingunni sé ekki farid gegn skilmalum tidniheimilda Synar hf. og
Nova ehf. Félogin séu oOtengdir adilar sem full samkeppni riki 4 milli. Engin
breyting hafi ordi0 i starfsemi peirra vegna samstarfsins gagnvart vidskiptavinum
félaganna og porf Synar hf. og Nova ehf. fyrir tidniheimildir hafi ekki breyst pratt
fyrir samrekstur { dreifikerfum. Uthlutudum tidnum hafi ekki fjolgad vid
samnytinguna. Samnyting tidna, svo langt sem hun ndi, kunni ad leida til betri
upplifunar notenda, en ekki s¢ p6 um ad reda ad tvofoldun verdi i hrada allra
notenda stefndu félaganna. Hamark tidniheimilda sem visad sé til i malatilbunadi
stefnanda hafi ekki heldur 4hrif & mal pad sem hér sé til urlausnar, enda sé slikt
ekki & valdsvidi samkeppnisyfirvalda.

Ekki hafi verid farid a4 svig vid medalhofsregluna vid veitingu undanpagunnar
fyrir Syn hf. og Nova ehf. i peim stjornvaldsdkvordunum sem deilt s€¢ um i malinu.
Med samnytingu tidna naist fram aukin hagkvemni sem ekki yrdi ndd med 6dru
moéti enda eigi hin ad leida til pess ad gedi pjonustunnar verdi meiri fyrir
notandann og til legri rekstrarkostnadar fyrir stefndu félogin sem gagnist
vidskiptavinum. Ekki s€ 1jost hvernig né hefdi matt peim markmidum sem ad hafi
verid stefnt med O60rum hetti. P4 hafi fyrrgreindir skilmalar sem gildi um
samstarfid leitt til pess a0 ekki sé asteda til ad ®tla ad samkeppni verdi takmorkud
né ad brotid s¢ gegn medalhofssjonarmidum.

Ekki hafi heldur verid brotid gegn rannsoknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga,
heldur hafi henni pvert 4 moti verid fylgt i hvivetna. Rannsokn SE hafi tekid langan
tima og verid afar itarleg og sama sé ad segja um malsmedferd i addraganda pess
ad hinn umstefndi Grskurdur var kvedinn upp. Med stjornsysluathofnum i malinu
hafi verid tekin afstada til allra atrida sem mali hafi skipt vardandi nidurstodu peirra
og hafi stefnandi ekki synt fram 4 annad. A stjornvoldum hvili almennt ekki skylda
til pess ad tilgreina 61l sjonarmid og rok sem mal kunni ad varda i rokstudningi
akvardana. ba sé rokstudningur SE og afryjunarnefndar samkeppnismala skyr um
alla meginpetti mals. begar samhlida rokstudningur s¢ veittur s¢ gjarnan fjallad um
meginsjonarmid sem leidi til nidurstddunnar sem stjornvald komist ad.
Rokstudningur purfi ekki ad pessu leyti ad endurspegla pad hvernig stjornsyslumal
hafi verid rannsakad. En jafnvel pd svo ad talid yrdi ad brotid hafi verid gegn



rannsOknarreglunni pa geeti pad p6 hér engan veginn leitt til 6gildingar umraeddra
stjornvaldsédkvardana i malinu.

Akvordun stefnda SE og urskurdur afryjunarnefndar samkeppnisméla séu skyr
ad efni til og byggd 4 réttum forsendum, auk pess sem par komi greinlega fram ad
afryjunarnefndin og SE hafi skilid til hlitar pau malefni sem um hafi verid fjallad.
Engu breyti par um pott afryjunarnefnd samkeppnismala visi 4 einum stad til pess
a0 skilyrdi hafi verid sett ,,m.a. um samnytingu peirra 4 tidniheimildum®. Skilyrdin
séu snidin ad samstarfi Synar hf. og Nova ehf. i heild, er vardi einnig samnytingu
tidna, pott pad ordalag komi ekki fram i skilyrdunum. Samnyting tidna hafi ekki
grund- vallarpydingu 1 malinu pott hun skipti verulegu mali. Meginatridi
undanpagubeidni stefndu Synar hf. og Nova ehf. luti ad pvi ad med samrekstri a
fjarskiptakerfum megi né fram lekkun kostnadar og auknum gaedum an pess pd ad
dregid s¢ med pvi ur samkeppni 4 fjarskiptamarkadi. beim avinningi megi medal
annars na fram med samnytingu tidni en po adallega med samrekstri dreifikerfis
vegna faekkunar senda.

Engir peir annmarkar hafi verid & malsmedferd samkeppnisyfirvalda sem geti
valdid pvi ad arskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala sé dgildanlegur. Ekkert
hafi komid fram sem syni fram 4 ad hann hafi ekki byggst 4 fullneegjandi rannsokn
eda ad brotid hafi verid gegn malsmedferdarreglum eda efnisreglum
stjornsysluréttar. Yrdi hins vegar 4 pad fallist ad urskurdurinn veri haldinn
annmOrkum pa veeri ekki um ad raeda ogildingarannmarka. A0 pvi leyti sem
formannmarkar kunni ad vera fyrir hendi hafi peir ekki skipt mali fyrir hina
efnislegu nidurstodu. Einnig purfi ad horfa 4 pa riku hagsmuni er stefndu Syn hf.
og Nova ehf. og neytendur a fjarskiptamarkadi hafi af pvi ad urskurdur
afryjunarnefndar samkeppnismala verdi latinn standa 6haggadur.

Undanpaga vegna samrekstrarfélags Synar hf. og Nova ehf. hafi verid veitt
med satt 18. febrtar 2015 og eigi félogin tvé ekki ad purfa ad sata pvi ad
akvorduninni hafi verid afryjad sex manudum sidar vegna pess hversu seint stefndi
SE hafi birt akvordunina og peirrar 6vissu sem fylgdi pvi ad i kjolfarid teki vid
16ng malsmedferd fyrir domstolum. Leiddi pad til tafa og Ovissu, auk pess sem
akveedi 15. gr. yroi marklaust ef ekki vaeri unnt ad koma & heimiludu samstarfi
innan skynsamlegs tima. Eins myndi pad skerda verulega réttardryggi peirra sem
nytu undanpdgu fra 10. gr. samkeppnislaga ef peir pyrftu ad sata pvi ad
undanpaguheimild peirra veri kerd eda satti mogulega endurskodun morgum
manudum eftir ad nidurstada fengist, einungis vegna pess ad stefnda SE hefdi kosid
a0 birta akvordun sina 16ngu eftir ad nidurstada hefdi fengist i malid. Raunar atti
ekki ad jata stefnanda adild ad malinu, m.a. vegna pess ad hann hafi ekki notid

adildar 4 laegra stjornsyslustigi og ekki synt fram & pad ad akvordun SE nr. 14/2015



vardi hann med peim hatti ad hann &tti ad njota stodu adila.

b4 hafi matsgerd i malinu enga pydingu, en matid taki til atrida sem PFS og
stefndi SE hafi rannsakad og liggi afstada peirra 1jos fyrir, en hvort um sig hafi
sérfredipekkingu & fjarskiptamalum og samkeppni. Hafi i reynd verid 6skad eftir
mati 4 pvi sem stjornvold hafi pegar komist ad nidurstodu um. HIjoti endurskodun
a afstodu stjornvalda ad heyra undir domstola en ekki matsmenn ad pvi leyti sem
slikar akvardanir yrdu endurskodadar. S¢ pvi hér i reynd um ad reda parflausa

sonnunarfaerslu 1 skilningi 3. mgr. 46. gr. laga um medferd einkamala nr. 91/1991.

Malsasteeour og lagardck stefnda Nova ehf.

Stefndi Nova ehf. byggir &4 pvi ad urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala
i mali nr. 7/2015 og akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 14/2015 skorti hvorki
lagastod né séu i 6samremi vid akvaedi 15. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. ba
brjoti stjérnvaldsathatnir pessar hvorki gegn 10. né 12. gr. stjérnsyslulaga nr.
37/1993. ba sé pvi motmalt ad Urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala
byggist & rongum forsendum. Einnig taki stefndi Nova ehf. undir malatilbinad
annarra stefndu 1 malinu.

Akveedi 10. gr. samkeppnislaga sé ipyngjandi gagnvart fyrirtekjum og sé pad
undantekning frd meginreglu islensks réttar um samningsfrelsi. SE veri ekki
heimilt ad beita 10. gr. gagnvart stefndu Syn hf. og Nova ehf. nema 6tviratt vaeri ad
skilyrdi hennar vaeru uppfyllt. b4 veri SE somuleidis ekki heimilt ad setja samstarfi
stefndu félaganna rikari skilyrdi en svo, samkvemt 15. gr. samkeppnislaga, en ad
komid veri 1 veg fyrir 6parfa roskun 4 samkeppni. Pyrfti pvi ad liggja fyrir med
otviredum haetti ad l6gbundna naudsyn hefdi borid til ad hafna undanpagubeioni
stefndu eda setja henni frekari skilyrd1i en gert hafi verid med tilliti til
framangreindra lagadkveaeda. Hvad sem 60ru lidi pa s¢ 6sannad ad slik 16gbundin
naudsyn hafi verid fyrir hendi.

Akvordun um pad hvort og eftir atvikum med hvada skilyrdum heimilt sé¢ ad
samnyta tionir heyri ekki undir stefnda SE heldur PFS, sem hafi tekid akvordun par
ad lutandi 1 mali hennar nr. 14/2014 um pad ad heimila Syn hf. og Nova ehf. ad
samnyta tidniheimildir sinar. Su dkvordun hafi legid fyrir 4dur en akvordun SE nr.
14/2015 hafi verid tekin og sé ekki til skodunar i mali pessu. Fyrir SE hafi adeins
legid ad meta hvort samstarf stefndu félaganna um sameiginlegt farsimadreifikerfi
gaeti samrymst akvaedum samkeppnislaga og hvort rétt vaeri ad setja pvi samstarfi
einhver skilyrdi.

Mismunandi fredilegur hdmarkshradi gagnaflutninga 4 milli Simans hf. annars
vegar og Synar hf. og Nova ehf. hins vegar veiti stefndu ekki samkeppnisforskot a

stefnanda af peim toga sem SE hefoi borid ad koma i veg fyrir. Af malatilbunadi



stefnanda sjalfs megi sja ad hann hafi yfir ad rada 125 MHz tidnibandi en Syn hf.
og Nova ehf. 95 MHz. Stefnanda hafi i 6llu falli ekki tekist ad syna fram 4 med
hvada hatti stefndu Syn hf. og Nova ehf. &ttu ad hafa hlotid samkeppnisforskot &
stefnanda. Stefnandi hafi verid fyrirteki 1 eigu rikisins med einokun a
fjarskiptamarkadi, sem hvad fjarhagslega sterd og styrk vardi og alla innvidi til
fjarskiptastarfsemi hafi algera yfirburdi yfir keppinauta 4 markadi, og margstadfest
hafi verid i framkvemd samkeppnismala undanfarin ar. Stefnandi eigi ekki
heimtingu & pvi ad stjornvold geeti sérstaklega ad pvi ad yfirburdir hans séu
tryggdir afram med pvi ad banna 6drum ad nyta I6gbundnar heimildir til pess ad
auka hagredingu og nytingu i starfsemi sinni.

Stefndi arétti ad fullyrdingar stefnanda um pydingu pess fyrir samkeppni hver
s¢ fraedilegur hamarkshradi tiltekins fjolda MHz af tidnibandi séu rangar og
villandi. Stefndu félogin hafi sameiginlega yfir ad rdda fleiri MHz en stefnandi en
pau purfi lika ad pjona miklu fleiri notendum en stefnandi og margfalt meira
gagnamagn fari um kerfi stefndu en stefnanda. Ef pad veeri rétt hja stefnanda ad
farsimadreifikerfi stefndu, & grunni samstarfs peirra og hugsanlegrar samnytingar
tidna, veri svo miklu betra en kerfi stefhanda ad 6gnadi samkeppnisstoou og
hagsmunum vidskiptavina hans, pa geti stefnandi einfaldlega 6skad eftir adgangi
a0 kerfi stefndu fyrir sina vidskiptavini. Til pess standi honum allar leidir opnar
samkvemt skilyrdum fyrir undanpaguheimild stefndu sem leida megi af
akvordunarordum akvordunar SE. Sama gildi um 61l 6nnur fjarskiptafyrirtaeki, p.e.
telji pau samkeppnishagsmunum betur borgid med pvi ad kaupa adgang ad
farsimadreifikerfi stefndu en med pvi ad byggja upp sitt eigid kerfi, pa geti pau
leitad til stefnda eda medstefnda um slikan adgang.

Stefnandi Siminn hf. hafi vitad, eda matt vita, pad sem tekid hafi verid fram i
skilmalum uppbodsins sem lokid hafi 13. mars 2013, a0 samnyting tidna milli
tionirétthafa kynni ad verda heimilud og ad tveir eda fleiri tionirétthafar kynnu ad
geta, med samnytingu tidna, myndad meiri fredilegan hamarkshrada en stefnandi.
Stefnandi sjalfur hafi dkvedid i hvada tidniheimildir hann bydi og hafi ekki leitad
eftir pvi vid stefnda Nova ehf. ad eiga samstarf vid hann um rekstur
farsimadreifikerfa eda samnytingu tidna. Omogulegt sé ad bera mal petta saman vid
adstedur i Danmorku enda sé framsal fjarskiptationa par oOheimilt samkvaemt
akvedum fjarskiptalaga par i landi. [ akvordun SE, sem og i urskurdi
afryjunarnefndar samkeppnismala, sé itarlega lyst peirri vidamiklu og timafreku
rannsOkn sem malid hafi sztt. Malsmedferdin hafi pvi verid fullnegjandi og i
samraemi vio 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Ekki hafi borid ad rannsaka frekar
en gert hafi verid hvort samstarf stefndu Synar hf. og Nova ehf. gati att sér stad a

forsendum sem varu stefnanda meira ad skapi.



Stefndu Syn hf. og Nova ehf. hafi stofnad til samstarfs um uppbyggingu og
rekstur & sameiginlegu farsimadreifikerfi 1 pvi skyni ad auka hagredingu og draga
ur kostnadi til hagsbota fyrir vidskiptavini félaganna og almenning allan. Lidur i
pvi samstarfi sé¢ hugsanleg samnyting stefndu 4 tidniheimildum peirra.
Fjarskiptalog hafi gert rad fyrir peim moguleika ad fjarskiptafyrirteki samnyttu
tioniheimildir og slik samnyting s€¢ i samremi vid markmid fjarskiptalaga um
hagkvaema nytingu tidnirdfsins. Fyrir liggi stjérnvaldsakvordun PFS sem heimili
samnytinguna og hafi par verid tekin rokstudd afstada til allra athugasemda
stefnanda Simans hf. vid hana. Mat & pvi hvort samstarf stefndu um sameiginlega
farsimadreifikerfid veeri 1 samraemi vid dkvadi samkeppnislaga og markmid peirra
hafi heyrt undir stefnda SE. Vid arlausn um pad efni hafi SE borid ad meta
heildstett margvislega patti par sem hagsmunir neytenda vaeru i fyrirrami. bPad hafi
SE gert med rokstuddum hetti 1 framangreindri 4kvordun sinni og malsastaedur

stefnanda hér hnekki pvi mati i engu.

Malsasteeour og lagardok stefnda Sendafélagsins ehf.

Stefndi Sendafélagid ehf. krefst syknu af krofum stefnanda i malinu. ber
krofur sinar stydur sé stefndi med pvi ad taka alfarid undir malsastedur og lagardk
stefndu Samkeppniseftirlitsins, Nova ehf. og Synar hf. i malinu, sem hann geri hér

a0 sinum.

Nidurstada

f mali pessu krefst stefnandi, Siminn hf., pess ad Grskurdur afryjunarnefndar
samkeppnisméla { mali nr. 7/2015 verdi 6giltur med domi. Urskurdurinn stadfestir
akvordun stefnda Samkeppniseftirlitsins (SE) nr. 14/2015, dags. 22. mai 2015, um
pad ad veita stefndu Syn hf. og Nova ehf. undanpigu fra banni 10. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005 til pess ad hafa med sér samstarf um rekstur
dreifikerfis fyrir farsima- og farnetspjonustu, sbr. heimild til pess i 15. gr. sému
laga. Forsenda peirrar undanpagu sem var veitt var su ad hin stefndu félog féllust &
pad ad hlita vissum skilyrdum sem vinna attu gegn pvi ad samstarf félaganna
tveggja um rekstur dreifikerfisins raskadi samkeppni 4 morkudum fyrir
farsimapjonustu a4 baedi heildsolustigi og smasolustigi.

Samkvemt 10. gr. samkeppnislaga pa eru allir samningar og sampykktir 4 milli
fyrirteekja, hvort sem par eru bindandi eda leidbeinandi, og samstilltar adgerdir
sem hafa a0 markmidi eda af leidir a0 komid sé€ i veg fyrir samkeppni, hin sé
takmorkud eda henni raskad, bannadar. Lagaheimild fyrir hinni umdeildu
undanpagu fra banninu er hins vegar ad finna i 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga, par

sem kvedid er & um ad stefndi SE geti veitt undanpagu frd banni 10. gr.



samkeppnislaga, ad uppfylltum skilyrdum sem fram koma i staflidum a-d. i
framangreindri 1. mgr. 15. gr. laganna.

Skilja verdur malatilbunad stefnanda, Simans hf., 4 pann veg ad i malinu teljist
vera oumdeilt ad pad skilyrdi a-lidar 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga hafi verid
uppfyllt vid veitingu undanpagunnar til stefndu Synar hf. og Nova ehf. ad umratt
samstarf félaganna studladi ad bettri framleidslu eda dreifingu 4 voru eda pjonustu
eda efldi teknilegar og efnahagslegar framfarir 4 fjarskiptamarkadi. Sama & vid um
skilyrdi b-lidar akvadisins, pannig ad stefnandi gerir ekki 4greining um pad ad
samstarfid veiti neytendum 4 markadi sanngjarna hlutdeild i peim avinningi sem af
samstarfinu hlyst.

Agreiningur { malinu vardar par af leidandi einkum pad hvort skilyrdi c- og d-
lidar 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga teljist vera uppfyllt. Luta umreedd skilyrdi ad
pvi ad samningar, sampykktir og samstilltar adgerdir leggi ekki hoft 4 hlutadeigandi
fyrirteeki sem O0porf séu til ad settum markmidum verdi nad, sbr. c-lid, og veiti
fyrirtekjunum ekki feeri a4 ad koma 1 veg fyrir samkeppni ad pvi er vardar verulegan
hluta framleidsluvaranna eda pjonustunnar sem um er ad rada, sbr. d-lid
akvadisins.

Stefnandi Siminn hf. byggir samkvaemt framangreindu i mali pessu a4 pvi ad
ekki hafi verid fyrir hendi umradd lagaskilyrdi til pess ad veita stefndu Syn hf. og
Nova ehf. undanpagu fra 10. gr. samkeppnislaga fyrir samstarfi um rekstur
dreifikerfis fyrir farsimapjonustu i hinum umdeilda Grskurdi. Ber stefnandi i malinu
a0 mati domsins hér sonnunarbyrdi fyrir peirri stadhefingu sinni, sbr. 1. mgr. 44.
gr. laga nr. 91/1991, en ekkert 1 malatilbunadi stefnanda rennir ad mati domsins
stodum undir pa fullyrdingu stefnanda ad sonnunarbyrdi um bpessi atridi skuli 6fugt
farid 1 mali pessu.

Heimilt er samkvaemt 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 ad veita
undanpagu fra pvi banni vid samstarfi keppinauta sem melt er fyrir um 1 10. gr.
laganna. Pvi hefur 16ggjafinn metid pad svo ad pegar st stada s€ uppi ad skilyrdi
sem tiundud eru frekar i staflidum malsgreinarinnar séu uppfyllt, pd meli
hagsmunir frekar med pvi ad heimila samstarfid en gegn pvi, pott nokkra roskun
kunni ad leida af pvi fyrir samkeppni 4 hlutadeigandi markadi. Med 60rum ordum
pa er skilyrdum 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga ekki @tlad ad vernda hagsmuni eda
stodu fyrirteekja 4 hlutadeigandi markadi, heldur fremur pad ad vernda hagsmuni
neytenda og skapa grundvdll fyrir virkri samkeppni 4 markadi, sem skuli pa vega
pyngra.

Ad pvi s6gdu pa kemur fram st afstada 1 akvordun SE nr. 14/2015 ad starfsemi
rekstrarfélagsins, nu stefnda Sendafélagsins ehf., gaeti med augljésum haetti haft

samkeppnisleg ahrif 4 skilgreinda markadi fyrir farsimapjonustu par sem eigendur



pess, stefndu Syn hf. og Nova ehf, starfa. Eins kemur fram ad
samstarfssamningurinn s¢ a0 mati stefnda SE larétt framleidslusamstarf 4 milli
tveggja keppinauta og 1jost s¢ ad slikt samstarf keppinauta geti badi haft i for med
sér roskun 4 samkeppni og eftir atvikum eflt samkeppni og studlad ad hagraedingu a
vidkomandi markadi. Hins vegar var til pess litid ad samstarfid faeli hvorki 1 sér
samraemda né sameiginlega verdlagningu eda skiptingu markada eda vidskiptavina.
Um veari ad reda samstarf sem adallega vardadi teknilegar lausnir og vari ekki
heldur til pess fallid ad binda hendur adila eda takmarka sjalfsteda proun og
utfeerslu pjonustulausna og markads- setningu gagnvart einstaka neytendum eda
adilum sem hygdust kaupa pjonustu af féelogunum i heildsélu. Yroi pvi ekki séd ad
samstarfid hefdi pad a0 markmidi ad raska samkeppni i andstodu vid 10. gr.
samkeppnislaga. Eftir sem adur veri pad po til pess fallid ad hafa ahrif a
samkeppni, 6had markmidum pess. bar af leidandi var pad nidurstada stefnda SE
ad rétt vaeri ad setja samstarfinu pau skilyrdi sem rakin eru hér ad framan og voru
talin vera til pess fallin ad koma i veg fyrir réskun 4 samkeppni.

Samkvaemt gdgnum malsins afladi stefndi SE tvivegis 1 ferlinu umsagnar Post-
og fjarskiptastofnunar (PFS) um fyrirhugada samnytingu stefndu Synar hf. og Nova
ehf. 4 uthlutudum tidniheimildum og um oOnnur tengd alitaefni. Fyrst var petta i
tilefni af umsokn Synar hf. og Nova ehf. um undanpagu fyrir samstarfinu, 19.
noévember 2013, en 60ru sinni i tilefni af fram komnum athugasemdum stefnanda,
Simans hf., vid fyrirhugad samstarf. Af umreddri akvordun verdur einnig radid ad
rokstudd afstada hafi par verid tekin til pess sem fram kom i umsdognum PFS vid
mat 4 pvi hvada skilyrdi pyrfti ad setja fyrir samstarfi stefndu Synar hf. og Nova
ehf. 1 samkeppnislegu tilliti, sbr. 2. mgr. 15. gr. samkeppnislaga nr. 44/2004. Ekki
verdur pvi annad radid en ad stefndi SE hafi gert itarlega rannsokn 4 pvi hver 4hrif
fyrirhugads samstarfs geetu verid 4 samkeppni & peim morkudum fyrir
farsimapjonustu sem skilgreindir voru i dkvérdun pess nr. 14/2015. Su rannsokn
stefnda SE leiddi medal annars 1 1j0s ad til ad keppinautar stefndu félaganna tveggja
getu veitt peim samkeppnislegt adhald pa veeri rétt ad setja skilyrdi fyrir
samstarfinu 1 dkvordun stefnda SE um pad ad onnur fjarskiptafyrirteki fengju
adgang ad dreifikerfi félaganna i heildsdlu.

Doémurinn telur negilega 1 1j6s leitt ad pegar dkvordun var tekin um pad ad
veita stefndu Syn hf. og Nova ehf. undanpagu til samstarfs um rekstur dreifikerfis
fyrir farsimapjonustu hafi stefndi SE metid pad svo ad hagsmunir af samstarfinu
veru pad rikir ad rétt vaeri ad heimila samstarfid pratt fyrir fyrirsjaanleg ahrif pess a
samkeppni. Itarleg framangreind skilyrdi voru eftir sem &dur sett fyrir
undanpagunni i dkvordun SE, sem var sidan stadfest i umprattum urskurdi

afryjunarnefndar samkeppnismala. Allt var petta gert ad teknu tilliti til peirra



umsagna sem annad sérfredistjornvald, PFS, hafoi pa veitt SE 1 stjoérnsyslumedferd
malsins, medal annars i tilefni af fram komnum athugasemdum Simans hf. um porf
a frekari skilyrdum fyrir samstarfinu m.t.t. samnytingar tidniheimilda. Liggur pvi
a0 mati domsins Otvirett fyrir 1 malinu ad rannsokn stefnda SE, sem
afryjunarnefndin byggir sidan ad meginstefnu til urskurd sinn 4 par sem akvordun
stefnda SE er stadfest, var badi vondud og itarleg i alla stadi.

Engu ad sidur deilir stefnandi, Siminn hf., 4 talkun SE, einkum & c-1id 1. mgr.
15. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005, sem afryjunarnefndin lagdi einnig til
grundvallar 1 urskurdi sinum 1 mali nr. 7/2015. Leggur stefnandi aherslu & pad ad su
Ohefta samnyting tioniheimilda sem heimilud var af PFS og sidan af SE hafi ekki
verid naudsynleg forsenda fyrir heimiludu samstarfi hinna stefndu félaga Synar hf.
og Nova ehf. um rekstur farsimanetsins sem Sendafélagid ehf. var stofnad um. Af
peirri astedu feri undanpagan sem SE veitti stefndu félogunun og afryjunarnefndin
stadfesti ad vaeri 16gmaet pvi 1 baga vid skilyrdi umraedds dkvadis sem askilji slika
naudsyn og ad slikt heimilad samstarf megi ekki fela i sér samkeppnislegar raskanir
sem gangi lengra en porf kraefi til ad nd pvi l6gmeta markmidi sem ad veri stefnt
med undanpagunni.

Af halfu stefnda SE hefur hins vegar verid 16gd ahersla 4 pad ad litid hafi verid
heildrant til pess ad heimila baedi rekstur 4 dreifikerfi og samnytingu tidniheimilda.
bott samnyting tidniheimilda teljist ekki vera orjifanlegur pattur vid uppbyggingu
umreadds dreifikerfis pa hafi slikt po pott vera til pess fallid ad hadmarka nytingu i
kerfinu og par med greida fyrir opnun 4 heilds6luadgangi 4 markadi og Orva
samkeppni. Sidar hafi svo komid i [jos ad bpetta tiltekna hagraedi hafi i reynd
einkum nyst vid uppbyggingu pjonustu i hinum dreifdu byggdum 1ti 4 landi, eins
og stadfest var jafnframt i framburdi vitnanna Joakims Reynissonar og Kjartans
Briem hér fyrir domi. Hafi umraddar dkvardanir samkeppnisyfirvalda pvi ekki
falid 1 sér oparfa hoft eda samkeppnisraskanir heldur hafi per grundvallast a
malefnalegum sjonarmidum med aukna samkeppni i huga. b4 hafi pess jafnframt
verid gett ad setja samstarfinu naudsynleg skilyrdi, t.d. um adgengi adila & markadi
a0 dreifikerfinu.

Sé l1itid til alls framangreinds er liggur fyrir i malinu pa er ad mati domsins
engin asteda til ad draga i efa réttmeeti pessa mats stefnda SE, sem er
sérfredistjornvald & svidi samkeppnisréttar, og sidar var svo einnig stadfest i
urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala, ad skilyrdi pau sem akvordun SE setur
fyrir samstarfi stefndu Synar hf. og Nova ehf., hafi verid fullnegjandi i 1j6si
fyrirmela c- og d-lida 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga. Eru pvi engin skilyrdi til ad
hréfla vid pvi mati, pad er ad samnyting tidniheimilda med peim skilyrdum sem

samstarfinu voru sett hafi verid naudsynleg til pess ad nd med skilvirkari hatti pvi



l6gmeta markmidi sem ad hafi verio stefnt.

Fyrir liggur ad undir rekstri mals pessa leitadist stefnandi, Siminn hf., vid ad
stydja malatilbinad sinn med 6flun matsgerdar domkvaddra matsmanna, sbr.
lysingu malavaxta hér ad framan. Ekkert sem par kemur fram, né annad f
malatilbiunadi stefnanda, hroflar pé ad mati domsins vid framangreindu
hagsmunamati stefnda SE. Er pa einnig til pess ad lita ad eins og matsmenn
stadfestu fyrir domi pa er ndlgunin i matsgerdinni einkum af freedilegum toga med
tilliti til framsetningar matsspurninga, en adrir pettir eins og fjoldi notenda og
gagnmagn i kerfi hafi einnig afgerandi pydingu fyrir pann hrada sem i reynd birtist
neytendum hverju sinni, auk pess sem ad alyktanir um hegdun 6likra notendahopa
byggi ekki & raungégnum par ad lutandi.

Stefnandi byggir malatilbunad sinn jafnframt 4 skyrslu sem unnin var af breska
radgjafarfyrirtekinu Analysys Mason og ber yfirskriftina: ,Rokstutt alit um
samnytingu Nova og Vodafone a dreifikerfum og fyrirhugada samnytingu peirra a
tidniheimilum®. Verdur pé ad lita til pess ad stefnandi afladi peirrar skyrslu einhlida
i tilefni af agreiningi malsadila og felur st heimild ein og sér ekki i sér fullnegjandi
sonnunarferslu fyrir pydingu samkeppnisréttarlegra dhrifa dkvordunar stefnda SE a
fjarskiptamarkadinn hér a4 landi pannig ad lagt verdi til grundvallar annarri
nidurstodu.

AQ Ollu framangreindu virtu er pad mat domsins ad stefnanda hafi ekki tekist
a0 fera fullnegjandi sonnur fyrir peirri malsastedu sinni ad hinn umdeildi
urskurdur s¢ ogildanlegur par sem ekki hafi verid skilyrdi fyrir veitingu undanpagu
fyrir samstarf stefndu Synar hf. og Nova ehf, sbr. ¢c- og d-lidi 1. mgr. 15. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005. Verdur akvordun su sem i urskurdinum felst pvi ekki
ogilt af peim astedum.

Stefnandi Siminn hf. telur jafnframt ad samkeppnisyfirvold hafi ekki
rannsakad malid med fullnaegjandi hatti og pvi brotid gegn 10. gr. stjornsyslulaga.
Med visan til alls pess sem ad framan greinir i pessu samhengi verdur pd ekki
annad séd en ad stefndi SE hafi rannsakad malid med fullnegjandi hatti og aflad
allra naudsynlegra upplysinga adur en akvordun pess nr. 14/2015 var tekin og
sOmuleidis afryjunarnefnd samkeppnismala vegna hins umpratta trskurdar 1 mali
nr. 7/2015. Af somu astedum verdur hér ekki fallist & p4 motbaru stefnanda ad
samkeppnisyfirvold hafi ekki gatt medalhofs vido medferd malsins og med pvi
brotid i baga vid 12. gr. stjornsyslulaga.

Samkvemt framangreindu er pad pvi mat domsins ad stjornsyslumedferd
malsins hafi verid fullnegjandi. En adrar malsastedur stefnanda par ad latandi
verdur ad telja haldlausar, p.m.t. ad Grskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala

hafi verid reistur 4 rongum forsendum. Er med hlidsjon af forsendum 1 trskurdinum



ekki unnt ad fallast 4 pad med stefnanda ad ordalag i Urskurdinum um skilyrdi pau
sem SE setti fyrir umraeddu samstarfi beri ad skilja svo prongum skilningi sem
stefnandi gerir og leidir pad pvi ekki heldur til pess ad fallist verdi a
ogildingarkrofu stefnanda. Ber pvi ad hatna 6llum moétbarum stefnanda sem varda
malsmedferdina a stjornsyslustigi.

Med hlidsjon af 6llu framangreindu verdur ad mati démsins heldur ekki talid
ad adrar fram komnar roksemdir eda malsastedur hafi vid svo blid sérstaka
pydingu i malinu eda geti leitt til annarrar nidurstdou, sbr. e-1id 1. mgr. 114. gr. laga
nr. 91/1991.

Verdur nidurstada domsins pvi eindregid su ad kréfu stefnanda um 6gildingu
urskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 7/2015 beri ad hafna, og
verda stefndu pvi syknadir af 6llum domkroéfum stefnanda.

Samkvaemt peirri nidurstodu, og 1. mgr. 130. gr. laga nr. 91/1991, ber
stefnanda ad greida stefndu hafilegan malskostnad. Med hlidsjon af umfangi
malsins og atvikum Ollum skal stefnandi greida stefnda Samkeppniseftirlitinu
2.000.000 krona i malskostnad, en stefndu Syn hf. og Nova ehf, hvorum um sig
2.480.000 kronur 1 malskostnad og hefur pa verid tekid tillit til virdisaukaskatts.
Ekki verdur sé0 a0 stefndi Sendafélagid ehf. hafi haldid fram sérstakri kr6fu um
malskostnad sér til handa vid adalmedferd mals pessa og verdur su krafa pvi ekki
tekin hér til greina.

Malid fluttu vid adalmedferd pess Stefan A. Svensson 16gmadur fyrir stefnanda
Simann hf., Gizur Bergsteinsson logmadur fyrir stefnda Samkeppniseftirlitid,
Snorri  Stefansson l6gmadur fyrir stefnda Syn hf, Heimir Orn Herbertsson
l6gmadur fyrir stefnda Nova ehf., en tveir sidastnefndu gaettu hagsmuna stefnda
Sendafélagsins ehf.

Mal petta dema Pétur Dam Leifsson héradsdomari, sem ddémsformadur,
Gudjon St. Marteinsson héradsdomari og Gudjon Kérason verkfraedingur.

Geta ber pess a0 domsuppsaga i malinu hefur dregist vegna umfangs malsins
og embattisanna domsformanns, en gatt var dkvaeda 1. mgr. 115. gr. laga nr.
91/1991.

Domsord
Stefndu, Samkeppniseftirlitid, Syn hf., Nova ehf. og Sendafé¢lagid ehf., eru
syknadir af domkrofum stefnanda, Simans hf., i mali pessu.
Stefnandi, Siminn hf., greidi stefnda, Samkeppniseftirlitinu, 2.000.000 krona
og stefndu, Syn hf. og Nova ehf., hvorum um sig 2.480.000 kronur i malskostnad.



Pétur Dam Leifsson
Gudjon St. Marteinsson

Gudjon Karason



