DOMUR
Héradsdoms Reykjavikur 13. juni 2016 i mali nr. E-3941/2015:
Gunnar 1. Hafsteinsson
(Gardar Valdimarsson hrl.)
gegn
Islenska rikinu
(Eirikur Aki Eggertsson hdl.)

Mal petta, sem domtekid var 17. mai sl., er hofoad fyrir Héradsdomi
Reykjavikur med stefnu pingfestri 26. ndvember 2015 af Gunnar 1. Hafsteinssyni,

Skildinganesi 58, Reykjavik, 4 hendur islenska rikinu.

L.
Stefnandi gerir eftirfarandi domkréfur 4 hendur stefnda:

1. A0 urskurdi fjarmala- og efnahagsraduneytisins, dags. 18. september 2015,
og urskurdi tollstjora, dags. 4. mars 2015, i malum stefnanda, verdi hrundio,
0g

2. ad tollstjora verdi gert skylt ad mida upphafstima drattarvaxtautreiknings i
mali hans vid 21. jantiar 2014

A0 auki krefst stefnandi pess ad stefndi verdi demdur til ad greida stefnanda
malskostnad.
Stefndi krefst syknu af Ollum krofum stefnanda. P4 er einnig krafist

malskostnadar en til vara ad hann veroi latinn nidur falla.

II.
Malsatvik

Med urskurdi rikisskattstjora pann 13. desember 2013 var tekjuskatts- og
utsvarsstofn stefnanda vegna 4rsins 2008 hakkadur med alagi um samtals
640.107.507 kronur. Jafnframt lekkadi rikisskattstjori fjarmagnstekjuskatt
stefnanda med alagi um 143.120.740 kronur, pannig ad nettohakkun opinberra
gjalda 13. desember 2013 nam samtals 496.986.767 kronum.

bann 21. jantar 2014 greiddi stefnandi tollstjora 463.563.744 kronur vegna
pessara hakkana rikisskattstjora, sbr. afrit af bréfi stefnanda til tollstjora, dags.
sama dag. Greidsla pessi var med fyrirvara og gerdi stefnandi samtimis 1 sama bréfi
krofu um endurgreidslu hennar med drattarvoxtum, sbr. 2. mgr. 2. gr. laga nr. 29/



1995 um endurgreidslu oftekinna skatta og gjalda.

Med urskurdi nr. 14/2015, sem kvedinn var upp 26. jantar 2015, felldi
yfirskattanefnd nidur fyrrgreinda hakkun rikisskattstjora ad fjarhaed samtals
496.986.767 kronur. bessa fjarhaed endurgreiddi tollstjori stefnanda ad vidbattum
33.156.445 kronum 1 vexti, samtals 530.143.904 kr., pann 2. febraar 2015. Vextir
voru reiknadir pannig ad fram til 27. ndvember 2014 voru peir jafnhair voxtum skv.
1. mgr. 8. gr. laga nr. 38/2001, en fra peim tima til 2. febraar 2015 drattarvextir
skv. 1. mgr. a6. gr. somu laga.

Med bréfi til tollstjora, dags. 6. februar 2015, for stefnandi fram & greidslu
drattarvaxta 4 fjarhadina frd 21. januar 2014 par til endurgreidslan for fram 2.
febraar 2015. Til rokstudnings krofu sinn visadi stefnandi m.a. til doms Haestaréttar
nr. 241/2010 1 malinu Pérdur Mar Johannesson gegn islenska rikinu sem kvedinn
var upp 13. oktober 2011. Tollstjori hafnadi erindi stefnanda med bréfi dags. 4.
mars 2015, par sem hann taldi lagaheimildir ekki standa til pess ad reikna
drattarvexti 4 endurgreidslukréfuna fra 21. jantar 2014. I nefndu bréfi tollstjora
kom fram ad drattavextir veru greiddir frda 27. november 2014, en pad sé
viomidunardagur yfirskattanefndar vegna vaxtareiknings skv. fyrrnefndu
skattbreytingabladi yfirskattanefndar. Upphafstimi drattarvaxta hefdi verid i
samraemi vid 3. mgr. 114. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003.

Stefnandi skaut akvordun tollstjora til fjarmala- og efnahagsraduneytisins med
kaeru, dags. 8. mai 2015, par sem hann gerdi paer krofur ad akvordun tollstjora yroi
felld ar gildi og lagt fyrir hann ad mida drattarvaxtautreikning i mali stefnanda vid
21. januar 2014.

Raduneytid kvad upp kerutrskurd sinn pann 18. september 2015. { Grskurdi
sinum stadfesti raduneytid hina kardu akvordun tollstjora um ad synja erindi
stefnanda fra 4. mars 2015. [ forsendum Grskurdarins var fjallad um tilurd 114. gr.
laga um tekjuskatt og samspil greinarinnar vid 16g nr. 29/1995. Mal petta var sidan
ho6f0ad eins og rakid hefur verid med stefnu pingfestri 26. november 2015.

1.
Mialsastedur og lagardk stefnanda

Stefnandi byggir krofu sina um Ogildingu urskurda fjdrméla- og
efnahagsraduneytisins og tollstjéra vardandi form malsins a pvi ad raduneytid hafi
ekki sent karu stefnanda til umsagnar tollstjora 4dur en pad kvad upp urskurd sinn
18. september 2015. betta fari i baga vid almenna reglu i stjérnsyslu, sbr. t.d.
akveedi 6. gr. laga nr. 30/1992, og 30., sbr. 10. og 13. gr. stjornsyslulaga nr.
37/1993.

Vardandi efnishlid malsins pad visar stefnandi til pess ad samkvemt 1. mgr.

112. gr. laga nr. 85/1981 um tekjuskatt og eignarskatt hafi gjaldendur verid skyldir



ad greida drattarvexti til rikissjods veeri skattur ekki greiddur innan manadar fra
gjalddaga. Hins vegar kvad 2. mgr. 112. gr. & um pad ad ef i [jo6s kaemi vid lok
alagningar eda vid endurdkvordun skatta, ad gjaldandi hefdi greitt meira en
endanlega alogdum skottum naemi, skyldi endurgreida pad sem ofgreitt var asamt
voxtum fyrir pad timabil sem féd var i vorslu rikissjods og skyldu vextir pessir
jafngildir almennum véxtum.

A 117. 16ggjafarpingi (1993-1994) hafi efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis
lagt fram frumvarp um endurgreidslu oftekinna skatta og gjalda par sem m.a. var
tekio fram, sbr. 1. mgr. 2. gr., ad pegar stjornvold hefou ranglega krafid adila um
haerri skatta eda gjold en heimilt vaeri 16gum samkvemt, skuli greida adila
drattarvexti af pvi fé sem oftekid var. Frumvarp nefndarinnar hafi ekki fengid
frekari afgreidslu & pingi, par sem pad setti nokkurri gagnryni af halfu
fjarmalaraduneytisins.

Nefnd 4 vegum fjarmalaradherra hafi sidan verid falid ad semja nytt frumvarp
sem byggoi 4 hinu eldra frumvarpi med nokkrum breytingum, sem sidan var lagt
fram fyrir Alpingi sem frumvarp til laga, sem sidar vard ad 16gum nr. 29 6. mars
1995, um endurgreidslu oftekinna skatta og gjalda. Akvaedi 1. mgr. laga 2. gr.
29/1995 budu ad mida skyldi vid almenna vexti vid endurgreidslu oftekinna skatta
af pvi fé sem oftekid var frd peim tima sem greidslan atti sér stad og bar til
endurgreidsla for fram. [ 2. mgr. somu greinar sagdi ad pratt fyrir dkvaedi 1. mgr.
skuli greida drattarvexti skv. 10. gr. vaxtalaga nr. 25/1987 fr4 peim tima er
gjaldandi sannanlega lagdi fram krofu um endurgreidslu ofgreiddra skatta.

Samhlida pessu hafi verid sampykkt fra Alpingi 16g nr. 31 6. mars 1995 um
breytingar a ymsum 16gum er vérdudu rétt til endurgreidslu og vaxta af ofteknum
skottum og gj6ldum, m.a. 112. gr. laga nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignarskatt.
Var m.a. batt vid pa grein 3. mgr., sem sidar vard obreytt ad 3. mgr. 114. gr. laga nr.
90/2003 um tekjuskatt, sem til skodunar er i mali pessu. bar er melt fyrir um pad
ad s¢é kara til medferdar hja yfirskattanefnd skuli greida skattadila drattarvexti af
fjarhed sem nefndin urskurdar ad skuli endurgreida, eda demd er sidar, fra peim
tima pegar frestur nefndarinnar til ad kveda upp urskurd leid. Pa var einnig beett vid
4. mgr., sbr. ni 4. mgr. 114. gr. laga nr. 90/2003, par sem tekid var fram ad tid
metti krefjast drattarvaxta fra peim tima er domsmal telst hofoad til endurgreidslu
skatta skv. 16gunum. I addraganda malsins var tekid fram ad med frumvorpunum til
laga nr. 29 og 31/1995 veeri stefnt ad pvi ad gera reglur um endurgreidslu oftekinna
skatta og gjalda skyrari en verid hefdi og tryggja gjaldendum sanngjarnari og
samremdari medferd slikra mala en verid hefoi.

[ 4. mgr. 2. gr. laga 29/1995 sé sidan tekid fram ad dkvadi greinarinnar gildi

ekki par sem 16g meli fyrir & annan veg. Segi i athugasemdum vid nefnda grein ad



hér sé t.d. att vid 2. og 3 malsl. 2. mgr. 112. gr. laga nr. 75/1981 um tekjuskatt og
eignarskatt, sbr. 17. gr. laga nr. 49/1987, sbr. na 2. og 3. malsl. 2. mgr. 114. gr.
tekjuskattslag nr. 90/2003. I 1. malslid 2. gr. 114. gr., sem gildir um tekjuskatt
16gadila, segi ad pegar 1jost verdi pegar alagningu pessara adila ljuki eda vid
endurdkvordun somu skatta ad gjaldandi hafi greitt meira en endanlega alogéum
skottum nemur, skuli endurgreida pad sem ofgreitt var dsamt voxtum fyrir pad
timabil sem féd var i vorslu rikissjods. I 2. malslid séu akvadi um ad beita skuli
almennum voxtum, en i 3. malslid akvaedi um ad komi i 1jos vid endurdkvordun a
tekjuskatti manna ad um ofgreidslu hafi verid ad raeda skuli beita somu reglum, ad
00ru leyti en pvi ad vextir reiknast aldrei fyrr en fra 1. jali & dlagningarari.

Log nr. 29/1995 og 31/1995 hafi tekio gildi 1. januar 1996 og tekid til
ofgreidslu sem & sér stad eftir pad timamark. Fyrir pann tima voru ekki ad finna
nein akveedi 1 skattalogum sem sem veittu gjaldendum rétt til drattarvaxta af
endurgreidslu ofgreiddra tekjuskatta. A pessum tima hafi hins vegar verid ad finna
almenn akveaedi um drattarvexti 1 vaxtalogum nr. 25/1987, sbr. II1. kafla peirra laga
(9.-16. gr.). bannig var dkvedio i 3. mgr. 9. gr. peirra laga, ad pegar ekki vaeri samid
um gjalddaga krofu, pa veari heimilt ad reikna dréttarvexti pegar lidinn veeri
manudur fra pvi krofuhafi sannanlega krafdi skuldara um greidslu. Efnislega
samhljoda akvaedi sé ni ad finna i 3. mgr. 5. gr. laga nr. 38/2001 um vexti og
verdtryggingu. [ mali Pharmaco gegn islenska rikinu, sbr. haestaréttarmal nr.
290/1993, sem var skattamal, var drattarvaxtakrafa gjaldanda, sem visad hafoi til
III. kafla vaxtalaga nr. 25/1987, sampykkt af Haestarétti, en pd adeins fra uppsogu
domsins.

Med c-1i0 2. gr. laga 31/1995, hafi, eins og adur er lyst, verid sett inn akvaedi
um drattarvexti i tveimur tilvikum, p.e. pegar 6edlilegur drattur vaeri & nidurstoou
agreiningsmals fyrir yfirskattanefnd og pegar mal veri til medferdar fyrir
domstolunum. I athugasemdum med greindum c-1id frumvarpsins segi ad pessi
akvaedi séu undantekning frd almennu reglunni um greidslu almennra vaxta. ba
fylgi su fullyrding ad skattgreidandi samkvamt nigildandi 16gum eigi ,,aldrei rétt a
haerri voxtum en almennum sparisjodsvoxtum pott krafa hans um endurgreidslu sé
tekin til greina i Grskurdi yfirskattanefndar eda i domsmali sem gjaldandi hofoar
eftir ad hafa tapad mali fyrir nefndinni®. bessi fullyrding i athugasemdunum sé
rong, par sem adur sama dag voru sampykkt 16g nr. 29/1995 par sem eru ad finna
skyr dkvadi um greidslu drattarvaxta i pvi tilviki pegar gjaldandi sannanlega lagdi
fram krofu um endurgreidslu ofgreiddra skatta. Auk pess demdi Hastiréttur, eins
og adur er nefnt, drattarvexti frd& ddmsuppsogu, sbr. Pharmacomalid.

Stefnandi telur pad adalatridi malsins ad 2. mgr. 2. gr. laga nr. 29/1995 og 3.
mgr. 114. gr. laga nr. 90/2003 fjalli um sitthvort tilvikid. bannig fjalli 2. mgr. um



pad tilvik pegar gjaldandi hefur lagt fram kr6fu um endurgreidslu, hvort sem hann
akvedur sidar ad afryja malinu eda ekki. Hins vegar fjalli 3. mgr. 114. gr. um pad
tilvik pegar gjaldandi hefur ekki lagt fram krofu um endurgreidslu og malio dregst
umfram 16glega fresti yfirskattanefndar. { almennum athugasemdum med frumvarpi
til laga nr. 29/1995 segi ordrétt:

,,ROkin med greidslu drattarvaxta eru pau ad slikir vextir eru 16gbundnar batur
vegna tjons sem almennt ma @tla ad krofuhafi verdi fyrir vegna greidsludrattar og
pa jafnframt ad jafha megi oftoku skattfjar til sliks greidsludrattar. Gjaldendur
sjélfir purfi 1 6llum tilvikum ad greida drattarvexti ef peir greida ekki 4logd gjold a
gjalddaga og pvi s€ sanngjarnt ad peir fai &0 til baka med somu voxtum ef i 1jos
kemur & sidari stigum ad peir hafi greitt of mikid*.

Og sidar 1 athugasemdunum segi, eftir ad pvi hefur verid lyst ad meginreglan
um vexti vegna ofgreidda skatta eigi ad vera su ad beita almennum véxtum:

,HPratt fyrir framangreinda meginreglu er i frumvarpinu vidurkenndur réttur til
greidslu drattarvaxta af ofgreidslu skatta ef gjaldandi fer ekki endurgreidda skatta
innan 30 daga eftir a0 hann setur fram krofu par ad lutandi. Slik regla hvetur
gjaldendur til ad gera reka ad endurgreidslu viti peir ad ofgreidsla hafi att sér stad
en eftir sem adur hvilir st skylda & stjornvoldum ad hafa frumkveedi ad
endurgreidslu svo fljott sem 1jost verdur ad ofgreidsla hafi att sér stad.
Drattarvaxtaakveaedi frumvarpsins er fyrst og fremst &tlad ad na til peirra tilvika
pegar agreiningur er milli gjaldanda og stjornvalda um grundvoll eda fjarhaed
skattgreidslu. [ peim tilvikum eru stjornvoldum heimil innheimtutrredi gegn
gjaldanda og pykir edlilegt ad gjaldandi fai f€d endurgreitt med drattarvoxtum ef &
sidari stigum mals er vidurkenndur endurgreidsluréttur.

Stefnandi telur 1jost 1jost ad pessi sérregla um drattarvexti eigi vid 1 pvi tilviki
sem til Urlausnar er i mali pessu. Tilvikinu sé alls ekki lyst i 3. mgr. 114. gr. laga nr.
90/2003 og pvi komi ekki til alita ad beita peirri grein med visan til 4. mgr. 2. gr.
laga nr. 29/1995.

Vid endurheimtu ofgreidds fjar s¢ almenna reglan st ad heimilt er ad krefjast
drattarvaxta frd og med peim degi pegar lidinn er manudur fra pvi ad kréfuhafi
sannanlega krafoi skuldara med réttu um greidslu, sbr. 3. mgr. 5. gr. laga nr.
38/2001 um vexti og verdtryggingu. I domi Hestaréttar i mali Heklu hf. gegn
islenska rikinu nr. 131/1999 segi ad fra pessari meginreglu verdi pvi adeins vikid ad
til pess standi viohlitandi heimild ad 16gum. Log nr. 29/1995 hafi ekki tekid gildi
pegar atvik malsins urdu og vard peim pvi ekki beitt. I dag gildi hins vegar
sérakvaeoi laga nr. 29/1995 um drattarvexti um endurgreidslu oftekinna skatta og
gjalda, sbr. 2. mgr. 2. greinar peirra laga, sem melir fyrir um ad greida skuli

drattarvexti fra peim tima sem er gjaldandi sannanlega lagdi fram krofu um



endurgreidslu. Stefnandi greiddi tollstjora pann 21. jantiar 2014 vegna hakkana
rikisskattstjora 4 tekjuskatti hans, eins og lyst er undir malsatvikum malsins hér ad
framan, og gerdi 4 sama degi krofu um endurgreidslu hins oftekna skatts. Pad sé
pvi ljost ad mida eigi drattarvaxtaurreikninginn vid 21. jantar 2014, sbr. 2. tl.
domkrafna i stefnu pessari.

Stefnandi lysir undrun sinni a pvi ad stefndi skuli neita stefnanda um pann
drattarvaxtattreikning, sem hann samkvaemt framanségdu a skyran rétt 4,
sérstaklega 1 1j6si pess ad 1 mérgum domum i héradi og Heestarétti hafa akvedi laga
um upphafsviomid drattarvaxta i skattamdlum itrekad verid skyrd med sama hatti
og stefnandi gerir 1 pvi mali sem hér er til urlausnar, sbr. ni sidast i adurnefndu
hastaréttarmali bPordar Mas Johannessonar gegn islenska rikinu nr. 241/2010. Loks
ma finna margra déma um endurgreidslu tekjuskatts par sem krofugerd gjaldenda
er 4 pa leid a0 krafist er drattarvaxta i samraemi vid akvadi vaxtalaga og laga nr.
29/1995.

Vardandi malséastedur stefnda pa visar stetnandi til pess ad i arskurdi fjadrmala-
og efnahagsraduneytisins, dags. 18. september 2015, sem hér er krafist bmerkingar
a, segi a0 domur Hestaréttar i mali 241/2010 fjalli i engu um hvernig hann
akvardar drattarvextina og sé fordeemi domsins pvi tviraett. Afryjandi hafi i méalinu
farid fram 4 ad stefnda, islenska rikinu, veri gert skylt ad greida sér drattarvexti &
stefnufjarhaed fra 9. november 2007 til greidsludags, "samkvamt 2. mgr. 2. gr. laga
nr. 29/1995, sbr. 1. mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001”. Ekki var agreiningur um pad i
malinu ad afryjandi hafdi greitt pessa gjaldahakkun til syslumannsins 1 Képavogi i
framhaldi af urskurdi rikisskattstjora. Med bréfi 6. noévember 2007 til
syslumannsins hefdi afryjandi 1lyst sig oOsammala nidurstodu Urskurdar
rikisskattstjora. Kvadst hann greida skuld vegna trskurdarins med fyrirvara og
gerdi krofu til endurgreidslu oftekinna skatta 4samt drattarvoxtum med visan til 2.
mgr. 2. gr. laga nr. 29/1995. Nidurstada Haestaréttar i malinu var ad fella ur gildi
urskurd rikisskattstjora 29. oktober 2007 og urskurd yfirskattanefndar 27. mai 2009
og dema stefnda, islenska rikid, til ad endurgreida afryjanda stefnufjarhedina med
voxtum eins og nanar greindi i domsordi. I démsordi er, vardandi drattarvextina,
sem reiknast skulu fra 9. november 2007, visad til 1. mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001 um
vexti og verdtryggingu. bad blasir pvi vid ad Hestiréttur alitur ad mida eigi
upphafstima drattarvaxtautreiknings vid pann tima pegar gerd er krafa um
endurgreidslu hinna ofgreiddu skatta. { pessu sambandi sé rétt ad visa til
breytingarblads med nefndum urskurdi yfirskattanefndar fra 27. mai 2007, sbr.
dskj. 13, en par sé vidmidunardagsetning drattarvaxtattreiknings akvedin 17.
september 2008, sbr. 3. mgr. 114. gr. laga nr. 90/2003, eda um 10 manudum seinna
en Hestiréttur sidan 4kvad. [ 3. mgr. 114. gr. laga 90/2003 sé upphaf



drattarvaxtattreiknings midad vid ad kara sé til medferdar 6afgreidd lengur en sex
manudi. Reglan samkvaemt pessu er pvi su ad ef gjaldandi kaerir ekki malid til
yfirskattanefndar pa fer hann samkvaemt 16gum og langri réttarframkvaemd
dréttarvexti fra peim tima sem hann gerdi sannanlega kr6fu um endurgreidslu, en ef
hann kerir til yfirskattanefndar pa seinkar vidmidunartimanum um a.m.k. sex
manudi. Ventanlega fer gjaldandi samkvaemt Dpessari reglu tollstjora enga
drattarvexti ef malid er hja nefndinni og hin afgreidir pad innan sex mdanada.
Gjaldandi tapar samkvemt pessu verulega & pvi ad afryja malinu til 6hadrar
urskurdarnefndar um skattamal og far pannig einungis drattarvexti pegar nefndin
brytur dkvaedi laganna um malshrada. betta gangi engan veginn upp og geti ekki
hafa verid hugsunin i peim breytingum sem gerdar voru med logum 29/1995, par
sem upphafshugsun Alpingis var su ad gifurlegur adstooumunur veri milli ,,pess
adila sem fer med opinbera valdid og greidandans* vardandi vaxtaatreikning og
pessi munur milli stjérnvalda annars vegar og einstaklinga hins vegar hlyti ,,ad
skapa tvofalt sidgedi og grafa undan virdingu manna fyrir 16gunum®, sbr.
greinargerd fyrir frumvarpi efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis um
endurgreidslu oftekins fjar, 117. 16ggjafarping (1993-94) 582. mal, 901. { 2. gr.
nefnds frumvarps var sagt ad ,,Pegar stjérnvold hafa ranglega krafid adila um heerri
skatta eda gjold en heimilt er [6gum samkvamt skal greida adila drattarvexti skv.
10. gr. vaxtalaga af pvi fé sem oftekid var. bad atti samkvemt pessu ad greida
somu vexti af vangreiddu og ofgreiddu skattfé. bad var ttgangspunkturinn pegar
reglurnar um endurgreidslu oftekinna skatta og gjalda voru endurskodadar a
arunum 1993 til 1995. Tulkun stefnda 4 pessum reglum fari pannig pvert gegn vilja
Alpingis med nefndum lagabreytingum.

Stefndi geri mikid ur peim akvaedum laga nr. 29/1995 par sem kvedid er 4 um
a0 akvaoi peirra gildi ekki par sem onnur 16g mela fyrir 4 annan veg. Stefndi vitni
til pess, sbr. bls. 2 a dskj. 4, a0 1 sérlogum, t.d 112. gr. laga nr. 75/1981 um
tekjuskatt og eignarskatt og 26. gr. laga nr. 50/1988 um virdisaukaskatt séu ymis
akvaedi sem eigi ad standa Obreytt pratt fyrir hin nyju 16g nr. 29/1995. [ framhaldi af
pvi sé tulkun stefnda & pann veg, ad i stad akvada 2. mgr. 2. gr. laga nr. 29/1995
um drattarvexti eigi ad beita 3. mgr. 114. gr. laga 90/2003 um drattarvexti. bessi
16gskyring stenst ekki ad mati steftnanda af peirri astedu, ad akvadi 3. mgr. 114. gr.
komu 1 16g sidar en dkvadi laga nr. 29/1995 um dréttarvexti, p.e. med sampykkt
laga 31/1995, auk pess sem &kvedin fjalla um sitt hvort tilvikid. Akvedi 3. mgr.
114. gr. laga nr. 90/2003 fjalla pannig um pad tilvik pegar gjaldandi hefst ekki ad
og letur yfirvold um pad ad dkveda timamork drattarvaxta, en dkvadi 2. mgr. 2. gr.
laga nr. 29/1995 fjalla um pad tilvik pegar gjaldandi hefst handa og hefur gert

fyrirvara og sett fram krofu um endurgreidslu. Eda eins og segir i almennum



athugasemdum med frumvarpi ad 16gum nr. 29/1995, sbr. fyrr 1 pessari stefnu: ,,Slik
regla hvetur gjaldendur til ad gera reka ad endurgreidslu viti peir ad ofgreidsla hafi
att sér stad (..)*. Sjonarmid stefnda um ad fyrrnefndu 16gin feli 1 sér sérreglu sem
gangi fyrir adalreglu sidarnefndu laganna standist pannig ekki.
Stefnandi visar til eftirfarandi lagadkvada:

Log nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignarskatt, 112. gr.

Log nr. 25/1987, vaxtalog, 9. 16. gr.

Log nr. 49/1987 um breytingu & 16gum nr. 75/1981, 17. gr.

Log nr. 30/1992 um yfirskattanefnd, 6. gr., 8. gr.

Log nr. 37/1993, stjornsyslulég, 10., 13. og 30. gr.

Log nr. 29/1995 um endurgreidslu oftekinna skatta og gjalda, 2. gr.

SN A

Log nr. 31/1995 um breytingar & ymsum ldgum, p.4&.m. 112. gr. laga nr.
75/1981

7. Log nr. 90/2003 um tekjuskatt, 114. gr.
Um varnarping visast til 3. mgr. 33. gr. laga 91/1991.

Krafa stefnanda um malskostnad byggir a akvaedi XXI. kafla laga nr. 91/1991
um medferd einkamala, einkum 129 og 130. gr. laganna par sem melt er fyrir um
pa meginreglu ad hver sa sem tapar mali i 6llu verulegu skuli ad jathadi demdur til
ad greida gagnadila sinum malsskostnad.

Malsastedur og lagardk stefnda

Stefndi bendir 4 vardandi formhlid malsins ad pvi sé ranglega haldid fram af
stefnanda ad rdduneytid hafi ekki aflad umsagnar tollstjora vid medferd keru
stefnanda og visar i pvi sambandi til pess ad umsogn tollstjora liggi fyrir i malinu.
betta hafi pvi ekki vidrok ad stydjast.

Stefndi visar til pess ad malatilblinadur stefnanda virdist reistur 4 pvi ad par
sem hann hafi i bréfinu 21. jantar 2014 sett fram kréfu um endurgreidslu fari um
upphafstimamark dréttarvaxta eftir dkvaedi 2. mgr. 2. gr. laga nr. 29/1995 en ekki
akveedi 114. gr. laga um tekjuskatt nr. 90/2003. Stefnandi telji ad gjaldandi sem
setur slikan fyrirvara 60list rikari rétt til vaxta en ef hann hefdi ekki gert pad og
visar 1 pvi sambandi einkum til Haestaréttardoms fra 13. oktober 2011, i mali nr.
241/2010).

Stefndi hatnar malatilbinadi stefnanda og telur ad nidurstada skattyfirvalda
hafi réttilega verid byggd a 3. mgr. 114. gr. laga um tekjuskatt. bad felist i edli
endurdkvordunar rikisskattstjora til haekkunar & tekjuskatti ad henni verdur ekki
breytt nema gjaldandi keeri til yfirskattanefndar eda h6fd1 domsmal til ad fa henni
hnekkt. I peim tilvikum gildi dkveedi umreddrar lagagreinar sem sé sérakvadi
gagnvart almennum akvaedum laga nr. 29/1995. Stefndi fai pvi ekki radi0 hvad att



s¢ vi0 a bls. 6 1 stefnu par sem fram komi ad ef gjaldandi kerir ekki mal til
yfirskattanefndar pa fai hann samkvaemt 16gum og langri réttarframkvaemd
drattarvexti fr4 peim tima sem hann gerdi sannanlega krofu um endurgreidslu. b4 sé
fordemisgildi Haestaréttardomsins sem stefnandi visar til ad mati stefnda verulega
takmarkad 1 1josi pess ad par er enga efnislega umfjollun ad finna um drattarvexti
enda pott varnir islenska rikisins i malinu hafi gefid tilefni til. Stefndi stydur pa
skodun einnig vid adra doma Hestaréttar sem visad var til 1 urskurdi raduneytisins
fra 18. september 2015.

Til studnings syknukrofu sinni visar stefndi til pess ad samkvaemt 16gum nr.
29/1995 hvilir su skylda 4 stjornvoldum sem innheimta skatta eda gjold ad
endurgreida pad fé sem ofgreitt reynist I6gum samkvemt asamt voxtum, sbr. 1. og
2. gr. laganna. Vextir skuli vera peir sému og Sedlabanki {slands akvardar skv. 1.
mgr. 8. gr. laga um vexti og verdtryggingu, nr. 36/2001, af pvi fé¢ sem oftekid var
fra peim tima sem greidslan atti sér stad og par til endurgreidsla fer fram, sbr. 1.
mgr. 2. gr. laga nr. 29/1995. Pratt fyrir pad beri stjornvoldum ad greida drattarvexti
fra peim tima er gjaldandi hefur sannanlega lagt fram krofu um endurgreidslu
ofgreiddra skatta eda gjalda, sbr. 2. mgr. 2. gr. laga nr. 29/1995.

Stefndi bendir & ad skv. 3. mgr. 1. gr. og 4. mgr. 2. gr. laga nr. 29/1995 s¢ peim
lagagreinum ekki @tlad ad vikja til hlidar akvedum sérlaga um fyrirkomulag a
endurgreidslu oftekinna skatta eda gjalda, sbr. forsendur i domi Haestaréttar fra 18.
desember 2003, i mali nr. 207/2003 (Sambherji hf. gegn islenska rikinu). b4 beri
athugasemdir 1 frumvarpi til laganna med sér ad almenna reglan sé¢ st ad af
ofgreiddu skattfé séu ekki greiddir drattarvextir heldur vextir sem i dag séu peir
sému og Sedlabanki Islands akvedur og birtir skv. 1. mgr. 8. gr. laga nr. 38/2001.
Reglan birtist 1 2. mgr. 114. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003.

Frumvarp til laga nr. 29/1995 hafi ordid ad 16gum samhlida frumvarpi um
breytingar 4 16gum er varda rétt til endurgreidslu og vaxta af ofteknum skottum og
gjoldum, sbr. 16g nr. 31/1995. Med sidarnefndum logum voru gerdar breytingar &
112. gr. pagildandi laga um tekjuskatt og eignarskatt, nr. 75/1981, sem s€ ad mestu
samhljoda 114. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003. Breytingarnar hafi m.a. falid i
sér ad vid lagagreinina var batt svohljodandi akvadi, sbr. nu 3. mgr. 114. gr. laga
um tekjuskatt: ,,Sé kera til medferdar hja yfirskattanefnd og nefndin leggur ekki
urskurd & keru innan 16gbodins frests skv. 1. og 2. mgr. 8. gr. laga nr. 30/1992 skal
greida skattadila drattarvexti af fjarhad sem yfirskattanefnd urskurdar ad skuli
endurgreida, eda demd er sidar, fr4 peim tima pegar frestur nefndarinnar til ad
kveda upp trskurd leid*.

Kera stefnanda vegna hakkunar opinberra gjalda hafi verid tekin til

medferdar hja yfirskattanefnd sem kvad upp tarskurd 26. jantar 2015. P4 hafi veid



l10inn sa frestur sem akveedid visar til og voru stefnanda pvi reiknadir drattarvextir
fra 27. november 2014. Ef fallist hefdi verid a krofu stefnanda um ad drattarvextir
yrou reiknadir fra fyrra timamarki, p.e. fra 21. jantar 2014, veri tilvitnad akvaedi i
raun og veru valkvatt og hefdi litla pydingu. Stefndi telur ad engin efni hafi stadid
til annars en ad dkvadinu yrdi beitt vid akvordun a upphafstima drattarvaxta enda
eigi pad samkvemt ordanna hljédan vid um agreining adila. Beiting akvadisins
hafi auk pess verid i fullu samraemi vid akvadi 1. og 2. gr. laga nr. 29/1995 sem
eigi ekki vid pegar akvaedi annarra laga mala 4 annan veg.

Med 16gum nr. 29/1995 hafi verid morkud st loggjafarstetna ad gjaldandi,
sem ofgreitt hefur skatta eda gjold, eigi rétt a endurgreidslu 6had pvi hvort hann
hefur greitt med fyrirvara eda ekki. [ skyringum sem fylgdu 2. gr. frumvarps til laga
nr. 29/1995 s¢ visad til pess ad akvadi 112. gr. pagildandi laga nr. 75/1981, nu 114.
gr. laga nr. 90/2003, s¢ sérregla um upphafstimamark vaxta og fjarhad peirra. Um
rok pessarar sérreglu sé fjallad i athugasemdum frumvarps til laga nr. 31/1995 par
sem fram kemur sa vilji 16ggjafans ad ekki sé fert ad 16gbinda mismunandi vexti
eftir pvi hvada leid skattgreidandi fari til ad fa leidréttingu mala sinna. Stefndi telur
ad pad fari ekki saman vid umradda 16ggjafarstefnu ef einstakir gjaldendur, sem
greitt hafa skattkrofu med fyrirvara og krofu til endurgreidslu, njota drattarvaxta i
rikari maeli en adrir gjaldendur sem ekki hafa gert pad. Ef mida hefdi att
drattarvexti vid onnur timamork en greinir i nefndu dkvaedi tekjuskattslaga hefdi
pad purft ad koma fram i dkvadinu sjalfu.

Med visan til framangreinds telur stefndi ad sykna eigi hann af 6llum kréfum
stefnanda.

Til studnings krofum stefnda um malskostnad visast 1 6llum tilvikum til XXI.

kafla laga nr. 91/1991 um medferd einkamala.

V.
Nidurstada

Agreiningur adila snyst um pad fra hvada tima eigi ad reikna drattarvexti 4 pa
fljarhed sem stefnandi greiddi 21. januar 2014 med fyrirvara og kréfu um
endurgreidslu. Stefnandi byggir 4 pvi ad greida eigi drattarvexti frd peim tima er
gjaldandi sannanlega lagdi fram krofu um endurgreidslu ofgreiddra skatta eda
gjalda, sbr. 2. mgr. laga nr. 29/1995, um endurgreidslu oftekinna skatta og gjalda,
eda fra 21. januar 2014. Stefndi telur ad mida eigi Utreikninginn vid lok
tGrskurdarfrests yfirskattanefndar 27. névember 2014. Agreiningur adila snyst
pannig um pad hvort rdda eigi sakarefninu til lykta 4 grundvelli 2. mgr. 2. gr. laga
nr. 29/1995 eda 3. mgr. 114. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003.

Vardandi pa malsastedu stefnanda sem lytur ad formhlid malsins ad fjarmala-

og efnahagsraduneytid hafi ekki sent kaeru stefnanda til umsagnar adur en pad kvad



upp urskurd sinn pann 18. september 2015, pa liggur fyrir i malinu umsdgn
Tollstjora, dags. 9. jini 2015, par sem visad er til bréfs raduneytisins, dags. 11. mai
2015, par sem 6skad var umsagnar vegna stjérnsyslukaeru stefnanda. Ekki verdur
pvi fallist & pessa malsastedu stefnanda.

Akveedi 1. mgr. 2. gr. laga nr. 29/1995 mela fyrir um ad vid endurgreidslu
oftekinn skatta og gjalda skv. 1. gr. skuli greida gjaldanda vexti sem skulu vera peir
somu og Sedlabanki Islands dkvedur og birtir skv. 1. mgr. 8. gr. laga nr. 38/2001 um
vexti og verdtryggingu, af pvi fé fra peim tima sem greidslan atti sér stad og par til
endurgreidslan fer fram.

[ 2. mgr. 2. gr. segir ad pratt fyrir akvaedi 1. mgr. skuli greida drattarvexti skv.
1. mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001 fra peim tima er gjaldandi sannanlega lagdi fram
krofu um endurgreidslu ofgreiddra skatta eda gjalda.

i 4. mgr. segir ad akvaedi greinarinnar gildi ekki par sem 16g mala fyrir 4 annan
veg.

Log nr. 29/1995 eru fra 6. mars 1995 og samhlida sampykkt pessara laga voru
sampykkt 16g nr. 31. 6. mars 1995 sem toku til breytinga 4 ymsum logum er
vordudu rétt til endurgreidslu og vaxta af ofteknum skottum og gjoldum, par a
medal 112. gr. laga nr. 75/1981 um tekju- og eignarskatt og baettist pa vid 3. mgr.
vid greinina. Hin vard sidar obreytt ad 3. mgr. 114. gr. laga nr. 90/2003 sem stefndi
byggir 4 ad eigi vi0 um sakarefnid i mali pessu.

[ 3. mgr. laga 90/2003 segir ad sé keera til medferdar hja yfirskattanefnd og
nefndin leggur ekki arskurd a karu innan 16gbodins frests skv. 1. og 2. mgr. 8. gr.
laga nr. 30/1992 skuli greida skattadila drattarvextai af fjarhed sem yfirskattanetn
urskurdar ad skuli endurgreida, eda demd er sidar, frd peim tima pegar frestur
nefndarinnar til ad kvedju upp trskurd leid. I 4. mgr. segir sida n ad ®tid megi
krefjast drattarvaxta fra peim tima er domsmal telst h6fdad til endurgreidslu skatt
samkvamt 16gum pessum.

Samkvemt pvi sem rakid hefur verid fjalla 2. mgr. 2. gr. laga nr. 29/1995 og 3.
mgr. 114. gr. laga nr. 90/2003 ekki um sama tilvikid.

Vid mat 4 pvi hvor pessara reglna eigi vid um atvik i mali pessu ber til pess ad
lita ad almenna reglan er su ad heimilt er ad krefjst drattarvaxta frd peim degi er
lidinn er manudur fra pvi ad krofuhafi sannanlega krafdi skuldara med réttu um
greidslu, sbr. 3. mgr. 5. gr. laga nr. 38/2001 um vexti og verdtryggingu.

[ athugasemdum med frumvarpi med 16gum nr. 29/1005 segir ad: ,,R6kin med
greidslu drattarvaxta eru pau ad slikir vextir eru 16gbundnar batur vegna tjons sem
almennt ma etla ad krofuhafi verdi fyrir vegna greidsludrattar og pa jafnframt ad
jafna megi oftoku skattfjar til sliks greidsludrattar. Gjaldendur sjalfir purfi i 6llum
tilvikum ad greida drattarvexti ef peir greida ekki alogd gjold a gjalddaga og pvi sé



sanngjarnt ad peir fai féd til baka med somu voxtum ef 1 [jos kemur 4 sidari stigum
a0 peir hafi greitt of mikid®.

[ athugasemdum segir sidan ad meginreglan um vexti ofgreiddra skatta eigi ad
vera s ad beita almennum voxtum, en pratt fyrir pa meginreglu er gerd grein fyrir
pvi ad i frumvarpinu sé€ vidurkenndur réttur til greidslu drattarvaxta af ofgreidslu
skatta ef gjaldandi feer ekki endurgreidda skatta innan 30 dag eftir ad hann setur
fram kréfu par ad lutandi. Sidan segir i athugasemdum ad drattarvaxtadkvaedi
frumvarpsins sé fyrst og fremst atlad ad na til peirra tilvika pegar agreiningur er
milli gjaldanda og stjornvalda um grundvoll eda fjarhad skattgreidslu. I peim
tilvikum séu stjornvoldum heimil innheimtutrraei gegngjaldanda og pyki edlilegt ad
gjaldandi fa fé¢ endurgreitt med drattarvoxtum ef & sidari stigum mals er
vidurkenndur endurgreidsluréttur. Telja verdur ad vilji 16ggjafans sé skyr hvad petta
vardar. Hér er um sérreglu ad ra&da, en telja verdur ad hun eigi vid vardandi pad
alitaefni sem hér er til Urlausnar. Atvik eru hins vegar ekki med peim hatti sem lyst
er i 3. mgr. 114. gr. laga nr. 90/2003. Hafnad er pvi rokstudingi stefnda fyrir pvi ad
hin eigi vid um sakarefni i mali pessu. ba visast i pessu sambandi til doms
Heestaréttar [slands i mélin nr. 241/2010.

Stefnandi greiddi tollstjora pann 21. jantiar 2014 framangreinda haekkun
rikisskattstjora & tekjuskatti hans og gerdi 4 sama degi kréfu um endurgreidslu hins
oftekna skatts. Med visan til 2. mgr. 2. gr. laga nr. 29/1995 um dréttar vexti um
endurgreidslu oftekinni skatta og gjalda er fallist 4 kr6fu stefnanda um Tollstjora
beri ad mida drattarvaxtautreikning vid 21. jantar 2014, sbr. 2. tl. domkrafna
stefnanda. Samkvamt pessari nidurstoou er fallist 4 kréfu stefnanda um ad hrundid
verdi urskurdi fjarmala- og efnahagsraduneytisins, dags. 18. september 2015 og
urskurdi tollstjora, dags. 4. mars 2015 i malum stefnanda, en i Urskurdum var
byggt & ad mida atti upphafstima drattarvaxta med visan til 3. mgr. 114. gr. laga nr.
90/2003.

A0 fenginni pessari nidurstodu med visan til 1. mgr. 130. gr. laga nr. 91/1991
pykir hefilegt ad stefndi greidi stefnanda 950.000 kr. i malskostnad.

bordur Clausen bordarson héradsdomari kvedur upp dominn.

Domsord:
Urskurdur fjarmala- og efnahagsraduneytisins, dags. 18. september 2015, og
urskurdur tollstjora, dags. 4. mars 2015, i malum stefnanda, Gunnars I.

Hafsteinssonar, eru felldir ur gildi.



Tollstjora ber ad mida upphafstima drattarvaxtautreiknings i mali stefnanda
vid 21. jantar 2014.
Stefndi, islenska rikid, greidi stefnanda 950.000 kr. i malskostnad.

Porour Clausen bPordarson



