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A

(Katrin Oddsdottir hdl.)
gegn

Reykjavikurborg

(Ebba Schram hdl.)

Mal petta sem hofdad var 29. juni 2015 af A gegn Reykjavikurborg, R4dhusi
Reykjavikur, Tjarnargotu 11, 101 Reykjavik, var domtekid ad lokinni adalmedferd
sem fram for 8. desember sl.

Stefnandi krefst pess ad felld verdi Gr gildi med domi akvordun Reykjavikurborgar,
dags. 24. februar 2014, um ad synja stefnanda um beingreidslusamning sem geri

stefnanda kleift ad f4 fulla pjonustu vegna fotlunar 4 eigin heimili.

ba er ad krafist malskostnadar ad skadlausu eins og mal petta veri eigi
gjafsoknarmal.

Stefndi krefst syknu af 6llum kréfum stefnanda og malskostnadar Gr hendi
stefnanda.



Stefnandi er 6ryrki med verulega skerdingu a flestum svidum vegna fotlunar. Fyrir
vikid parf stefnandi adstod vid allar daglegar athafnir. Agreiningslaust er ad stefndi
purfi adstod eins til tveggja starfsmanna allan s6larhringinn, enda i hasta flokki hja

stefnanda pegar metin er studningsporf.

Stefnandi hefur alla a@vi notid mjog mikils studnings, m.a. dvalid i
skammtimavistun fra tveggja ara aldri prja eda fjora daga i manudi, fré tiu 4ra aldri
i eina viku 1 manudi og fékk pa jafnframt studningsfjolskyldu, og fra fjortan ara
aldri 1 tver vikur i manudi. Pa hafa foreldrar stefnanda fengid heimapjonustu i
mismiklu magni frd pvi ad stefnandi var & leikskolaaldri. begar stefnandi nadi 18
ara aldri fékk hun pjénustu i formi frekari lidveislu, en st pjonusta er 16gum
samkvaemt ekki veitt bornum. Fra arinu 2013 hefur stefnandi verid med
beingreidslusamning adra hverja viku og pad bid 4 heimili sinu en dvalid hina
vikuna i skammtimavistuninni B, sem er rekin af stefnda sem urredi fyrir mikid
fatlada einstaklinga. Vegna fGtlunar stefnanda eru ad jafnadi tveir starfsmenn med

henni 1 skammtimavistuninni.

Hinn 11. agast 2012 auglysti stefndi i Fréttabladinu og Morgunbladinu eftir
patttakendum 1 prounar- og tilraunaverkefni sem nefnist notendastyrd personuleg
adstod, skammstafad, NPA. Um var a0 reda timabundid samstarfsverkefni stefnda
og islenska rikisins sem komid var a laggirnar a grundvelli IV. bradabirgdadkvaedi
laga nr. 59/1992, um malefni fatlads folks, sbr. 16g nr. 152/2010. Umsoknarfrestur
rann ut 10. september 2012 en innan pess tima barst umsokn fra stefnanda um

patttoku i verkefninu.

Reglur stefnda um NPA voru sampykktar a fundi velferdarrdds 21. mars 2013 og &
fundi borgarrads 4. april 2013. 1 framhaldinu voru patttakendur valdir ar hopi
umsakjenda vorid 2013 og hofst verkefnid um mitt sumar sama ar. Stefnandi, sem
taldi sig eiga réttmetar ventingar um sampykki, var ekki i hopi peirra sem voru

valdir til ad taka patt i tilraunaverketninu.

Til ad koma til moéts vid parfir stefnanda, veitti stefndi henni svokalladan

beingreidslusamning.



Med breytingu 4 16gum nr. 59/1992, sbr. 16g nr. 152/2010, voru malefni fatlads
folks flutt fra islenska rikinu yfir til sveitarfélaga frd og med 1. jantiar 2011. Jatnvel
pott malefni fatlads folks hefdu verid & abyrgd rikisins fram til arsins 2011 veittu
sveitarfélog fotludu folki & peim tima félagslega pjonustu sem nefndist lidveisla og
frekari lidveisla. Fyrir 4rid 2011 voru i gildi pjonustusamningar, sem komid var a
laggirnar af halfu Sveadisskrifstofu malefna fatladra i Reykjavik um utferslu
l6gbundinnar pjonustu vid fatlad folk. Vid yfirferslu malaflokksins tok stefndi
alfarid vid peim beingreidslusamningum sem 1 gildi voru vegna pjonustu fyrir
fatlad folk i sjalfstaedri busetu.

Umreaddir beingreidslusamningar byggdust & fyrra verklagi sem folst i pvi ad
upphed sem samsvarar @&tludum kostnadi vid, annars vegar pjonustu i busetu, og
hins vegar dagpjonustu, er greidd notandanum sem tekur pa a sig pa abyrgd ad
utvega sér sjalfur pa pjonustu sem hann parfnast. Vid mat 4 kostnadi vegna busetu
mun tekid mid af medaltalsrekstrarkostnadi viomidunarsambyla eftir dkvednum
ad0ferdum, en kostnadur vegna dagpjonustu er metinn Gt fra vidomidi af

rekstrarkostnadi af videigandi dagpjonustutrradi.

Nuverandi pjonustufyrirkomulag stefnanda er med peim hatti ad hin byr 1
sjalfsteedri busetu 1 sinni eigin ibud sem er i sama husi og foreldrar hennar bua i, en
b6 adeins adra hverja viku. A medan hiin er 4 heimili sinu nytur stefnandi adstodar
starfsmanna 4 grundvelli beingreidslusamnings vid stefnda, en hina vikuna er hin

vistud & B sem er skammtimavistunartrradi fyrir mikid f6tlud born

Stefnandi nadi atjan ara aldri pann [...], og etti pvi ekki samkvemt reglum ad
dvelja &4 B en gerir pad po likt og prir adrir einstaklingar sem hafa nad atjan ara
aldri.

A grundvelli pess ad stefnandi vari ad na fullordinsaldri sottu foreldrar hennar,
med umsokn 12. desember 2013, um haekkun 4 beingreidslusamningi, eda eftir

atvikum NPA-samning, til stefnda enda t6ldu pau ad heilsu hennar vaeri mun betur



borgid i alla stadi hefdi hin adstedur til ad bua 4 heimili sinu og med eigid
adstodarfolk alla daga.

Fundudu foreldrar i framhaldi med fulltrium velferdarsvids Reykjavikurborgar i

desember 2013 og fundu fyrir miklum samstarfvilja ad sdgn.

Eftir itrekanir, m.a. fra logmanni stefnanda, var foreldrum hennar kynnt sa
akvordun stefnda med bréfi 24. febriar 2014 ad ekki vari unnt ad verda vid 6sk
stefnanda um annad form 4 pjonustu en stefnandi nyti pa pegar. Hins vegar var
tilkynnt ad beingreidslusamningur milli adila myndi haeekka um 390.763 kronur fra
1. april 2014 og nemi pa alls 1.262.936 kronum a manudi. bessi haekkun kom til
vegna frekari lidveislu sem stefnandi 60ladist 16gbundinn rétt til ad fa vid 18 ara
aldur. { bréfinu kom fram ad stefnanda staedi til boda afram ad nyta pa pjonustu sem
htn nyti pa en jafnframt sagt ad hun veri i forgangi um ad fa tilbod um sértekt

busetuarraeoi.

Fyrir hond stefhanda sampykktu foreldrar hennar hakkun 4 greidslum til hennar en
askildu henni po fullan rétt vegna akvordunar stefnda um ad hatha umsokn hennar

um pad sem pau téldu fullnegjandi greidslur.

Fulltriar stefnanda hafa lagt fram eigin Utreikninga sem syna ad peirra mati ad ekki
yrdi um aukinn kostnad ad raeda fyrir stefnda pott fallist yrdi & beidni stefnanda um

aukinn beingreidslusamning. Um petta er p6 dgreiningur i malinu.

[ samantekt fra fagsvidi langtimaeftirfylgdar Greiningar- og radgjafarstodvar
rikisins, dags. 4. juli 2014, en ad peirri samantekt standa atferlisfredingur,
félagsradgjafi og barnalaknir, segir ad til pess ad stefnandi nai betri tokum & svefni
og sjalfskadahegdun sé henni mikilveegt ad eiga eitt heimili par sem hin geti fengid

alla pa pjonustu sem hun parf 4 ad halda.



ba liggur og fyrir 6dagsett mat Velferdasvids stefnda vegna umsdknar um patttoku i
tilraunaverkefni um notendastyrda persénulega adstod par sem fram kemur ad
radgjafi i malinu, telur ad NPA-samningur myndi veita stefnanda aukin lifsgaedi og
moguleika til patttoku og sjalfstaedis 1 samfélaginu sem henni sé¢ mikilvagt ad hafa.
Er i matinu eindregid melt med pvi ad stefnandi f& NPA-samning par sem slikur

samningur myndi skipta skopum 1 lifi hennar.

bann 6. mars 2014 var 6skad rokstudnings af halfu stefnanda fyrir framangreindri
akvordun stefnda. Hann barst 8. mai 2014. Par er rakid hvada pjonustuleidir standi
fotludu folki 1 Reykjavik til boda. Einnig er st skyring gefin fyrir pvi ad stefnanda
hafi ekki verid bodin patttaka i tilraunaverkefni um notendastyrda persénulega
adstod, ad fjarmagn sem hafi verid til radstofunar fyrir verketnid hafi ekki leyft ad

bjoda fleiri einstaklingum slika pjonustu.

Stefnandi kvedst hafa lagt punga aherslu 4 ad sammalst yrdi um videigandi
pjonustusamning fyrir hana adur en htin nadi 18 ara aldri. Frekari tilraunir
stefnanda 1 pa veru, m.a. 4 fundi um malid med borgarstjora og borgarritara pann
29. oktober 2014, hafi ekki breytt stodu hennar.

Stefnandi og fj6lskylda hennar séu sig kntin til ad leita 16gmannsadstodar pegar
1jost var arid 2014 a0 ekki virtist standa til ad veita stefnanda pjonustu i samremi

vi0 aldur hennar og parfir.

III.

Stefnandi byggir 4 pvi ad stefndi hafi ekki uppfyllt lagaskyldu sina gagnvart henni,
i samremi vid 1. og 4. gr. laga um malefni fatlads folks nr. 59/1992, pratt fyrir ad
stefnandi hafi lagt sig alla fram og itrekadar sattaumleitanir verid reyndar. Synjun
stefnda pydi ad henni séu ekki tryggd sambarileg lifskjor vid lifskjor annarra
bjodfélagspegna né skopud lifsskilyrdi til pess ad lifa edlilegu lifi, likt og kvedid sé

aum i logum um malefni fatlads folks.



Stefnandi byggir &4 pvi ad pad ad gera henni ad btia adra hverja viku utan heimilis
sins 4 skammtimavistun fyrir born samrymist ekki skyldum stefnda skv. 16gum um
malefni fatlads folks. Slikt fyrirkomulag kalli 4 umgengni vid mun fleira f6lk sem
veiti henni pjonustu, med tilheyrandi auknu alagi og geri stefnanda mun erfidara ad

halda samfellu i ymsu sem tengist daglegum storfum og poérfum hennar.

Samkvaemt 4. gr. laga um malefni fatlads folks beri sveitarfélog abyrgd a skipulagi
og framkvaemd pjonustu vid fatlad folk, par med talid gedum pjénustunnar.
Stefnandi telur ad 4 stefnda hvili 6tvired lagaskylda skv. 1. mgr. 1. gr. sému laga til
ad tryggja fotludu folki jafnrétti og sambeerileg lifskjor vid adra pjodfélagspegna og
skapa pvi skilyrdi til pess ad lifa edlilegu lifi. Med akvordun peirri sem krafist er
ogildingar 4 hafi stefndi brotid gegn umraddu akvaoi.

Stefnandi visar til pess ad skv. 5. gr. laga um malefni fatlads folks nr. 59/1992 skuli
fatladur einstaklingur eiga rétt & pjonustu par sem hann kys ad bua. I akvordun
stefnda felist skyrt brot & peim rétti stefnanda.

Stefnandi byggir jafnframt 4 pvi ad med synjun & NPA-samningi, og sidar fullri
fjarmognun pjonustuparfar i formi beingreidslusamnings, hafi stefndi brotid gegn
stjornsyslulogum og meginreglum stjornsysluréttar. { synjuninni hafi falist
akvoroun sem hafi byggst 4 6malefnalegum og ofyrirsjdanlegum forsendum og
gengid i berhogg vid réttmeetar ventingar stefnanda. Stefnandi byggir 4 pvi ad
sjonarmid um takmarkada fjarmuni séu otk til ad afsaka pad ad henni sé ekki veitt
st pjonusta sem fagfolk sé sammala um ad sé henni fyrir bestu. [ pvi sambandi
bendir stefnandi 4 ad skv. fyrirliggjandi rokstudningi, sem stefnandi fullyrdir i
stefnu til héradsdoms ad sé dmoétmeelt af halfu stefnda, sé ekki um ad raeda dyrari
pjonustu en hun nytur nti pegar, auk pess sem skortur a fjarmagni sé ekki

malefnaleg mismununarasteda hvad stjérnsysludkvardanir vardar.

Stefnandi aréttar ad p6 ad hun eigi ekki adild ad tilraunaverkefninu um NPA, firri
pad ekki stefnda abyrgd sem pjonustuadila til ad veita henni 16gbundna pjonustu
vid heefi. Stefnandi kvedst itrekad hafa lyst pvi yfir ad ekki skipti hana mali 1 hvada
formi pjonusta vid hana sé, heldur einungis ad htin sé fullnegjandi og videigandi,

og vidhofo alfarid & heimili hennar en ekki & skammtimavistun fyrir born.



2. mgr. 1. gr. laga um malefni fatlads folks nr. 59/1992 segi ad vid framkvaemd
laganna skuli tekid mid af peim alpjodlegu skuldbindingum sem islensk stjornvold
hafa gengist undir, einkum samningi Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks.
Stefnandi telur einsynt ad dkvadi samningsins gildi hvad vardar stefnda pessa mals
og veitingu pjonustu til stefnanda. Byggir stefnandi 4 pvi ad stefndi hafi gengid
gegn dkvedum umradds samnings med akvordun sinni med slikum heetti ad vardi
ogildingarannmarka hennar m.t.t. lagaskyldu sem hvili a stefnda skv. 16gum nr.
59/1992. Stefnandi visar par til 1. gr. samningsins sem segi ad fatlad folk njoti allra
mannréttinda og mannfrelsis til fulls og jafns vid adra. Stefnandi njoti t.a.m. ekki
fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu sbr. 71. gr. stjérnarskrar par sem henni sé
gert ad bua 4 skammtimavistun fyrir bérn utan eigin heimilis. P4 leggur stefnandi
punga dherslu & 19. gr. samningsins sem vidurkenni rétt alls fatlads folks til ad lifa i
samfélaginu og rétt pess til ad eiga valkosti til jafns vid adra. Greinin geri askilnad
til adildarrikja um ad gera arangursrikar og videigandi radstafanir til pess ad fatlad
folk megi njota pess réttar til fulls og studla ad fullri patttoku pess i samfélaginu,
medal annars med pvi ad tryggja ,,fotludu folki tekiferi til pess ad velja sér
busetustad og hvar og med hverjum pad byr, til jafns vid adra, og ad pvi sé ekki
gert ad eiga heima par sem tiltekid busetuform rikir, eins og segir i a-1id
akvadisins.

Auk pess byggir stefnandi 4 22. gr. samningsins sem kvedur & um virdingu fyrir
einkalifi og segir ad enginn fatladur einstaklingur skuli seta pvi ad einkalif hans,
fjolskyldulif og heimilislif eda samskipti af 60ru tagi séu truflud ad gedpodtta eda
med Ologmatum heatti eda ad vegid sé ad @ru vidkomandi eda ordstir med
oréttmetum heetti. Stefnandi telur ad vidohofo séu omalefnaleg inngrip i einkalif
hennar med pvi ad gera henni ad bua vid urredi sem sé¢ @tlad sem
skammtimavistun fyrir born, 1 stad eigin heimilis sem tryggir nalaegd vid fjolskyldu
og val 4 adstodarfolki. Loks byggir stefnandi 4 25. gr. samningsins sem kvedur a
um ad fatlad folk hafi rétt til pess ad njota goédrar heilsu ad haesta marki sem unnt er
an mismununar vegna fotlunar. Stefnandi visar og til 76. gr. stjérnarskrar hvad
vardar rétt hennar til adstodar vegna Ororku og pa pjéoréttarlegu samninga sem
lagdir hafa verid til grundvallar talkun & umraeddri stjornarskrargrein.

Stefnandi telur pa akvordun sem krafist er ad verdi 6gild ganga i berhdgg vid
akveedi pess pjodréttarlega sattmala sem sérstaklega er tilgreint i 16gum ad skuli
taka mid af vid framkvaemd laga um malefni fatlads folks. begar af peirri dsteedu sé
umradd akvordun o6gild enda 16gmati hennar ekkert, 6had pvi hvad kunni ad segja
i verklagsreglum stefnda. Hér visist til 16gmaetisreglu stjornsysluréttarins sem og
réttmeetisreglu sem feli i sér ad byggja verdi akvardanir stjornvalda 4 malefnalegum
sjonarmidum sem samrymast logum.



Stefnandi telur jafnframt ad med 4dkvordun stefnda hafi verid brotid gegn peim
meginreglum sem finna megi i 2., 3. og 17. gr. samningsins.

Stefnandi visar til Gtgefinnar stefnu Reykjavikurborgar i pjonustu vid fatlad folk &
heimilum sinum 2013-2024. Pessi stefna hafi verid sampykkt 1 velferdarradi
stefnda pann 3. april 2014 og borgarstjorn 15. april 2014, pvi hafi stefndi
skuldbundid sig til pess ad fylgja pvi sem par kemur fram.

Med umraddri stefnu Reykjavikurborgar hefur stefndi sjalfur, ad eigin frumkvaeoi,
lagt talkun 1 pau 16g og reglur sem hann telur hvila & sér sem veitanda pjoénustu og
er honum pvi ekki sttt 4 pvi ad vidhafa pjonustu sem gengur pvert 4 umredda
stefnu. Stefnandi byggir 4 pvi ad framgangur og framkvamd stefnda gegn
stefnanda pessa mals sé i skyrri andstodu vid pau markmid og yfirlysingar sem

fram koma 1 framangreindri stefnu stefnda sjalfs.

Stefnandi byggir jafnframt 4 pvi ad stefndi hafi brotid gegn akvaedum reglugerdar
um pjonustu vid fatlad folk 4 heimili sinu nr. 1054/2010 sem saki stod til laga nr.
59/1992 um malefni fatlads folks. Stefnandi visar par einkum til peirra markmida
sem lyst sé 1 2. gr. reglugerdarinnar en stefnandi byggir & pvi ad med akvordun
sinni hafi stefndi gengio freklega gegn peim markmidum sem par sé 1yst, enda

stefnanda ekki verid veitt pjonusta i samraemi vid dkvaedi reglugerdarinnar.

ba visar stefnandi til studnings égildingarkrofu sinni til 6. gr. reglugerdar nr.
1054/2010 sem segi ad gaeta skuli pess ad sjalfsakvordunarréttur folks sé virtur sem
og 7. gr. sem kvedi & um ad pjoénustudetlun skuli vera einstaklingsbundin, heildraen
og fela 1 sér skyr markmid. Pad geti ekki talist heildren pjonusta pegar fullordinni
manneskju sé gert ad dveljast ad halfu leyti i skammtimavistun fyrir bérn. Med
sliku fyrirkomulagi sé brotid gegn sjalfsakvordunarrétti stefnanda sem varinn sé i
reglugerdinni. Stefnandi visar einnig til 8. gr. um ad folk sem njoti studnings skv.
reglugerdinni skuli eiga rétt 4 studningi vid daglegt lif hvar sem pad byr eftir pvi

sem vid verdi komid.



Stefnandi byggir 4 pvi ad pad s¢ dumdeilt { mélinu ad krafa hennar um edlilegt lif,
og pannig samberileg lifskjor vid lifskjor annarra pjoofélagspegna pessa lands, sé
ekki dyrari en su pjonusta sem henni sé ni veitt af halfu stefnda. Jafnvel pott um
veeri ad reda dyrari leid, verdi réttur stefnanda til fullnegjandi og videigandi
pjonustu vegna fotlunar hennar ekki frd henni tekinn & grundvelli slikra raka. Slikt
stangist 4 vid gildandi 16g og reglur a Islandi.

Telur stefnandi jafnframt ad akvoroun stefnda skuli 6gilda 4 grundvelli pess ad hun
feli 1 sér brot & jafnraedisreglu og uppfylli ekki krofur sem gera ma um geedi
pjonustu, sbr. 4. gr. laga um malefni fatlads folks. Synjun 4 umsékn stefnanda um
NPA-samning hafi falid i sér brot 4 jafnraedisreglu pratt fyrir ad sérfraedingar
stefnda hefou radad hennar umsokn efst & grundvelli parfar og fotlunar. bvi sé

omalefnalegt ad fram hja henni skyldi vera gengid.

A0 lokum byggir stefnandi 4 pvi ad 1 synjun Reykjavikurborgar felist sjalfsted brot
gegn 71. gr. og 76. gr. stjornarskrar sbr. 16g nr. 33/1994, stefnanda sé med
naverandi fyrirkomulagi fyrirmunad ad dveljast & heimili sinu adra hverja viku. ba
felist brot gegn 76. gr. stjornarskrar i pvi ad stefnanda sé ekki veittur sa réttur sem

htin sannanlega purfi 4 grundvelli fétlunar hennar med ntiverandi fyrirkomulagi.

Stefnandi visar m.a. til stjornarskrar lydveldisins slands nr. 33/1944, laga um
félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991, laga um malefni fatlads folks nr. 59/1992
og stjornsyslulaga nr. 37/1993. Jafnframt byggir stefnandi 4 reglugerd nr.
1054/2010. b4 byggir stefnandi 4 samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads
folks. Varnarping byggir 4 33. gr. laga um medferd einkamala nr. 91/1991. Kréfu
um malskostnad stydur stefhandi vid XXI. kafla laga nr. 91/1991 um medferd

einkamala.

IV.

Stefndi bendir domnum & ad i stefnu malsins geri stefnandi kréfu um ad felld verodi

ur gildi akvoroun stefnda fra 24. februar 2014 um ad synja stefnanda um



beingreidslusamning sem geri henni kleift ad fa fulla pjonustu vegna fotlunar i
sjalfstedri busetu. bott stefndi geri ekki krofu um fravisun telur hann engu ad sidur
rétt ad benda dominum 4 ad asteda geti verid til pess, med hlidsjon af krofugerd
stefnanda, ad visa malinu gegn honum fra domi an krofu. Helgist pad 1 fyrsta lagi af
pvi ad ekki liggur fyrir hvad felist i hugtakinu ,,full pjonusta® i krofugerd stefnanda.
A0 mati stefnda stridir pessi framsetning krofugerdar stefnanda gegn meginreglu
einkamalaréttarfars um akvedna og ljosa krofugerd, sbr. medal annars d- og e-lid 1.
mgr. 80. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala. [ 63ru lagi hafi stefnanda med
bréfi stefnda fré 24. febrtiar 2014 verid synjad um ad fa annad form pjonustu, eda
NPA-samning. Pad sé ekki 4 feri stefnda ad veita stefnanda meiri pjonustu i formi
NPA-samnings, par sem einungis peir fotludu einstaklingar sem voru valdir til
patttdku 1 pvi tilraunaverkefni eigi rétt & pjonustu i pvi formi i sjalfstedri busetu.
Jatnvel pott krofugerd stefnanda sé med framangreindum heetti verdi hvergi radid
af efni stefnu ad stefnandi krefjist 6gildingar & akvordun um ad synja honum um
patttoku i tilraunaverketni um NPA. bvi sé¢ ekki ad finna samraemi i stefnu 4 milli
annars vegar domkrofu stefnanda og hins vegar malatilbiinadar, sem brjoti einnig i

baga vid fyrrnefnda meginreglu um édkvedna og ljosa krofugero.

Stefndi métmeelir 6llum malsastedum stefhanda i stefnu sem rongum og/eda

o0sonnudum.

Syknukrafa stefnda byggist & pvi ad stefnandi nytur nt pegar allrar peirrar pjonustu
sem stefnda sé skylt ad veita henni samkvamt, annars vegar 16gum nr. 59/1992, um
malefni fatlads folks, med sidari breytingum, og logum nr. 40/1991, um
félagspjonustu sveitarfélaga, med sidari breytingum, og hins vegar eigin reglum.
Samanlagdur hamarkstimi sem fatladur einstaklingur geti fengid vegna
l6gbundinnar pjonustu, p.e. félagslegrar heimabpjonustu, lidveislu og frekari
lidveislu, hja stefnda sé 392 klukkustundir & manudi i formi beingreidslusamnings.
bar sem stefndi hafi n1 pegar uppfyllt skyldur sinar med pvi ad bjoda stetnanda upp
a4 Dpjonustu 1 formi greidslna samkvemt beingreidslusamningi fyrir 392
klukkustundir & manudi beri ad sykna stefnda.

Stefndi tiltekur ad honum sé skylt ad veita stefnanda annars vegar félagslega
heimapjonustu samkvaemt 16gum nr. 40/1991, og hins vegar studningspjonustu, p.e.
lidveislu og frekari lidveislu, samkvemt 16gum nr. 59/1992, med sidari breytingum.
Um sé ad reeda dag-, kvold- og helgarpjonustu. I badum tilvikum fari pjonusta eftir
mati & pjonustuporf og reglum stefnda um heimapjonustu, studningspjonustu og

beingreidslusamninga. Stefndi hafi i pessum reglum utfaert pjonustuna i samremi



vi0 per skyldur sem & honum hvila ad 16gum.

Samkvaemt verklagi stefnda um beingreidslusamninga sem gilti pegar bréf stefnda
var ritad 24. febrtar 2014, sé i dkvednum tilvikum heimilt ad gera samning vid
notanda pjonustunnar, eda vid forsjaradila 6lograda fatlads barns, um ad hann fai
greidda dkveodna fjarhaed manadarlega sem hann radstafar sjalfur til kaupa 4 peirri
pjonustu sem stefnda veaeri annars skylt ad veita [6gum samkvaemt, medal annars a
grundvelli mats um studnings- og pjonustuporf. Skilyrdi fyrir gerd sliks samnings
s¢ a0 um s¢ ad reda fleiri en einn pjonustupatt og vidvarandi og umfangsmikla
pjonustuporf einstaklingsins, p.e. 20 klukkustundir eda meira a viku. Svo sé 1 tilviki
stefnanda, en stefndi hefur gert beingreidslusamning vid stefnanda um félagslega
heimapjonustu, sbr. VII. kafla laga nr. 40/1991, lidveislu, sbr. 24. gr. laga nr.
59/1992 og frekari lidveislu, sbr. 25. gr. laganna.

Samkvemt verklagi um beingreidslusamninga sé¢ fjarmagn veitt einstaklingi a
grundvelli metinnar parfar hans i klukkustundum i pjonustu samkvaemt reglum um
félagslega heimapjonustu og reglum um studningspjonustu, en pessar reglur hefur
stefndi lagt fram i mélinu. I reglunum komi fram ad samanlagdur hamarksfjoldi
tima sem einstaklingur getur fengid vegna skilgreindra pjonustupatta s¢ 392

klukkustundir 4 manudi.

Stefndi bendir 4 ad telji stefnandi sig vera i porf fyrir meiri pjonustu 1 sjalfstedri
busetu en pa sem hun nytur pegar af halfu stefnda samkvemt 16gum og reglum
stefnda pa sé 1 raun um ad raeda porf stefnanda fyrir heilbrigdispjonustu sem sé a
abyrgd islenska rikisins en ekki stefnda. Ef su pjonusta sem stefnandi geri krofu um
a0 fa greidda Ur hendi stefnda sé€ pess edlis ad henni sé pannig heatta buain
heilsufarslega verdi han ekki veitt, pa falli st pjonusta undir dkvaedi laga nr.
40/2007 um heilbrigdispjonustu.

Stefnandi byggir & pvi ad par sem stefnandi hafi sjalf valid pad fyrirkomulag ad
vera med beingreidslusamning sé pad hennar ad tryggja ad greidslur fyrir

hamarksfjolda tima i pjonustu standi undir kostnadi vid pjonustuna.

Stefndi hafnar alfarid peirri krofu stefnanda ad greidslur til hennar skuli taka mid af
viomidum um NPA-samning. Byggist su afstada stefnda i fyrsta lagi &4 pvi ad
stefnandi hafi ekki verid valin til ad vera patttakandi i pessu prounar- og
tilraunaverkefni rikis og sveitarfélaga. Stefnandi geti edli mals samkvemt ekki

60last réttindi eda borid skyldur sem fylgja pvi verkefni. [ annan stad sé um ad



reda timabundid tilraunaverkefni sem gangi mun lengra en lagalegar skyldur
sveitarfélaga kveda 4 um. Reglur og viomid sem parna gildi séu pvi ekki haef sem

vidmid fyrir pjonustu stefnda vid fatlad folk.

Stefndi byggir 4 pvi ad &kvordun um hamarksfjolda tima félagslegrar
heimapjonustu og studningspjonustu, asamt framangreindri framkvaemd og
utferslu 4 greidslum vegna pjonustu til handa stefnanda, sé 1 fullu samraemi vid peer

skyldur sem hvila & honum 16gum samkvamt um petta efni.

[ 16gum nr. 40/1991 sé sérstaklega fjallad um pjénustu vid fatlada i XI. kafla. I 44.
gr. laganna segi ad fatlad folk eigi rétt & almennri pjonustu eftir pvi sem unnt sé og
vid eigi. Eins og ordalag lagaakvaedisins beri med sér s¢ um ad reda almenna
rammaloggjof, sem veiti sveitarfélogum dkvedid svigrim til ad meta sjalf, midad
vid adstedur a4 hverjum stad, hvers konar pjonustu pau vilji veita. I samraemi vid
petta og akveedi stjornarskrarinnar um sjalfsstjérn sveitarfélaga sé mat & peirri
naudsyn ad meginstefnu til lagt i hendur peirrar sveitarstjornar sem pjoénustuna
veiti, enda byggist pad 4 logmatum sjonarmidum og sé€ i samraemi vid 16g ad 6dru

leyti.

Sama svigrum sé veitt sveitarfélogum 1 16gum nr. 40/1991, um félagspjonustu
sveitarfélaga, p.e. skyldan sem hvili & sveitarfélagi til ad tryggja framkvemd
laganna og ad peim verkefnum sem 16gin kveda 4 um sé sinnt skapi heimild og
svigram til handa sveitarfélagi til ad setja sér sinar eigin reglur um rétt ibua a
grundvelli laganna, p. & m. um umfang og utferslu pjonustu vid fatlad folk.
Logunum sé pvi einungis @tlad ad tryggja rétt folks en ekki ad skilgreina hann,
heldur sé¢ pad verkefni hvers sveitarfélags. Einstaklingur geti pannig ekki &
grundvelli 44. gr. laganna, gert krofu um dkveona, skilyrdis- og tafarlausrar
pjonustu, heldur helgist frambod hennar af pvi i hvada meli sveitarfélagi s€ unnt ad

veita pjonustuna.

Visad er til 24. og 25. gr. laga nr. 59/1992. { 24. gr. sé kvedid a4 um skyldu
sveitarfélaga til ad gefa fotludu folki kost & lidveislu; ad veita fotludum einstaklingi
marghattada adstod vid athafnir dagslegs lifs. I tilviki stefnanda dugi pessi pjonusta
ekki til og gildi pvi einnig 25. gr. laganna sem mali fyrir um skyldu sveitarfélags til
a0 veita fotludum frekari lidveislu. Frekari lidveisla feli 1 sér vidbotarpjonustu vid
pa almennu pjénustu sem fotludum einstaklingum sé veitt og einungis ef almennur
réttur samkvemt 24. gr. er fullnyttur og dugir ekki til. Tilgangurinn sé ad gera

fotludum einstaklingi kleift ad bua 4 eigin heimili enda sé Ijost ad hun sé



naudsynleg til ad koma i veg fyrir ad hann purfi ad flytjast & sambyli eda stofnun.
Stefndi byggir a4 pvi a0 umfang slikrar vidbotarpjonustu byggist avallt 4 mati a
pjonustuporf, forgangsrodun og pvi fjarmagni sem veitt s€ til malaflokksins, enda

s¢ med pvi sinnt 16gbundnum skyldum sveitarfélagsins i malaflokknum.

Stefndi byggir, med visan til framangreinds, syknukréfu sina 4 pvi ad jafnvel pott
stefnandi yrdi metin og talin vera i porf fyrir pjonustu allan sélarhringinn pa leidi
ekki af pvi mati skilyrdislaus réttur hennar til slikrar pjonustu & grundvelli 25. gr.
laga nr. 59/1992. Fyrsta mgr. 76. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944
leggi ekki rikari eda vidtaekari skyldur & herdar stefnda i pessum efnum en melt sé
fyrir um 1 fyrrnefndum sérlogum og stefndi hafi pegar gengist undir i mali

stefnanda,

Stefnandi byggir 4 pvi ad sveitarfélogum sé tryggour sjalfsstjornarréttur i 78. gr.
stjornarskrarinnar. Af pvi leidir ad stefndi radi pvi sjalfur hvernig hann forgangsradi
utgjoldum sinum i samraemi vid lagaskyldur og aherslur hverju sinni. Pad hafi hann
gert 1 malefnum fatladra med pvi ad setja reglur um félagslega heimapjonustu,
reglur um studningspjonustu og verklag og reglur um beingreidslusamninga, en
gildandi samningar vid stefnanda séu i fullu samremi vid pessar reglur. bessu til

frekari studnings visar stefndi til 1. mgr. 1. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011.

Stefndi telur og 1jést ad pessi réttur sveitarfélaga sé rikari en ella i peim tilvikum
pegar um sé ad reda rammaloggjof eins og eigi vid um 16g nr. 40/1991 og 16g nr.
59/1992. Loggjafinn hafi pannig 1atid sveitarfélogum eftir ad akveda nanari
utferslu 4 framkvaemd pjonustu innan ramma laga um vidkomandi malaflokk og i

hvada meli unnt sé ad veita hana, en pa skyldu hafi stefndi uppfylit.

Stefndi métmeelir pvi ad honum beri ad veita pjonustu 1 pvi formi sem stefnandi
gerir krofu um 4 grundvelli samnings Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads
folks. Stefndi byggir 4 pvi ad dkvadi samningsins leggi ekki rikari eda vidtaekari
skyldur & stefnda en pegar sé kvedid & um i stjornarskrd, [6gum um malefni fatlads
folks og um félagspjonustu sveitarfélaga og eigin reglum stefnda sem stefndi hefur
pegar uppfyllt gagnvart stefnanda i mélinu. Samningurinn hafi verid undirritadur
fyrir hond islenska rikisins en ekki verid l6gfestur hér 4 landi og hafi pvi ekki gildi
a0 16gum. bratt fyrir tilvisun 2. mgr. 1. gr. laga um malefni fatlads folks, til pess ad
vid framkvemd laganna skuli taka mid af peim alpjodlegu skuldbindingum sem
islensk stjornvold hafa gengist undir, byggir stefndi 4 pvi ad ekki sé unnt ad byggja

efnislegan rétt 4 fyrrnefndum samningi. Samkvamt pjodarétti liggi pau rok ad baki



undirritun ad referendum, p.e. undirritun med fyrirvara um sidari fullgildingu
samningsins, ad pa fai riki svigram til nanari skodunar a efni samnings og til pess
ad undirbua adgerdir til pess ad uppfylla skuldbindingar sem samningur kvedur &
um. Undirritun rikis sé pannig igildi viljayfirlysingar um ad gangast undir
skuldbindingar alpjodasamnings en leggi ekki pjodréttarlega skyldu a herdar rikinu
til ad fullgilda samning. Stefndi visar einnig til 43. gr. samningsins par sem komi
medal annars fram ad hann sé gerdur med fyrirvara um fullgildingu
undirritunarrikja. Pad stadfesti ad hann hafi ekki lagagildi hérlendis, pannig ad unnt
s¢ a0 byggja efnislegan rétt 4 grundvelli hans, heldur beri einungis ad taka mid af

akvedum hans vid framkvemd laga um malefni fatlads folks.

Stefndi hafnar alfarid peirri malsastedu stefnanda ad akvordun stefnda fra 24.
febriar 2014 sé 1 andstodu vid sampykkta stefnu stefnda 1 pjonustu vid fatlad folk a
heimilum sinum 2013-2023. Stefna hans i pessum efnum kvedi einungis 4 um
framtidarmarkmid til neestu 10 ara og ekkert umfram pad, enda segi skilmerkilega i
formala stefnunnar ad hun byggi & framtidarsyn stefnda i pjonustu vid fatlad folk
arin 2013-2023. Stefnumodrkun sem pessi leidir ekki til pess ad hagt sé ad byggja
efnislegan rétt 4 einstokum atridum stefnunnar. Stefndi hafi ekki med pvi ad
sampykkja stefnuna skuldbundid sig til ad fylgja 6llum atridum sem par koma

fram. Slikt bidi nanari utferslu.

Stefndi métmeelir fullyrdingum og malsastedu stefnanda um ad hann hafi i mali
hennar gerst brotlegur vid dkvaoi reglugerdar nr. 1054/2010. Komist doémurinn ad
gagnstaedri nidurstodu byggir stefndi 4 pvi ad pau markmid sem komi fram 1 2. gr.
reglugerdarinnar séu mun haleitari en pau markmid sem komi fram i 1. gr. laga um
malefni fatlads folks og ekki i samremi vid pau, en reglugerdin sé sett med stod i
nefndum logum. Stefndi byggir a pvi ad pau atridi sem talin eru upp i 2. gr.
reglugerdarinnar og varda pjonustu vid fatlad folk séu mun itarlegri og 6nnur en
heimildir standi til samkvamt 10. gr. laga um malefni fatlads folks, en reglugerdin
s¢ sett med stod 1 pvi akvaedi. P4 byggir stefndi 4 pvi ad um sé ad reda markmid
sem sveitarfélogum, sem annast rekstur pjonustunnar, sé¢ falid ad talka og utfera
nanar i eigin reglum. Hafi pad verid @tlun 16ggjafans ad leggja dkvednar skyldur a
sveitarfélog 1 pessum efnum hefdi slikt purft ad koma skyrt fram 1 16gum. P4 byggir
stefndi 4 pvi ad akvedid verdi ekki tulkad 60ruvisi en sem markmid sem alltaf

verdi takmarkad vid pa fjarmuni sem veitt sé til pjonustunnar.

Jafnframt byggir stefndi & pvi ad morg dkvaeda umraeddrar reglugerdar hafi ekki

lagastod sbr. umfj6llun i greinargerd.



Stefndi motmeelir peirri malsastedu stefnanda ad krafa hans i mali pessu um form
pjonustu sé ekki kostnadarsamari en su pjonusta sem hann njoti nu pegar af halfu
stefnda. Stefndi kvedur petta rangt og bendir & ad ekki s¢ unnt ad faera fjarmuni
sem séu bundnir { sértaekum busetutrradum, p. 4 m. skammtimavistuninni Arlandi,
yfir til stefnanda, an pess, annadhvort ad fakka starfsfolki sem peirri skerdingu
nemur og par med feekka peim plassum sem standa fotludum einstaklingum til boda
af halfu stefnda, eda leggja fram vidbotarfjarmagn til ad reka vistunina i dbreyttu
formi. bvi sé [j6st ad stefndi myndi avallt purfa ad bera vidbotarkostnad yrdi komid
til mots vid krofu stefnanda. Slik ipyngjandi skylda verdi ekki 16g0 4 herdar stefnda
enda an lagastodar, sér i lagi pegar stefnandi nytur na pegar greidslna fra stefnda
fyrir hamarkstimafjélda pjonustu. Stefnda beri skylda til ad radstafa fjarmunum
med abyrgum og skynsamlegum hatti pannig ad peir dugi til ad standa undir
16gbundinni grunnpjonustu. Ljost megi vera ad krafa stefnanda i mali pessu falli
ekki par undir, par sem skyldur stefnda nd samkvaemt 16gum ekki til svo vidtaekrar

pjonustu.

Stefndi byggir a4 pvi ad stefnandi hafi sjalf valid ad vera med beingreidslusamning.
Af dkvaedum laga nr. 59/1992 og 40/1991, verklags og reglna stefnda um
beingreidslusamninga, megi p6, ad mati stefnda, ljost vera ad pessi leid nytist ekki
peim sem purfa eins mikla umdénnun og stefnandi telur sig purfa. Alltént ekki nema
peir greidi hluta kostnadar ur eigin vasa velji peir ad piggja ekki énnur Grraedi a
vegum stefnda, svo sem skammtimavistun i B. Breyti engu i pessu sambandi pott
stefnandi kunni ad vera 6satt vid ad dvelja ad hluta til 1 umraeddri vistun par sem
htin sé einkum etlud bornum og ad einhver bid kunni ad verda a pvi ad stefnanda
verdi bodid plass 1 sérteku busetutirreedi sem &tlad sé einstaklingum sem nad hafa

18 ara aldri.

b4 sé pvi ad lokum alfarid hafhad sem rongu og 6sénnudu ad stefndi hafi brotid
gegn 71. gr. stjornarskrarinnar sem kvedur a um fridhelgi einkalifs, enda sé su
malsasteda orokstudd med 6llu af halfu stefnanda. Jafnframt s¢ pvi métmelt sem
rongu og 6sénnudu ad akvordun stefnda fra 24. febraar 2014 hafi neikvad ahrif a

heilsufar stefnanda. Engin gégn i malinu stydji pa fullyrdingu stefnanda.

Med hlidsjon af 6llu framangreindu krefst stefndi syknu af 6llum doémkréfum

stefhanda.



Um lagardk visar stefndi einkum til stjornarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944,
laga nr. 40/1991, um félagspjonustu sveitarfélaga, laga nr. 59/1992, um malefni
fatlads folks, sveitarstjornarlaga nr. 138/2011 og laga nr. 91/1991 um medferd
einkamala. Um malskostnad visar hann til XXI. kafla laga nr. 91/1991, um medferd

einkamala.

V.

Foreldrar stefnanda komu fyrir dominn og gafu skyrslu dsamt sérfredingum sem
hafa annast hana. bad er samhljomur um ad pad sé naudsynlegt ad koma meiri festu
a lif stefnanda. Flutningur 4 milli urreeda vikulega henti henni afar illa og hafi slem
ahrif 4 hennar lidan. Er og ekki sjaanlegur agreiningur um betta atridi i malinu. ba
kom fram hja D radgjafa a pjonustumidstod Laugardals og Haaleitis, ad stefnandi
veri 4 bidlista fyrir busetutirredi og taldi radgjafinn jafnvel liklegt ad Gr hennar
malum myndi raetast a pessu ari. Hin gaeti p6 ekki fullyrt hvort stefnandi fengi

urredi pegar yroi uthlutad, en taldi pad liklegt.

VL

Doémurinn fellst ekki 4 pau sjonarmid sem rakin eru i greinargerd stefnda um ad
hugsanlega beri ad fravisa malinu an krofu. Meginkrafa stefnanda er skyr og vardar
ogildingu & akvordun stefnda. Ekki verdur séd ad til ad su krafa nai fram ad ganga
purfi ad liggja fyrir ndkveem skilgreining 4 pvi hvad teljist ,,full pjonusta og domur
sem myndi falla i samraemi vid krofugerd stefnanda feeli ekki i sér nokkra

skilgreiningu & pvi eda bindandi trlausn.

Samkvaemt 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar sbr. 14. gr. stjornskipunarlaga nr.
97/1995 a stefnandi rétt a pvi ad henni s¢ tryggd adstod vegna fotlunar sinnar. Eins
og akvaedid sjalft ber med sér skal pessi adstod tryggd med 10gum, en i pvi felst ad
l6ggjatanum er skylt ad tryggja lagaramma og honum jafnframt falid ad dkveda
hvernig adstod skuli hattad og par med einnig ad meta hvad teljist fullnaegjandi
adstod svo lengi sem dkvadi stjornarskrar eru virt vio pad mat. Nanari reglur um
pessa adstod er, vardandi fatlada einstaklinga, einkum ad finna i 16gum nr. 59/1992
um malefni fatladra og 16gum nr. 40/1991 um félagspjonustu sveitarfélaga, eins og
rakid er hér ad framan i umfjollun um malsastedur adila. Eftir ad malefni fatladra
fluttust fra riki til sveitarfélaga med 16gum nr. 152/2010, hvilir su skylda &

sveitarfélogum ad utfaera pjonustu i sveitarfélaginu med peim hatti ad uppfylli



skilyroi laga.

[ greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad stjornskipunarlogum nr. 97/1995 og
innifol akveedi 76. gr. stjérnarskrarinnar eins og pad litur ut i dag sbr. 14. gr.
laganna, kemur fram ad pratt fyrir ad akveaedio sé itarlegra en fyrirrennari pess, er
vakin athygli a pvi ad 1 akvaedinu s¢ gengid Ut fra pvi ad nanari reglur um
felagslega adstod af pessum meidi verdi settar med 16gum, en med akvadinu sé

markadur sa rammi ad til séu reglur sem tryggja pessa adstod.

f 16gum nr. 40/1991 kemur skyrt fram ad um sé ad reeda rammaloggjof. Pratt fyrir
ad 42. gr. laganna sé nokkud afdrattarlaus samkvamt ordanna hljédan verdur ad
skyra hana med hlidsjon af 60rum dkvedum laganna, en einnig verdur horft til
greinargerdar med frumvarpi pvi sem vard ad logum nr. 40/1991, p.m.t. pad sem
segir um pad akvadi sem vard 42. gr.: ,,Greinin kvedur 4 um skyldur
félagsmalanefndar til ad vinna ad pvi ad fotludum séu tryggd samberileg lifskjor
og jafnrétti a vid adra pjodfélagshopa jafnframt pvi sem peim skulu skopud skilyrdi
til a0 lifa edlilegu lifi. Um er ad reda almenna markmidslysingu i malefnum
fatladra sem félagsmalanefndum ber ad hafa ad leidarljosi og l6gfest hefur verid i
16gum um malefni fatladra.” Og um ntgildandi 44. gr. sagdi: ,,Greinin felur
félagsmalanefndum ad sja til pess ad fatladir njoti almennrar pjénustu a4 vegum
sveitarfélaga til jaths vid ofatlada eftir pvi sem framast er unnt. Pannig er gert rad
fyrir rétti fatladra til almennrar pjonustu i anda samskipunar og ad ekki eigi ad
gripa til sérurreeda nema naudsyn krefji.* Pessi meginhugsun laganna birtist einnig
mjog eindregid i almennum athugasemdum med frumvarpinu par sem
undirstrikadur er getumunur sveitarfélaga til ad sinna félagspjonustu, vegna
ibuafjolda og adstedna og peirri skodun frumvarpshofunda lyst, ad 6hjdkvamilegt
s¢ a0 misreemi skapist &4 milli landsvaeda og sveitarfélaga. Pvi er pannig slegid fostu
i frumvarpinu ad midad vid pad kerfi sem verid var ad innleida med 16ggj6finni
hafi 1 raun verid innbyggt i 16gin akvedinn §j6fnudur. Allt ber ad sama brunni, ad
hér er um rammal6ggjot ad reda og lagt 1 hendur sveitarfélaga ad Utfera
pjonustuna nanar eftir efni og adstedum, og eftir atvikum einnig med samstarfi vid
onnur sveitarfélog til ad geta bodid upp a betri pjonustu. ba segir i almennum
athugasemdum i umfjollun um abyrgd sveitarfélaga ad: ,,bratt fyrir ofangreinda
abyrgd sveitarfélaga eru skyldur peirra p6 ekki svo afdrattarlausar ad einstaklingur

eigi skilyrdislausan og tafarlausan rétt til tiltekinnar pjonustu eda adstodar. Badi er



ad félagspjonusta 4 Islandi 4 langt i land med ad risa undir slikum kréfum auk pess
sem umdeilanlegt er hvort jafn afdrattarlaus réttur sé edlilegur eda verdi nokkurn

tima skilgreindur med lagasetningu svo vit s¢ 1.

Hid sama verdur sagt um 16g nr. 59/1992 um pjonustu vid fatlada. [ 1. gr. laganna
er lyst pvi markmidi peirra ad tryggja fotludu folki jafnrétti og samberileg lifskjor
vid adra pjodfélagspegna og skapa pvi skilyrdi til ad lifa edlilegu lifi. I 10. gr.
laganna sem fjallar um busetutrredi fatladra segir: ,,Fatlad folk skal eiga kost a
felagslegri pjonustu sem gerir pvi kleift ad blia 4 eigin heimili og hiisnaedisurradum

i samraemi vi0 parfir pess og oskir eftir pvi sem kostur er.*

betta fyrirkomulag sem er 4 16ggj6f um malefni fatladra og félagspjonustu almennt,
er til ad svara peirri skyldu sem 76. gr. stjornarskrar leggur a herdar 16ggjafans og
tekur 1 dag berlega mid af sjalfstaedi og sjalfsakvordunarrétti sveitarfélaga sbr. 78.
gr. stjornarskrar og 1. mgr. 3. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011. Einnig er horft til
pess a0 stada einstakra sveitarfélaga er misjofn og fjarhagslegir burdir til ad sinna

felagspjonustu mjog misjafnir edli mals samkvemt.

Agreiningslaust er ad stefnandi parf solarhringsadstod fra einum einstaklingi en
oftar p6 tveimur einstaklingum og er metin i haesta flokk stefnda um studningsporf.

Stefnandi parf adstod vi0 allar athafnir daglegs lifs.

Oumdeilt er og { malinu ad stefndi hefur veitt stefnanda adstod med svokolludum
beingreidslusamningi a milli adila. Grunnhugsun pessa fyrirkomulags er, ad s sem
slikan samning gerir feer dkvedna fjarhaed greidda manadarlega og velur pau trredi
sjalfur sem honum hugnast best. Reglur stefnda gera pa rad fyrir pvi ad greidslur
dugi fyrir peirri pjonustu sem vidkomandi telur sig purfa og sa sem piggur greidslur
beri pa sjalfur abyrgd 4 pvi ad slikt gangi eftir. Stefndi hefur gert itarlega grein fyrir

pvi hvernig greidslur samkvaemt slikum samningi eru reiknadar og jafnframt



upplyst ad stefnandi nytur hamarksgreidslna samkvaemt reglum stefnda sem pydir
greidslur fyrir 392 klukkustundir 4 manudi. bad felur i sér ad ekki er samkvamt
reglum stefnda haegt ad byggja frekari urradi til handa stefnanda 4 grundvelli nys

eda breytts beingreidslusamnings.

Agreiningur adila snyr i grunninn ad pvi hvort stefnandi eigi rétt 4 ad bua alla daga
a heimili sinu og hljota pa fjarhagslegu adstod fra stefnda sem hun pyrfti, til ad st
gaeti ordid raunin, i stad pess ad dvelja adra hverja viku & sambylinu B eins og hun

gerir 1 dag.

Mikilvaegt vid trlausn pessa mals er pvi ad meta, hvort si pjénusta sem stefndi
veitir fotludu folki og pa stefnanda pessa mals s¢ nagjanleg skv. 16gum og hvort
reglur sem stefndi hefur sett sér til ad uppfylla skyldur sinar samkvamt einkum
16gum nr. 59/1992 og 16gum nr. 40/1991, séu i samraemi vid pa 16ggjof. Hlutverk
domstola er po ekki ad dkveda hver pjonustan, studningurinn eda framfeerslan 4 ad

vera, heldur ad tryggja ad lagmarksréttindi samkvamt stjornarskra séu til stadar.

[ reglum stefnda um studningspjonustu og félagslega heimapjonustu er leitast vid
a0 Utfera paer skyldur sem hvila 4 stefnda ad hans mati samkvaemt 16ggjofinni.
Ekki verdur séd ad agreiningur sé i malinu um ad efni pessara reglna taki mid af
16gunum en i reglunum er m.a. kvedid a um hvernig mat a pjonustuporf skuli fara
fram og pann hamarkstimafjolda sem akvedid er ad veita pjonustupega i
mismunandi pjonustupattum velji pjonustupegi sjalfsteda busetu. bvi verdur ad
telja a0 per uUtferslur sem fram koma 1 framlogdum reglum stefnda séu pattur i
peirri vinnu ad fullnzgja peim kréfum sem gerdar eru til hans 16gum samkvaemt. {
1j6si framangreinds um sjalfsdkvordunarrétt einstakra sveitarfélaga i pessum efnum
geeti nidurstadan ordid su ad reglur stefnda tryggi fotludum einstaklingi meiri rétt
en hann kynni ad njota i 60rum sveitarfélogum. Nidurstadan geaeti lika verid 4 hinn
veginn, en slikt myndi a0 mati domsins ekki sjaltkrafa mynda l6gvarda krofu a
hendur stefnda fremur en O0rum sveitarfélogum. Hins vegar er ljost ad
einstaklingar 4 sama pjonustusvaedi med sOmu studningsparfir eiga rétt 4 somu

arredum.

Ekki er haegt ad fallast 4 med stefnanda ad hun geti byggt 1 mali pessu sjalfstedan

rétt a stefnu Reykjavikurborgar i pjonustu vid fatlad folk 4 heimilum sinum fyrir



arin 2013-2024, en stefnan er 16gd fram i malinu. Par er lyst framtidarsyn
borgarinnar 4 pessi maleftni og telja verdur ad 4 slikum markmidum verdi ekki
byggt, heldur purfi ad minnsta kosti Utfaerdar reglur sem byggi 4 peim, ad lita
dagsins 1j6s og ad fjarmognun Ur borgarsjodi sé tryggd fyrir slikum verkefnum.

Engin rok standa til pess ad stefnumid sem pessi geti talist réttarheimild.

b4 verdur ad telja ad akveaedi reglugerdar nr. 1054/2010, um pjénustu vid fatlad folk
a heimili sinu, beri ad skyra med hlidsjon af peim 16gum sem pau byggja 4 og
framkvaemdavaldid geti ekki fellt frekari skyldur & stefnda eda sveitarfélog
almennt, heldur en 16ggjafinn hefur dkvedid. bar verdur litid til pess sem ad framan
greinir, ad umgjordin er i formi rammaldggjafar og fjarhagslegt bolmagn verdi ad
vera til stadar edli mals samkvamt. Loggjafinn hefur falid sveitarfélogum ad annast
pennan malaflokk og af sjalfstedi sveitarfélaga og sjalfsakvordunarrétti leidir ad
pau hafa almennt séd frelsi til ad forgangsrada an afskipta rikisvaldsins. Domurinn
telur ekkert dkvaedi 1 reglugerdinni hafa afgerandi ahrif vid urlausn malsins, pannig

ad gangi framar peim sjonarmidum sem nefnd eru til studnings nidurstdou.

Stefnandi telur ad Utreikningar syni ad st pjonusta sem hun telur sig purfa, kosti
alika og nuverandi fyrirkomulag & pjonustu vid stefnanda. Fyrir pessu hafa p6 ekki
verid 16g0 fram vidhlitandi gogn, og framburdur vitnisins Hardar Hilmarssonar,
fjarmalastjora velferdarsvids Reykjavikurborgar, bendir raunar til hins gagnstaeda,
enda hefur fullyrdingum i pessu veru verid moétmelt af stefnda. Pessu verdur po
ekki slegid fostu hér enda skiptir pad ekki mali vid urlausn malsins, sem byggist 4
pvi ad reglur stefnda uppfylli skilyrdi laga og ad stefnandi fai nina ytrustu pjonustu
midad vi0 pau trredi sem tiltek eru. Ef rétt veeri almennt ad trraedi sem 6skad veeri
eftir veeri jafn dyrt eda jafnvel 6dyrara en pad sem vari notast vid, hlyti slikt ad
vega pungt fyrir pann adila sem akvordun teki og gaeti jafnvel kallad 4 breytingar a
reglum og Grredum. Hins vegar verdur ekki um slikt fjallad af domstolum, p.e. ad
breyta pa i raun reglum stefnda. Pad yroi ekki gert pott fyrir leegi sonnun & pvi ad
su leid sem umsakjandi vildi fara vaeri dyrari eda odyrari en st leid sem reglur
kvedu & um. Mikilvaegt er i pessu sambandi og fyrir Grlausn malsins 1 heild ad
démurinn telur ad fjarhagsleg rok geti verid gild fyrir synjun & pjénustu eins og
malum er hattad hér 4 landi. A hinn boginn sé 6l6gmaett almennt séd ad mismuna,
eins og fyrr segir, einstaklingum & sama pjoénustusvaedi med sému studningsparfir.
bad er hins vegar, ad mati domsins, ekki hlutverk domstola ad dkveda hverju sinni

hver pjonustan skuli nakvaemlega vera samanber framangreint.



St akvordun sem tekin var af stefnda og kynnt med bréfi 24. febraar 2014 var i
raun synjun um breytingu a pjonustu stefnanda til handa en einnig tilkynning um
hakkun 4 beingreidslum til stefnanda. ba var tilkynnt ad stefnandi veeri i forgangi
ad pvi ad fa tilbod um sértaekt busetutrradi.

[ erindi sinu til stefnda, 12. desember 2013, foru foreldrar fram 4 ad stefnandi fengi
notendastyrda personulega adstod 1 formi samnings sem geeti verid hvort sem veri
NPA-samningur eda beingreidslusamningur. Malatilbunadur stefnanda er ad sumu
leyti oOskyr. Démkrafan er um o6gildingu &kvordunar um ad synja um
beingreidslusamning. bar reglur stjornsysluréttar sem fjallad er um og stefnandi
telur ad leida eigi til o6gildingar 4 framangreindri akvordun eru hins vegar einkum
nefndar 1 samhengi vid synjun um NPA-samning. Stefnandi gerir ekki kr6fu um
ogildingu & Dpeirri akvordun stefnda ad hafna umsokn hennar um patttoku i
tilraunaverkefninu um NPA 4 sinum tima, pratt fyrir ad nefna malsastedur og
lagarok fyrir 6logmeeti peirrar dkvordunar. Su synjun er pvi ekki til skodunar i
malinu. Po er i stefnu byggt & pvi ad synjum um NPA-samning og sidar synjun um
fulla fjarmégnun pjonustuparfar med beingreidslusamningi hafi verid omalefnaleg,
byggd & ofyrirsjdanlegum forsendum og gengid i berhdgg vid réttmeetar vaentingar
stefnanda. P4 sé skortur 4 fjarmagni ekki malefnaleg mismununarasteda hvad

stjornsysludkvardanir vardar.

begar hefur verid fjallad um 4ahrif pess ef ekki er til stadar naegjanlegt fjarmagn til

ad sinna pjonustu vid fatlada eda verkefnum sveitarfélaga yfirleitt.

Nokkud skortir & ad rokstutt s¢ sérstaklega hvad pad var sem var ofyrirsjaanlegt og
omalefnalegt vid akvardanatoku stefnda. Ekki verdur betur séd en ad foreldrar
stefnenda hafi verid i mjog miklu sambandi vid forsvarsmenn stefnda, enda, eins og
fram kemur 1 stefnhu, mikid barattufolk fyrir réttindum fatladra og sér vel medvitud
um per reglur sem gilda, og astedur stefnda fyrir pvi ad geta ekki ordid vid krofum
peirra. ba virdist akvordun stefnda, sem krafist er 6gildingar 4, hafa verid tekin a
grundvelli skyrra reglna sem gilda & svidinu sbr. framangreint. Pvi er heldur, med

somu rokum, vart hagt ad fallast 4 ad akvordun stefnda hafi verid 6fyrirsjdanleg.

Burtséd fra pvi hvada rétt stefnandi geeti byggt &4 pvi ad hin hafi haft réttmaetar
ventingar um jakvaeda afgreidslu er ekki fallist 4 ad hun hafi matt gera rad fyrir
henni. Annars vegar er beidni um ad fa pjonustu sem byggist a tilraunaverkefni sem

&tlad er ad standa timabundid. Su tilraun gati leitt til pess ad farin verdi su leid



sem verid er a0 proa en geti einnig leitt til pess ad hun yrdi ekki farin. bad er
malefnalegt og edlilegt ad akvedid s¢ ad takmarka pann fjolda sem fai slikan
samning 4 medan urredid s€¢ kannad. Gogn sem liggja fyrir i malinu um pad
hvernig patttakendur i verkefninu voru valdir benda ekki til neins annars en ad par
hafi verid faglega stadid ad malum og fyrir fram dkvednum vidmidum verid fylgt.
Eins og fyrr segir er hér ekki til urlausnar hvort synjun 4 patttoku stefnanda i
verkefninu 1 6ndverdu hafi verid réttmeet. bvi stendur eftir hvort stefnandi hafi haft
réttmaetar vaentingar til pess ad f4 NPA-samning i kjolfar umsoknar foreldra hennar
i desember 2013. Ekki er haegt ad fallast 4 pad pegar af peirri astedu ad arredid var
ekki 1 bodi pa. Hid sama gildir um beingreidslusamning. Stefnandi gat par ekki haft
réttmeetar vaentingar par sem hun padi pa pegar ytrustu pjonustu sem stefndi gat pa

veitt midad vid pear reglur sem 1 gildi voru.

St malsasteda stefnanda ad B sé¢ skammtimavistun fyrir born 4 aldrinum tolf til
sextan ara og pvi otekt ad stefnandi dveljist par getur ad mati domsins ekki leitt,
ein og sér, til pess ad fallist verdi & domkrofu stefnanda, m.a. vegna pess ad pa veri
démurinn i raun obeint ad velja medferdartrraedi, sbr. framangreint, sem er ekki &
feeri domsins. bad liggur fyrir i malinu ad pessi adstada skapist af skorti 4 Urredum,

sem po standi liklega til bota innan skamms.

Hafnad er peirri malsdstedu stefnanda ad 1ogmaetis- og réttmetisregla
stjornsysluréttar hafi verid brotnar med pvi ad ekki vaeru 16gd til grundvallar
akveedi samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folk. bratt fyrir ad 1 2.
mgr. 1. gr. laga nr. 59/1992 um malefni fatlads folks sé tekid fram ad vid
framkvemd peirra laga skuli tekid mid af peim alpjodlegu skuldbindingum sem
islensk stjornvold hafa gengist undir, og pessi samningur sérstaklega nefndur,
verdur ekki talid ad einstaklingur geti krafist réttinda sér til handa ef su stada veeri
uppi ad akvadi samnings veittu honum, samkvamt ordanna hljodan, betri rétt en
islensk 16g. Adur hefur verid komist ad peirri nidurstodu ad akvordun stefnda

stydjist vi0 islensk 10g og pangad sakir hiin l6gmeeti sitt og réttmaeti.

Af 6llu framangreindu virtu er pad nidurstada domsins ad stefndi hafi farid ad
16gum pegar tekin var su dkvordun sem krafist er 6gildingar 4. Jafnframt ad reglur
laga nr. 40/1991 og laga nr. 59/1992 veiti fotludum réttindi sem fullnaegi kréfum 1.

mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar. bvi verdur stefndi syknadur af krofum stefnanda.

Rétt er ad malskostnadur falli nidur. Stefnandi hefur gjafsokn fyrir héradsdomi,

samkvaemt leyfi utgefnu 10. november 2014 og pvi greidist malkostnadur ur



rikissjo0i. Logd hefur verid fram timaskraning 16gmanns sem malskostnadarkrafa
midast vid. Tekid er tillit til peirrar skrdningar en einnig pess ad malssokn kom vart
til alita midad vid maltilbanad stefnanda fyrr en i kjolfar peirrar dkvordunar sem
krafist er 6gildingar 4. Kostnadur vid vinnu sem unnin var talsvert fyrir pann tima
telst pannig ekki til gjafsoknarkostnadar. Er poknun 16gmanns dkvedin 1.700.000

kronur.

Fyrir hond stefnanda flutti malid Katrin Oddsdottir héradsdomslogmadur og fyrir
hond stefnda, Ebba Schram héradsddémslogmadur.

Larentsinus Kristjdnsson héradsdomari kvedur upp dom pennan.

DOMSORD
Stefndi Reykjavikurborg er syknud af krofum stefnanda A.
Malskostnadur fellur nidur.
Gjafsoknarkostnadur stefnanda greidist Ur rikissjodi, par med talin poknun

l6gmanns hennar, 1.700.000 krénur.

Larentsinus Kristjansson (sign.)



