DOMUR
Héradsdoms Reykjavikur 2. mars 2016 i mali nr. E-2488/2015:
A,
B og
C
(byri Halla Steingrimsdottir hrl.)
gegn
islenska rikinu og
Pjodskra Islands
(Eirikur Aki Eggertsson hdl.)

I

Mal petta, sem var domtekid 28. jantar sl., var h6fdad 29. juni 2015 af A, ...,
B, ... og D fyrir hond C, ..., gegn islenska rikinu, Arnarhvali i Reykjavik, og
bjodskra Islands, Borgartuni 21 i Reykjavik.

Domkrofur  stefnenda eru  par ad  ogiltur  verdi  arskurdur
innanrikisraduneytisins 27. mars 2014, par sem stadfest var dkvordun stefnda,
bj60skrar fslands, par sem hafnad var beidni stefnenda, A og B, um ad stefnandi, C,
yrd1 skradur 1 pjodskra. Jafnframt krefjast stefnendur pess ad vidurkennd verdi med
domi skylda stefnda, Pjodskrar Islands, til pess ad skra stefnendur, A og B, sem
foreldra stefnanda, C, i samremi vid faedingarvottord drengsins, ttgefid 14. mars
2013 af Riverside-syslu i Kaliforniuriki i Bandarikjunum. Pa krefjast stefnendur
malskostnadar ur hendi stefndu eins og malid veri ekki gjafsoknarmal.

Stefndu krefjast syknu af 6llum krofum stefnanda auk malskostnadar, en til

vara a0 malskostnadur verodi latinn falla niour.

II

Mialsatvik eru pau ad stefnendur, A og B, sem pa voru i hjaskap, munu hafa
leitad til stofnunar i Kaliforniu i Bandarikjunum, sem ber heitid Advocates for
Surrogacy, og hefur milligbngu um ad finna stadgongumédur sem getur gengiod
med barn sem fyrirhugadir foreldrar skuldbinda sig til ad ganga i foreldrastad. bar
undirritudu odagsetta stadgongufedingaraaetlun (e. Surrogacy Delivery Plan), sem
samin var 4 vegum bandariskrar 16gmannsstofu, Wald & Thorndal PC, asamt
stadgdongumodurinni, E, liklega upp ar dramotunum 2012 til 2013. Fram kemur i
aztluninni ad um svonefnda ,,Gestational Surrogacy* sé¢ ad raeda. bar segir ad
stadgdongumodirin gangi med barn stefnenda og er pess getid ad pungun hafi ordid

med teknifrjovgun og ferslu & fosturvisi par sem notud hafi verid egg og sxdi fra



nafnlausum gjofum. Aatladur fedingardagur er tilgreindur 14. febriar 2013. 1
aztluninni kemur jafnframt fram ad stefnendur séu fyrirhugadir foreldrar (e.
intended parents) en ad eintak af ,@tternisurskurdi” sem stadfesti ad per séu
,Hurskurdadir 16gmeetir foreldrar barnsins® (e. legal parents of the baby) yrdi
athentur sjikrahtisinu par sem faedingin feeri fram, eins og segir 1 pydingu 16ggilts
skjalapydanda. { aaetluninni er vikid nanar ad ymsum atridum i tengslum vid
samskipti og réttarstodou adila vid fadinguna auk pess sem starfsmonnum
sjukrahussins par sem fedingin skyldi eiga sér stad eru gefnar leidbeiningar. Vid
skyrslutokur 1 malinu var upplyst ad stefnendur hefou greitt Advocates for
Surrogacy otilgreinda fjarhad til ad mata 6llum kostnadi sem hlytist af pessu ferli
og a0 hluti peirrar greidslu hefdi gengid til stadgéngumoddurinnar.

[ mélinu liggur fyrir domstrskurdur yfirréttar Riverside-syslu i Kaliforniu,
dags. 15. januar 2013. Stefnendur, A og B, voru soéknaradilar i madlinu, en
stadgdongumodirin, E, var varnaradili. Doémurinn ber med sér ad badir adilar hafi
notid logmannsadstodar. Logmadur soknaradila var Deborah H. Wald en Lori
Meyers geetti hagsmuna varnaradila. Med dominum var stadfest samkomulag milli
stefnenda og stadgongumodurinnar um skipun etternis 6faedds barns 1 samremi vid
akveedi 1 par gildandi fjolskyldulogum (e. Family Code). Kemur par fram ad
stadgongumodirin sé hvorki erfdafredileg né lagaleg modir barnsins og ad hin hafi
engin lagaleg réttindi eda skyldur gagnvart pvi. Sama eigi vid um Onafngreinda
egg- og sedisgjafa. P4 er i samkomulaginu stadfest ad stefnendur séu einu 16gmatu
og fyrithugudu foreldrar barnsins og ad peir skuli bera fulla fjarhagslega og
lagalega abyrgd 4 uménnun og uppeldi barnsins fri og med fadingu pess. |
samkomulaginu eru einnig gefin fyrirmeli um utgafu fedingarvottords er taki mid
af pessu.

Stetnandi, C, faeddist 14. febrtiar 2013 4 Riverside Community Hospital i
Riverside i Kaliforniu. [ Gtgefnu faedingarvottordi Riverside-syslu, sem er dagsett
13. mars 2013, segir ad stefnandi B sé fadir C en ad stefnandi A sé modir hans. ba
ber vottordid med sér ad upplysingar samkvemt pvi hafi verid skrddar 21. februar
2013.

Stefnendur dvoldu eftir fedinguna i um prjar vikur i Bandarikjunum medan
bedid var eftir pvi ad barnid fengi utgefid bandariskt vegabréf. Vid skyrslutoku af
stefnanda A kom fram ad barnid er bandariskur rikisborgari. Eftir ad stefnendur
fengu vegabréfid i hendur héldu pau til {slands.

Eftir a0 komid var til landsins sendu stefnendur, A og B, stefnda, Pjodskra
fslands, beidni um skraningu barns sem fett er erlendis, 4 eydubladi sem ber pessa
yfirskrift. Efst & eydubladinu er litadur rammi sem ber yfirskriftina ,,Athugio*. bar

segir ad eyOdubladid gildi einungis um skrdningu barna sem eru fadd erlendis i



pbjodskra og eiga sjalfkrafa rétt 4 islensku rikisfangi, par med talin bérn sem eru
&ttleidd erlendis frd 4 grundvelli islenskra @ttleidingarleyfa. Par er jafnframt tekid
fram ad pegar barn eigi ekki sjalfkrafa rétt & islensku rikisfangi purfi ad sekja um
veitingu rikisfangs til innanrikisraduneytisins. Pad eigi t.d. vid i tilvikum par sem
ogift erlend kona eignist barn erlendis med islenskum manni eda pegar barn er
&ttleitt erlendis 4 grundvelli erlendra @ttleidingarleyfa. Ad lokum er tekid fram ad
innanrikisraduneytid upplysi Pjodskra {slands um veitingu islensks rikisfangs og
sekir jafnframt um kennitdlu og par med skraningu i pjodskra.

Beidni stefnenda var méttekin 4. april 2013. A eydubladinu eru ferdar
upplysingar um nafn, fadingardag, fadingarstad og heimilisfang stefnanda, C. |
beidninni er merkt vid reit par sem segir ad barnid sé {slendingur sem sé feeddur
erlendis. Par eru einnig veittar upplysingar um stefnendur, A og B, p. 4 m. um nafn,
kennitélu og heimilisfang peirra, og par tilgreindar sem foreldrar barnsins. Frumrit
feedingarvottords barnsins fylgdi med beidninni.

Med tolvuskeyti 11. april 2013 var 6skad eftir gdgnum til sonnunar & pvi ad
stefnandi A hefdi alid barnid. Stefnendur 16gdu pa fram framangreind gégn par sem
fram kemur ad barnid hafi verid alid af stadgéngumodur.

Med bréfi 18. juni 2013 var beidni um skraningu barnsins i pjoskra hafnad. i
akvorduninni er visad til pess ad stefnandi, C, hafi fadst i Bandarikjunum af
stadgongumodur. bar af leidandi geti akveaedi islenskra barnalaga um fedrun og
moderni ekki att vid og pvi hafi ekki stofnast sjalfkrafa réttur til handa barninu til
islensks rikisfangs samkvemt 16gum um islenskan rikisborgararétt. b4 veeri
bjodskra fslands ekki baert stjornvald til ad akveda um rétt barnsins til dvalar hér a
landi og par med skraningu i pjodskra. Yroi ad lita svo a ad stefnandi, C, veeri
bandariskur pegn og ad par med @ttu dkvadi laga um utlendinga nr. 96/2002 vid
um skraningu hans hér 4 landi.

Stefnendur kaerdu akvordun pessa til innanrikisraduneytisins med kaeru, dags.
11. jali 2013. I arskurdi raduneytisins 27. mars 2014 er sa skilningur lagdur i
agreining adila ad hann lati ad pvi hvort Pjodskra slands hafi borid ad skra barnid
med islenskt rikisfang. Hafnadi raduneytid peim roksemdum stefnanda ad 16g nr.
160/1995 @ttu vid i malinu par sem 16gin lytu ekki ad rikisfangi. Pa taldi
raduneytid ad roksemdir stefnenda um ad medalhofsregla stjornsysluréttar hefoi
verid brotin @ttu ekki vid i malinu. [ arskurdinum er sidan gerd grein fyrir efni 1.
og 2. gr. laga nr. 100/1952 um islenskan rikisborgararétt, par sem fjallad er um pad
hvernig barn 6dlast islenskt rikisfang vid faedingu. { urskurdinum segir sidan:
,»Rao0uneytid telur ekki vera fyrir hendi pau skilyrdi sem askilin eru i 1. og 2. gr.
laganna til pess ad barnid hafi 6dlast islenskt rikisfang vid fedingu, enda 6umdeilt

ad barnid er fett i Bandarikjunum af parlendri konu og pvi 1jost ad samkvamt



islenskum rétti telst st kona modir barnsins. Engin gdgn hafa verid 16gd fram sem
syna ad kynfadir barnsins sé islenskur rikisborgari.” Med pessum roksemdum var
stadfest nidurstada stefnda, Pjodskrar [slands, ad ekki hafi verid fyrir hendi
lagaskilyrdi til pess ad skrd barnid med islenskt rikisfang.

Stefnendur kveda réttarstodu stefnanda, C, hafa verid oljosa eftir petta. Vegna
synjunar a skraningu barnsins i pjédskra hafi verid litid & pad sem ,,vegalaust barn*
sem beri erlent rikisfang og veri hér a landi an forsjar- eda umonnunaradila. A
fundi barnaverndarnefndar Gardabazjar 26. september 2013 hafi nefndin tekid
forsja barnsins i sinar hendur med visan til 2. mgr. 32. gr. barnaverndarlaga nr.
80/2002 og akvedid ad hlutast til um ad skipa honum logradamann. Barnid hafi i
kjolfarid verid vistad hja stefnendum, A og B, 4 grundvelli barnaverndarlaga. Eftir
ad paer hofou fengid leyfi sem fosturforeldrar var gerdur fostursamningur vid paer
par sem drengurinn var féstradur hja peim. Hann mun jafnframt hafa fengid
dvalarleyfi hér 4 landi 4 grundvelli 3. mgr. 11. gr. Gtlendingalaga nr. 96/2002.

Stefnendur, A og B, skildu i mai arid 2015. Af pvi tiletni gerdi
barnaverndarnefnd Gardabzjar nyjan féstursamning vid stefnanda A og F
timabundid til eins ars. Jafnframt var sampykkt 4 fundi nefndarinnar 9. desember
2015 ad drengurinn hefdi jafna umgengni vid stefnendur, A og B.

Med 16gum nr. 128/2015 60ladist stefnandi, C, islenskt rikisfang fra og med
31. desember 2015 ad telja. Hann mun na vera skradur i pjodskra og hefur fengid
kennitolu. T 1josi pess sem fram kom vid adalmedferd malsins verdur ad ganga tt
fra pvi ad stefnendur, A og B, hafi hins vegar enn pa ekki verid skradir foreldrar
barnsins i pjoédskra.

Vid skyrslutokur var upplyst ad stefnendur, A og B, hefou sétt um ad fa ad
&ttleida stefnanda, C Attleidingarferli hafi ekki verid lokid pegar paer hafi skilid en

vi0 pad hafi umsoknin fallid nidur.

I

1. Malsastedur og lagarok stefnenda

Stefnendur kveda krofur sinar adallega byggjast & pvi ad brotid s€¢ gegn
grundvallarréttindum peirra allra, og ekki sist drengsins C, med pvi ad ekki sé
vidurkennt hid utgefna faeedingarvottord. Af peim s6kum hafi stefnendurnir, A og B,
ekki verid skradar foreldrar hans i1 pjodskra. Hafi pad haft pau 4hrif ad drengurinn
hafi ordid af margvislegum grundvallarréttindum.

Til studnings krofum sinum visa stefnendur til akveda laga um samning
Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins nr. 19/2013. Stefnendur visa par einkum
til 1. gr. laganna par sem fram komi ad markmid samningsins s¢ ad styrkja stoou

mannréttinda barna. Samkvemt 1. mgr. 3. gr. samningsins skuli pad sem barni er



fyrir bestu avallt hafa forgang pegar félagsmalastofnanir & vegum hins opinbera eda
einkaadilar, domstolar, stjornvold eda 16ggjafarstofnanir gera radstafanir vardandi
born. ba segir i 4. gr. samningsins ad adildarriki hans skuli gera allt sem 1 peirra
valdi standi til ad tryggja ad réttindi pau sem vidurkennd eru i samningnum komi til
framkvamda. bar s¢ sérstaklega tekid fram ad alpjoédleg samvinna sé eitt af peim
atridum sem stjornvoldum beri ad tryggja s€¢ pad hagsmunum barns fyrir bestu. ba
segii 1. mgr. 7. gr. samningsins ad barn skuli skrad pegar eftir faedingu, pad eigi fra
feedingu rétt til nafns, til ad Odlast rikistang og eftir pvi sem unnt er rétt til ad
pekkja foreldra sina og nj6ta umdnnunar peirra.

Stefnendur benda 4 ad stada drengsins i Bandarikjunum sé & pa leid ad hann
eigi enga foreldra par. Stadhefing stefnda & stjornsyslustigi um ad drengurinn sé i
raun bandariskur rikisborgari og njéti pannig tengsla vid upprunaland sitt s¢ mikil
einfoldun & raunverulegum adsteedum hans par i landi. Hid sanna sé ad pratt fyrir
ad hafa bandariskt vegabréf hafi drengurinn engin 6nnur tengsl vid landid enda eigi
hann par enga fjolskyldu.

Stefnendur byggja krofur sinar i fyrsta lagi 4 pvi ad akvordun stefnda bjodskrar
um ad hafna skraningu stefnenda, A og B, sem foreldra drengsins i bjodskra fslands
brjoti gegn rétti drengsins til audkennis skv. 1. mgr. 8. gr. mannréttindasattmala
Evrépu (MSE).

Stefnendur halda pvi fram ad islensk 16g séu 6skyr um réttarstodu barna sem
getin séu med adstod stadgdongumodur. Réttarstada stefhanda, C, sé bagaleg enda
hafi tekid langan tima og purft ad fara krokaleidir til pess eins ad afla honum
kennitdlu. Forsjd hans sé hja barnavernd Gardabaejar en D fari med 16grad hans. Sua
réttarstada og adstedur séu raunar Olidandi fyrir alla stefnendur. A medan
drengurinn s¢ ekki skradur sonur stefnenda njoti hann ekki 16gverndadra réttinda til
a0 pekkja foreldra sina samkvaemt 1. gr. a i barnaldgum nr. 76/2003 og fyrrgreind
réttindi til rikisfangs séu fyrir bord borin, sbr. akvadi 1. mgr. 7. gr. laga nr. 19/2013.
b4 sé drengurinn ekki vidurkenndur sem logerfingi foreldra sinna samkvemt
islenskum 16gum, njoti ekki nidurgreidslu islenska rikisins & sjukrapjonustu o.fl.
sem fylgi pvi ad vera skrddur med rikisfang sitt hér 4 landi. Ad auki njoti
stefnendur, A og B, ekki lagalegrar stodu sem foreldrar, na einstadir foreldrar, né
heldur fari peer med forsja og 16grad sonar sins.

Stefnendur reisa krofur sinar & pvi ad pegar réttarstada og lagaumhverfi sé
oskyrt sé naudsynlegt ad riki, sem adild eigi ad MSE, talki 16g sin rymkandi
16gskyringu og p4 med pad markmid ad leidarljosi a0 hagsmuna barna sé sem best
geett. Ekki beri ad talka 16g med peim hetti ad einblint s¢ & pad hvort adstod
stadgdongumodur s¢ 6logmaet eda ekki, heldur hvort hagsmunum drengsins sé best

borgid med pvi ad pekkja foreldra sina. Slik talkun sé badi i samraemi vid akvedi



1. gr., sbr. 1. mgr. 3. gr., 4. gr., 1. mgr. 7. gr. laga um samnings Sameinudu pjédanna
um réttindi barnsins nr. 19/2013 og nylega ddmaframkvaemd Mannréttindadémstols
Evropu (MDE). bar visa stefnendur einkum til doms MDE i mali Mennesson gegn
Frakklandi, mals nr. 65192/11, sem kvedinn hafi verid upp 26. september 2014. bar
hafi verid komist ad peirri nidurstodu ad med pvi ad hafna gildi samnings um
stadgongumedrun hafi franska rikid brotid i baga vid grundvallarréttindi barnanna
til a0 6olast fullnegjandi audkenni innan franska rikisins. Sama nidurstada hafi
or0i0 i samberilegu mali sem rekid hafi verid fyrir MDE, Labessee gegn
Frakklandi, mali nr. 65941/11. [ stefnu er einnig vikid ad 63rum malum sem rekin
hafi verid fyrir domstolum einstakra adildarrikja MSE.

Med visan til pess sem ad framan greinir og laga nr. 19/2013, auk fyrrgreindrar
démaframkvamdar telja stefnendur ad med pvi ad hafna skraningu stefnanda C i
pjodskra hati stefndu brotid i baga vid grundvallarrétt drengsins til audkennis sem
badi sé stjornarskrarvarinn, sbr. 1. mgr. 71. gr. stjornarskrarinnar og njoti verndar
1. mgr. 8. gr. MSE. b4 visa stefnendur enn fremur til 1. mgr. 65. gr. par sem fram
komi ad allir skuli jafnir fyrir 16gum og njota mannréttinda an tillits til ymissa
atrida par 4 medal stodu ad 60ru leyti.

Stefnendur byggja 1 60ru lagi a 2. gr. laga nr. 160/1995 um vidurkenningu og
fullnustu erlendra dkvardana um forsja barna, athendingu brottnuminna barna o.fl.
Med logunum hafi verid logfestur Evropusamningur um vidurkenningu og
fullnustu 4kvardana vardandi forsjd barna og endurheimt forsjar barna
(Evropusamningurinn). P6 svo ad gildissvid samningsins s¢ bundid vid pau
adildarriki sem fullgilt hafi samninginn, og Bandarikin séu ekki par & medal, telja
stefnendur ad lita beri til 2. gr. laganna. bar sé radherra heimilad ad dkveda ad
logunum verdi beitt i samskiptum Islands vid riki sem ekki séu adilar ad
Evropusamningnum. Stefnendur taka fram ad i athugasemdum vid 2. gr. i
frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 160/1995 komi fram ad greinin veiti moguleika
4 samvinnu 4 pvi svidi sem samningarnir nai yfir vid riki sem ekki séu adilar ad
samningnum 4an pess ad til lagasetningar purfi ad koma. Er radherra pvi eftirlatid
tiltekid mat 4 pvi hvort Evropusamningurinn nai til démsurlausna annarra rikja en
peirra sem fullgilt hafi samninginn.

Stefnendur byggja a4 pvi ad vid mat stjornvalda a grundvelli matskenndra
akvaeda likt og 2. gr. laga nr. 160/1995 sé almennt talid ad sjonarmid sem leidd
verdi af mannréttindadkvedum stjornarskrarinnar og akvedum fj6lpjodlegra
mannréttindasattmala hafi pydingu vid greiningu a pvi hvada sjonarmid teljist
malefnaleg. Pa séu pau sjonarmid jafnframt talin malefnaleg sem séu til pess fallin
ad vernda mannréttindi. Til vidbodtar beri einnig ad hafa 1 huga vid talkun 2. gr. laga

nr. 160/1995, og pa hvort domstrlausnir bandariskra démstéla séu bindandi hér a



landi, p4 meginreglu barnalaga ad bera skuli hag barnsins fyrir brjosti pegar teknar
séu akvardanir er snerta hag pess.

Stefnendur telja ad rdda megi af framangreindu ad tilgangur 2. gr. laga nr.
160/1995 sé ad veita domstrlausnum sem stydjist vid framangreind rok gildi hér &
landi, komi pad hlutadeigandi adilum til géda og studli ad pvi ad réttindi barna séu
ekki fyrir bord borin eingongu vegna bess ad riki hafi ekki fullgilt
Evropusamninginn. bvi telja stefnendur ad akvadi 2. gr. laga nr. 160/1995 eigi vid i
pessu tilviki og ad fyrirliggjandi domur fra Kalifornfufylki i Bandarikjunum hafi
fullt lagalegt gildi 1 pessu tilviki. Byggja stefnendur 4 pvi ad par sem stefndu hafi
ekki geett pessara sjonarmida valdi pad 6gildi akvordunar stofnunarinnar. Jafnframt
leidi pad til pess ad vidurkenna beri ad stefnda bjodskra hafi verid rétt ad skra
drenginn 4 grundvelli fedingarvottordsins.

[ pridja lagi byggja stefnendur krofur sinar 4 1. mgr. 7. gr. barnalaga nr.
76/2003 par sem segir ad barn skuli skrad i pjodskra pegar eftir fedingu pess.
Stefnendur benda & ad i frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 76/2003 med aordnum
breytingum sé tilurd sérreglna um skraningu barna rakin til 7. gr. samnings
Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins en par segi ad barn skuli skrad pegar eftir
fedingu. Med pvi ad mela fyrir um skraningu barns 1 pjodskra pegar eftir fedingu
pess séu undirstrikud pau mikilvegu réttindi barnsins ad fa opinbera vidurkenningu
a tilvist sinni innan rikisins, eins og fram komi i athugasemdunum i frumvarpi til
barnalaga.

Stefnendur benda 4 ad stefndi Pjodskra hafi tekid pa afstoou ad hafna
skraningu drengsins og visad i reglur islenskra barnalaga um ad st sem elur barn sé
modir pess. Af pvi leidi ad barnid sé raunar bandariskur rikisborgari og 16g um
utlendinga nr. 96/2002 gildi um hann. Um mikla einfoldun sé ad reda ad mati
stefnenda hvad vardi réttarstodu drengsins. P6 ad hann hafi bandariskt vegabréf
vegna fedingarstadar tryggi pad honum ekki rétt til fjélskyldu par i landi en han sé
ekki til stadar.

Stefnendur telja ad grundvallarréttindi til vitneskju eigin audkennis samkvemt
1. mgr. 8. gr. MSE sé i hufi fyrir stefnanda, C, og ad slik réttindi dsamt tilgangi
l6ggjatar um vernd barna, sbr. 16g nr. 19/2013, hafi meira vaegi en prong tilkun a
l6gmeeti stadgéngumaedrunar. Auk pess hafi verid til stadar erlend réttarakvordun
(domsurskurdur) sem stefnda bjodskra hafi borid ad framfylgja, sbr. 2. gr. laga nr.
160/1995. Telja stefnendur ad skyra eigi 1. mgr. 7. gr. barnalaga nr. 76/2003
rymkandi skyringu og skrd drenginn 1 pjo0skrd samkvemt framvisudu
feedingarvottordi.

Med visan til alls framangreinds telja stefnendur ad stefndi, Pjodskra fslands,

hafi ekki gaett réttra adferda vid dkvordun sina hinn 18. juni 2013, akvordunin hafi



ekki verid reist & malefnalegum sjonarmidum og ad med henni hafi verid brotid
gegn stjornarskrarvoroum réttindum drengsins til audkennis og skraningar. P4 hafi
ekki verid geett réttinda drengsins samkvaemt dkvaedum barnalaga nr. 76/2003 eda
pvi sjonarmidi ad &vallt skuli hafa pad sem barninu er fyrir bestu vid talkun
vafaatrida um stodu og adbunad barna. bvi telja stefnendur ad samkvaemt 10. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993 beri ad 6gilda dakvérdunina og vidurkenna rétt stefnenda
til opinberrar og réttrar skraningar i Pjodskra sem foreldrar og barn.

Um lagarok visa stefnendur til framangreindra akvada laga og stjornarskrar. ba
s¢ malskostnadarkrafa stefnenda reist 4 akvaedum XXI. kafla laga nr. 91/1991 um
medferd einkamala, sbr. adallega 130. gr. laganna. Pess sé krafist ad tekid sé tillit til
ahrifa virdisaukaskatts vid akvordun malflutningspéknunar med visan til 2. mgr. 2.
gr. laga nr. 50/1988 par sem 16gmonnum s¢ gert ad innheimta virdisaukaskatt vegna
pjonustu sinnar. Stefnendur séu ekki virdisaukaskattsskyldir og pvi sé peim

naudsynlegt ad fa kostnad vegna skattsins tildemdan tr hendi stefnda.

2. Malsastedur og lagardk stefndu

Stefndu motmela 6llum malsastedum stefnenda. Peir telja ad dgreiningurinn {
malinu 1ati i grunninn ad pvi hvort stefnda, bjodskra Islands, hafi borid ad skra
stefnanda, C, sem faddur er af stadgongumodur i Bandarikjunum, med islenskt
rikisfang. Fins og fram komi & pvi eydubladi sem stefnendur, A og B, hafi
undirritad hafi pad einungis gilt um skraningu barna sem faedd séu erlendis i
pjodskra og eigi sjaltkrafa rétt 4 islensku rikisfangi. Af halfu stefndu sé tekio fram
ad um heimild Utlendinga, p.e. einstaklinga sem ekki hafi islenskan rikisborgararétt,
til a0 koma til landsins og um dvol peirra hér 4 landi gildi 16g um utlendinga, nr.
96/2002, en ad meginstefnu til sé framkvaemd peirra laga 1 hondum
Utlendingastofnunar, sbr. I. kafla laganna.

Af halfu stefndu er 16g0 ahersla a ad pad sé rikur pattur i fullveldisrétti rikja og
had 4akvordunarvaldi peirra hverjir geti ordid rikisborgarar pess. Veiting
rikisborgararéttar sé¢ p6 ekki eitt af hlutverkum bjodskrar fslands. Skilyrdi fyrir pvi
ad 00last rikisborgararétt komi fram i I[6gum um rikisborgararétt, nr. 100/1952. bar
s¢ midad vi0 ad til sliks réttar geti stofnast sjalfkrafa vid greindar adstedur sem
einkum tengist @tterni manna eda vid pegnleidingu sem fram fari 4 grunni laga.
Rikisborgararéttur sem veittur s¢ med sérstokum logum fra Alpingi undirstriki
sérstodu malaflokksins og forraedi pingsins 4 honum.

Stefndu benda 4 ad i 7. gr. barnalaga, nr. 76/2003, sem fjalli um skraningu
barna i pjodskra pegar eftir feedingu, sé¢ ekki sérstaklega vikid ad skraningu
islenskra barna sem fadd séu erlendis. Stefndi, Pjodskra {slands, hafi skrad born

fslendinga busettra erlendis i pjodskra & grundvelli fedingarvottorda fra par til



berum skraningaradilum i dvalarlandinu. SU framkvemd grundvallist 4 peim
meginreglum sem fram komi 1 I. kafla A 1 barnalogum (Foreldrar barns). Login séu
reist & peirri grundvallarforsendu ad modir sé st kona sem ali barn 6had pvi hvort
barnid sé henni liffreedilega tengt (eigin eggfruma) eda ekki (gjafafruma). I pvi
sambandi taka stefndu fram ad i1 1. malsl. 2. mgr. 6. gr. laganna segi ad kona sem
sampykkt hafi ad teknifrjovgun fari fram 4 eiginkonu sinni samkvamt akvaedum
laga um teknifrjovgun teljist foreldri barns sem pannig sé¢ getid. Sama regla gildi
um konur i skradri sambud.

Stefndu taka fram ad pad liggi fyrir ad hvorki A né B hafi gengid med
stefnanda, C, heldur erlend stadgdngumodir. Af halfu stefndu hafi pvi verid litid
svo 4 ad barnid etti ekki sjalfkrafa rétt 4 islenskum rikisborgararétti. Auk pess hafi
ekki legid fyrir gogn sem synt hafi ad kynfadir barnsins veri islenskur rikisborgari
sem hefdi getad leitt til pess ad skilyrdi sliks réttar veeru fyrir hendi. Stefndu
moétmela pvi jafnframt peirri malsastedu stefnenda ad stefndu hafi borid ad skra
stefnanda, C, med islenskt rikisfang 4 grundvelli 1. mgr. 7. gr. barnalaga.

Stefndu vikja jafnframt ad pvi 1 greinargerd ad stadgongumeedrun eigi sér
akvedna samsvorun med attleidingu p6 ad mismundandi hvatir bii ad einhverju
leyti ad baki pessum urreedum. [ badum tilvikum séu tengsl vid kynforeldra rofin
og stofnad til samsvarandi tengsla vid nyja foreldra. Af peim s6kum kveda stefndu
a0 slikar radstafanir geti ekki haft gildi ad 16gum an atbeina hins opinbera eins og
gert s¢€ rad fyrir i 16gum um @ttleidingar nr. 130/1999. Stadgéngumadrun eins og
hun er skilgreind i islenskum 16gum sé aftur & moti 6heimil sbr. 4. mgr. 5. gr. laga
nr. 55/1996, um taknifrjévgun og notkun kynfruma og fosturvisa manna til
stofnfrumurannsokna.

A pad er bent af halfu stefndu ad fjallad sé um pad hvernig erlend bdrn, sem
ettleidd eru af islenskum rikisborgara sem busettur er hér 4 landi, fai islenskt
rikisfang 1 1. mgr. 2. gr. a 1 I6gum um rikisborgararétt. Samkvaemt dkvadinu 6dlist
barn undir 12 4ra aldri sjalfkrafa islenskan rikisborgararétt pegar pad er @ttleitt med
ettleidingarleyfi utgefnu hér 4 landi eda erlendu attleidingarleyfi sem islensk
stjornvold vidurkenna ad gildi hér 4 landi 4 grundvelli laga um ettleidingar.
Almennt verdi @ttleidingarleyfi ekki veitt nema su radstofun sé til pess fallin ad
bata hag barnsins og ad peir sem fari med forsja pess hafi sampykkt ettleidingu og
gert sér grein fyrir afleidingum hennar. { IV. kafla laga um attleidingar sé fjallad
um attleidingar barna erlendis, en par komi fram ad slikar attleidingar séu
Oheimilar nema syslumadur sampykki @ttleidinguna med utgafu forsampykkis par
sem m.a. skuli koma fram hvort vantanlegt kjorbarn fai landvist hér & landi til
frambtdar og ad islensk stjornvold taki abyrgd a barninu fra peim tima sem pad

yfirgefi heimaland sitt eins og pad veri islenskur rikisborgari. Pad sé yfirlyst stefna



16ggjafans ad ettleidd born njoéti ad 6llu leyti somu réttarstodu og kynbarn islensks
foreldris.

Stefndu taka fram ad stefnendurnir, A og B, sem bui hér a landi, hafi vart farid
varhluta af pjodfélagsumraedu um stadgéngumedrun 4 sidustu arum. beirri umraedu
séu gerd nokkur skil 1 athugasemdum sem fylgi frumvarpi heilbrigdisradherra um
stadgongumedrun i velgjordarskyni sem lagt hafi verid fram a 144. l6ggjafarpingi
og aftur 4 yfirstandandi 16ggjafarpingi (pingskj. 245-220. mal). Frumvarpid sé lagt
fram 1 samraeemi vid pingsalyktun um stadgéngumaedrun, nr. 3/140, sem sampykkt
hafi verid 18. janutar 2012. Pingsalyktunin geti um fjolmorg alitaefni sem
16ggjafinn hafi talid ad rada purfi til lykta 4dur en stadgongumaedrun verdi leyfd. |
greinargerd med tillogunni komi fram sa lagaskilningur ad kona sem fadi barn sé
modir pess og sé lagt til ad ekki verdi hroflad vid peirri skilgreiningu. Jafnframt sé
ahersla 16gd 4 ad sett verdi strong skilyrdi um stadgongumaedrun sem eftirlit s¢ haft
med og ad hun sé einungis heimilud i velgjordarskyni. Vilji 16ggjafans til pess ad
aflétta banninu ad greindum forsendum um pjoofélagslega stjorn pessara mala og
ad virtum hagsmunum allra hlutadeigandi hafi pvi legid fyrir um nokkurt skeid,
m.a. 4 pvi timabili sem atvik mélsins urdu. A pad hafi hins vegar skort ad malum
pessum hafi fyrir tilstilli millirikjasamvinnu verid komid i fastmotad horf likt og
raunin s¢ um millilandazttleidingar.

Stefndu halda pvi fram ad par sem stadgdngumadrun, med peim haetti sem
framkvaemd hafi verid i pagu stefnenda A og B, sé¢ ekki vidurkennd ad islenskum
rétti, verdi ad draga pa alyktun ad 16ggjafinn hafi ekki talid sérstaka astaedu til ad
logfesta reglu um ad barn sem pannig er faett Odlist sjaltkrafa islenskan
rikisborgararétt ef vaentanlegir foreldrar, annar eda badir, eru islenskir rikisborgarar.
[ 1j6si grundvallarreglna islensks réttar um stofnun foreldratengsla og tilhdgun vid
veitingu rikisborgararéttar hafi stefndi, Pjodskra Islands, sem fyrst og fremst hafi
pad hlutverk ad uppfylla parfir pjodfélagsins til pess ad a4 upplysingar um ibaa pess
og audkenningu peirra, talid ad ekki varu forsendur til ad lita svo a ad stefnandi, C,
&tti sjaltkrafa rétt 4 islensku rikisfangi. Stefndu hafi ekki getad i trassi vid pessar
reglur litid svo & ad domsurskurdurinn fra Kaliforniufylki veri akvardandi um
foreldratengslin.

Stefndu benda 4 ad synjun stefnda, Pjodskrar Islands, fra 18. juni 2013, hafi
verid 1 samremi vid sjonarmid stefnda, islenska rikisins, sem fram komi i
fréttatilkynningu innanrikisraduneytisins fra 29. desember 2010 um réttarstodu
barns vid stadgongumedrun par sem vakin hafi verid athygli & ymsum alitaefnum
tengdum  einkaréttarlegum  samningum um  stadgéngumadrun. Domar
Mannréttindadomstolsins sem visad sé til 1 stefnu hafi ad mati stefndu ekki att ad

leida til annarrar nidurstddu vegna ovissu um fordemisgildi peirra og pess ad peir



hafa ekki bindandi 4hrif ad islenskum landsrétti, sbr. 2. gr. laga um
mannréttindasattmala Evrépu nr. 62/1994, sbr. og Hrd. 22. september 2010, 1 mali
nr. 371/2010. T pvi felist ad pott litid sé til doma Mannréttindadomstolsins vid
skyringu sattmalans pegar reyni 4 akvaedi hans sem hluta af islenskum landsrétti sé
pad verkefni l6ggjafans ad gera naudsynlegar breytingar 4 landsrétti til ad virda
skuldbindingar islenska rikisins samkvaemt sattmalanum.

Stefndu telja med visan til pess sem ad framan greinir ad akvordun Pjodskrar
fra 18. jani 2013 hafi veriod gild. bvi verdi ad sykna stefndu af kréfum stefnenda.

Til studnings krofum stefndu um malskostnad visa stefndu i 6llum tilvikum til
XXI. kafla laga nr. 91/1991 um medferd einkamala.

v

f mali pessu er ekki agreiningur um mélsatvik svo heitid geti. P4 er ekki ad sja
ad stefndi beri &4 pad brigdur ad akvordun 4 moderni og faderni stefnanda, C, i
Kaliforniufylki i Bandarikjunum, hafi farid fram i samreemi vid par gildandi 16g og
ad par i landi séu stefnendur, A og B, réttir foreldrar drengsins. Er pa jafnframt til
pess ad lita ad fyrir liggur nidurstada parlends domstols, par sem stadfest er ad
stadgongumodirin falli fra foreldraskyldum sinum og réttindum gagnvart barninu
sem hun gekk pad med, auk pess sem stefnendur, A og B, eru par lystir 16glegir
foreldrar barnsins. Ber domsurlausnin pad med sér ad 16gmadur hafi geett
hagsmuna stadgongumodurinnar vid medferd malsins.

Ekki liggja hins vegar fyrir i malinu upplysingar um hvada reglur gilda i
Kaliforniufylki um stadgéngumadrun, par 4 medal um réttarstodu stadgongumodur
sem gengur med barn og elur pad, en hefur med samningi afsalad sér 6llum
foreldraskyldum og réttindum yfir pvi. bPa liggur ekkert fyrir um logskipti
stadgongumodurinnar vid Advocates for Surrogacy, sem hafdi milligbngu um ad
finna hana ad 6sk stefnenda, og afladi peirra gagna og Urskurda sem porf var 4 til
pess ad stefnendur, A og B, 68ludust vidurkenningu yfirvalda i Kaliforniu a pvi ad
par teldust foreldrar stefnanda C. I 1josi framburdar stefnanda A verdur po ad
leggja til grundvallar ad stadgongumodirin hafi pegid greidslu fyrir pau afnot af
likama sinum sem felast i pvi ad ganga med og ala barn sem ekki er hennar. Engin
gogn hafa heldur verid 16gd fram er syna ad stada og hagir stefnenda, A og B, hafi
verid kannadir 40ur en stadfest var af domstol ad paer skyldu vera foreldrar barnsins
sem stadgongumodirin gekk med.

Akvordun stefnda, bjodskrar Islands, sem stadfest var med arskurdi peim sem
krafist er ogildingar &, fol 1 sér synjun 4 pvi ad skré stefnanda, C, i pjodskra med
islenskt rikisfang. Eins og rakid hefur verid hefur stefnandi nu fengid islenskan

rikisborgararétt og verid skradur i pjodskra. bvi vaknar st spurning hvada 16gvorou



hagsmuni stefnendur kunni ad hafa af pvi ad fa nidurstodu stefndu fellda ur gildi.

Um bpetta atridi verdur ad hafa i huga ad synjunin var 4 pvi reist ad hvorki A né
B gatu talist foreldrar barnsins samkvamt islenskum 16gum. b4 er par stadhaft ad
barnid sé bandariskur pegn og ad um skraningu hans hér 4 landi eigi ad fara eftir
dkveedum laga nr. 96/2002 um utlendinga. [ 1josi pessarar nidurstodu leit
barnaverndarnefnd Gardabejar a stefnanda, C, sem forsjarlaust barn og tok forsja
hans i sinar hendur & grundvelli 2. mgr. 32. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002. bar
sem fyrrgreind alyktun stefndu hefur leitt til pess ad foreldrastada stefnenda, A og
B, hefur ekki fengist vidurkennd hér a landi, og per hafa ekki enn pa verid skradar
sem foreldrar barnsins i pjodskra, verdur ad telja ad stefnendur hafi logvarda
hagsmuni af pvi ad f4 akvordun stefndu hnekkt fyrir domi.

{ barnalogum nr. 76/2003 er fjallad um foreldra barns. I 1. gr. a er kvedid 4 um
rétt barns til ad pekkja foreldra sina og er pad tengt skyldu médur ad fedra barn sitt
pegar fedrunarreglur 2. gr. laganna eiga ekki vid. Sidarnefnda akvadid lytur ad
fedrun barns hjona og foreldra i skradri sambud. I 16gunum er pvi naest gerd grein
fyrir pvi hvernig faderni er dkvardad pegar 2. gr. laganna a ekki vid, sbr. 4. gr., 6.
gr. og II. kafla laganna.

Ekki er i barnalogum almenn regla um akvordun 4 méderni barns. I 6. gr.
laganna eru aftur & moti sérakvadi um foreldra barns sem hefur verid getid vid
teknifrjovgun. Kemur par fram i 1. mgr. ad kona sem ali barn sem pannig er getid
teljist modir pess. Pessi regla endurspeglar pa almennu grundvallarreglu sem gildir
hér & landi a0 st kona sem elur barn telst avallt modir pess. Samkvamt 2. mgr. 6.
gr. barnalaga er kona, sem sampykkt hefur taeknifrjovgun & eiginkonu sinni
samkvaemt dkvaedum laga um teknifrjovgun, foreldri barns sem pannig er getid.
Sama 4 vi0 ef konurnar sem um reedir hafa skrdd sambud sina i pjodskra.
Samkvemt 3. mgr. 6. gr. barnalaga gildir sama regla um karlmann sem sampykkt
hefur teknifrjovgun 4 eiginkonu sinni eda sambudarkonu, en hann telst pa fadir
barnsins.

Eins og rakid hefur verid var stefnandi, C, getinn med teknifrjovgun par sem
notud voru egg og s&di fra onafngreindri konu og karlmanni. Fostrinu var sidan
komid fyrir i modurlifi stadgongumoddurinnar, E, sem gekk med C og 6l hann 14.
februar 2013. Hvorki A né B eru pvi liffredilegir foreldrar stefnanda C og hvorug
peirra 61 hann. Samkvemt framangreindum reglum barnalaga, sem dkvarda hér a
landi hverjir eru foreldrar barns, er pvi ekki unnt ad lita a stefnendur, A og B, sem
foreldra stefnanda, C.

Eins og erindi stefnenda til stefnda, bjodskrar islands, 14 fyrir vard stofnunin
og sidar innanrikisraduneytid ad taka afstodu til pess hvort barnid tti sjalfkrafa

tilkall til islensks rikisborgararéttar. I 1. og 2. gr. laga nr. 100/1952 er fjallad um



pad med hvada hetti barn 6dlast rikisfang vid fedingu. Ef modir barnsins er
islenskur rikisborgari 6dlast barnid avallt islenskan rikisborgararétt an tillits til pess
hvar barnid er fett. Ef fadirinn er islenskur rikisborgari, en modirin er pad ekki,
redst pad af faedingarstad hvort barnid 6dlast islenskan rikisborgararétt strax vid
feedingu.

Fadingarvottord stefnanda, C, bar med sér ad stefnendur, A og B, varu
foreldrar barnsins, en par eru islenskir rikisborgarar. Nidurstada stefndu um ad
hafna skraningu barnsins i pjodskra & pann hatt sem um var bedid var reist 4 pvi ad
fyrrgreind 4kvaedi laga nr. 100/1952 @tti ad skyra i samremi vid fyrirmali
barnalaga um pad hverjir séu foreldrar barns. bar sem hvorki A né B geti talist
foreldrar stefnanda C i skilningi barnalaga, 6ndvert vid pad sem fram kom &
fedingarvottordinu, var erindinu hafnad.

Skilja verdur malatilbunad stefnenda & pann veg ad pau telji ad pessi
lagatilkun s¢é of afdrattarlaus. Hun stangist medal annars & vid rétt stefnanda, C, til
audkennis, sem varinn s¢ af 1. mgr. 71. gr. stjornarskrarinnar nr. 33/1944 og 1. mgr.
8. gr. mannréttindasattméala Evréopu. P4 hafi su réttarstada sem hlaust af
akvorduninni brotid a rétti barnsins samkvemt 1. mgr. 7. gr. samnings Sameinudu
pjodanna um réttindi barnsins (barnasattmalanum), sbr. 16g nr. 19/2013. Jaftnframt
hafi 16gmeelt sjonarmid, sbr. 1. gr. barnalaga og 3. gr. barnasattmalans, er leggi pa
skyldu a stjornvold ad hafa pad sem er barni fyrir bestu ad leidarljosi vid
akvordunartoku er tengjast hagsmunum pess, verid fyrir bord borid.

Med nidurstodu stefndu var pvi hathad ad arlausn yfirvalda i Kaliforniufylki,
par sem komid var & foreldratengslum milli stefnenda, A og B, og stefnanda C, gaeti
haft nokkra pydingu 4 Islandi. Ztla verdur ad si alyktun hafi verid reist 4 pvi ad
urlausnin veri ekki rétt midad vid reglur islenskra laga um pad hvernig
foreldratengsl myndast.

[ alpjodlegum einkamalarétti er almennt vidurkennt ad yfirvéldum rikja beri
ekki skylda til a0 vidurkenna gildi erlendrar dkvordunar yfirvalda, er luta ad
personulegri réttarstodu manna, gangi par 1 berhogg vid grunnreglur viokomandi
rikis. A pad vid po ad fyrir liggi ad akvordunin samraemist 16gum pess rikis par sem
hun hefur verid tekin. Pessi fyrirvari kemur m.a. fram i 1. t6lulid 7. gr. laga nr.
160/1995 um vidurkenningu og fullnustu erlendra akvardana um forsjd barna,
athendingu brottnuminna barna o.fl., sem og i 39. gr. laga nr. 130/1999 um
ettleidingar. Stefndu bera pennan fyrirvara fyrir sig og visa til pess ad
foreldratengsl, sem komid er a fot & grunni samkomulags um stadgéngumadrun,
gangi gegn grunnreglu islenskra laga.

Ekki er i islenskum 16gum vikid med beinum hetti ad pvi hvada réttarahrif

erlendar stjornvalds- eda domsurlausnir um foreldratengsl 4  grunni



stadgongumadrunar eigi ad hafa 4 f[slandi. Hins vegar gildir hér a landi
afdrattarlaust bann vid stadgongumaedrun. I 4. mgr. 5. gr. laga nr. 55/1996 um
teknifrjovgun og notkun kynfrumna og fosturvisa manna til stofnfrumurannsokna
segir ordrétt: ,,Stadgéngumadrun er 6heimil.* Stadgédngumadrun er skilgreind 1 1.
gr. sem taeknifrjovgun sem er framkvamd 4 konu sem hyggst ganga med barn fyrir
adra konu og hefur fallist 4 pad fyrir medgdnguna ad lata barnid af hendi strax eftir
fadingu. I athugasemdum vid frumvarpid sem vard ad 16gum nr. 55/1996 er tekid
fram a0 margvisleg sidfredileg dalitamal komi upp vid stadgéngumaedrun.
Adalalitaetnio lati p6 ad mdderni barnsins og er tekid fram ad rétt pyki ad leggja til
ad stadgdngumaedrun verdi Oheimil.

Refsing er 16gd vid broti & banni vid stadgongumedrun, sbr. 17. gr. laga nr.
55/1996. bar segir ad brot gegn 16gunum vardi sektum eda fangelsi allt ad premur
manudum. Brot 4 pessu banni vardar p6d einungis refsingu hafi pad verid framid a
yfirradasveaedi islenska rikisins nema ad atvik séu med peim hatti sem kvedid er a
um i 5. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940. Ekkert bendir til pess ad svo hatti
til 1 pessu mali. Foreldratengslum sem er komid 4 erlendis med hattsemi sem er
bonnud hér & landi ad vidlagdri refsingu gengur aftur 4 moti i berhogg vid
grunnreglur islensks réttar. Med pvi ad vidurkenna slik foreldratengsl, p6 ad til
peirra sé stofnad a 16glegan hatt erlendis, er opnad 4 moguleika peirra sem hér eru
busettir til ad snidganga framangreint bann. bessi adstada gefur islenskum
stjornvoldum 16gmeett tilefni til ad hafna gildi erlendrar stjornvalds- eda
démsurlausnar, sem ella akvardar personulega stodu vidkomandi.

Kemur pa til skodunar hvort med synjuninni hafi verid brotid gegn
stjornarskrarvoroum réttindum stefnanda, C, til audkennis og pa jafnframt hvort
med henni hafi verid gengid gegn pvi sem var barninu fyrir bestu. Eru hagsmunir
barnsins pa i forgrunni og lagt mat & pad hvort peir geti vegid pyngra en
upplysingar um ad foreldratengslum hafi verid komid & med gerningi, sem var
o6samrymanlegur islenskum 16gum, pannig ad fallast hafi att 4 beidni stefnenda.

Samkvemt 1. mgr. 71. gr. stjérnarskrarinnar skulu allir njota fridhelgi
einkalifs, heimils og fj6lskyldu. P6 ma med sérstakri lagaheimild takmarka pessi
réttindi ef bryna naudsyn ber til vegna réttinda annarra, sbr. 3. mgr. 71. gr.
stjornarskrarinnar. Kjarninn i fridhelgi einkalifs felur i sér ad menn eigi ad fa ad
rada yfir lifi sinu og likama og fa taekiferi til ad rekta eigid tilfinningalif og
tilfinningasambond vid adra, par 4 medal vid fj6lskyldu sina. Leggur dkvadid pa
skyldu 4 rikisvaldid ad fordast afskipti af pessum atridum nema bryn naudsyn
krefjist pess og pa pvi adeins ad 16g heimili slika ihlutun. Réttindi barna &
grundvelli stjérnarskrarakveaedisins fela po jafnframt i sér jadkvaedar skyldur af halfu

rikisvaldsins. I pvi efni verdur medal annars ad horfa til réttinda barna samkvamt



samningi Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, sem l6gfestur hefur verid med
16gum nr. 19/2013. Med setningu reglna og stjornarframkvemd ber rikisvaldinu
medal annars ad leitast vid ad tryggja ad barn sé skrdd pegar eftir fedingu, pad
odlist rétt til nafns og rikisfangs, sem og rétt til pess ad pekkja foreldra sina og
njota samvista og umonnunar peirra eftir pvi sem unnt er, sbr. 7. gr. fyrrgreinds
samnings Sameinudu pjodanna.

Hlidstedar skyldur hafa einnig verid taldar leida af 1. mgr. 8. gr.
mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994, sem stefnendur bera einnig fyrir
sig. Um pad méa medal annars visa til doma Mannréttindadomstols Evropu 1 mali
Wagner og JM.W.L. gegn Belgiu 28. juni 2007 og i mali Mennesson gegn
Frakklandi 26. juni 2014.

Fyrir liggur ad stadgongumodir stefnanda, C, hefur afsalad sér o6llum
foreldraskyldum gagnvart honum og pangad 4 hann augljoslega ekki afturkvaemt.
Med domsurlausn i Kalifornfu hefur stefnendum, A og B, verid falid ad gegna
pessum skyldum gagnvart barninu. bad gerdu per strax fra feedingu og hafa peer
annast hann og i raun gegnt 6llum umonnunar- og uppeldisskyldum gagnvart
honum allt til pessa dags. Er & pad fallist a0 med peim hafi myndast
fjolskyldutengsl sem njoti verndar 1. mgr. 71. gr. stjornarskrarinnar og 1. mgr. 8. gr.
mannréttindasattmalans.

Synjun stefndu, sem eins og adur segir fol i sér ad foreldrastada A og B var
ekki vidurkennd, hefur leitt til pess ad per fara ekki med forsja og 16grad barnsins.
b4 nytur hann ekki vidurkenningar sem logerfingi peirra samkvamt islenskum
erfdalogum. Fyrst um sinn naut hann heldur ekki rikisfangs hér & landi, sem ad
sogn stefnenda leiddi til pess a0 hann fékk ekki nidurgreidda sjukrapjonustu hér &
landi. Akvordun stefndu leiddi samkvamt framansogdu til pess ad personuleg stada
stefnanda C, sem var loglega komid 4 i Kaliforniu, var ekki vidurkennd, en pad
torveldadi honum ad samlagast islensku samfélagi 4 pann hatt sem ad framan
greinir. Verdur a pad fallist ad st stada sem synjun stefndu setti barnid i hafi falid i
sér ihlutun i fridhelgi einka- og fj6lskyldulifs pess.

St ihlutun sem hér um reedir atti sér vidhlitandi lagastod i1 fyrrgreindum
akvedum barnalaga um faderni og mdderni, 1. og 2. gr. laga nr. 100/1952 um
islenskan rikisborgararétt og atdrattarlausu banni vid stadgéngumaedrun samkvaemt
4. mgr. 5. gr. laga nr. 55/1996 um taknifrjovgun og notkun kynfrumna og
fosturvisa manna til stofnfrumurannsokna.

Akveedi islenskra laga um moderni byggja 4 pvi grundvallarsjonarmidi ad slik
tengsl séu i 6llum adalatridum o6framseljanleg og radist af stadreyndum um pad
hver elur barnid. Faderni helgast sidan af tengslum og/eda samneyti modur vid

&tladan fodur, og kemst 4 sjalfkrafa eda med sampykki vidkomandi ellegar med



domi. b6 ad slita megi tengsl foreldris vid barn med sampykki foreldris og leyfi
opinberra adila fyrir @ttleidingu samkvaemt 16gum nr. 130/1999 um attleidingar,
eda fela 60rum forsja barns ad pvi tilskildu ad pad s€ barninu fyrir bestu ad mati
videigandi yfirvalda, breytir pad engu um hverjir eru kynforeldrar barnsins. Barn a
pannig avallt rétt 4 pvi, pegar pad hefur ndd tilteknum aldri, ad vita hverjir
kynforeldrar pess eru, sbr. 27. gr. laga nr. 130/1999. Mdderni og faderni er pvi
oframseljanleg, personuleg stada sem ekki er unnt ad afsala sér, p6 ad unnt sé¢ ad
gefa eftir skyldur og réttindi sem henni fylgja.

Stadgongumadrun grefur undan pessari grundvallarreglu. Bann vid
stadgongumedrun utilokar ad kona sem elur barn geti afsalad sér nattarulegri stodu
sinni sem modur pess. P4 kemur bannid i veg fyrir ad kona sé undir prystingi ad
veita afnot af likama sinum med pvi ad ganga med barn sem hun parf sidan ad slita
o0ll tengsl vid. A9 obreyttum 16gum hljota jafnframt ad koma upp vandkveaedi fyrir
barn, sem verdur til & pann hatt sem hér um radir, vid ad leita upplysinga um
uppruna sinn. Akvordun um ad vidurkenna ekki erlenda démsurlausn par sem
foreldratengslum er komid 4 med stadgongumedrun hefur sama tilgang og bann
islenskra laga vid stadgongumadrun. [ pessu 1jési telur domurinn ad st nidurstada
stefndu ad hafna pvi ad slik domstrlausn hefoi gildi hér 4 landi hafi att stod i
reglum er mida ad brynu markmidi vegna réttinda annarra.

b6 ad akvordun stefndu hafi valdid stefnanda, C, erfidleikum vid ad fa
personulega stodu sina vidurkennda samkvamt hinni erlendu démsurlausn hefur i
framkvaemd verid reynt ad draga Gr peim vandkvaedum sem af pvi leidir eftir pvi
sem l0g leyfa med pad ad markmidi ad tryggja hagsmuni barnsins. Med
fostursamningi var tryggt ad barnid nyti umonnunar stefnenda, A og B, pannig ad
eiginleg foreldratengsl milli adila voru ekki slitin. Hann mun sidan hafa fengid
dvalarleyfi, verid skradur i pjodskra og fengid kennitdlu. Stefnandi, C, 60ladist pvi
nest islenskan rikisborgararétt med logum er toku gildi 31. desember 2015. Med
pvi var rutt ur vegi ymsum peim hindrunum sem stefnendur visa til ad hafi
torveldad barninu ad fa stodu sina i islensku samfélagi vidurkennda. Pa er upplyst
ad stefnendur, A og B, hafi sott um leyfi til ad ettleida stefnanda, C. Um
&ttleidingu barns sem hefur verid 1 fostri hja umsaekjendum gilda sérstakar reglur 4.
mgr. 7. gr. laga nr. 130/1999 um @ttleidingar. Ad pvi gaettu ad hagir barnsins meaeltu
eindregid med pvi ma @tla ad attleidingarleyti hefdi fengist ef stefnendur hefou
ekki slitid samvistum.

i 1j6si alls pess sem ad framan er rakid telur domurinn ad su fhlutun i fridhelgi
einka- og fjolskyldulifs er leiddi af synjun stefndu hafi fullnaegt askilnadi 3. mgr.
71. gr. stjornarskrarinnar sem og pvi skilyrdi 2. mgr. 8. gr. mannréttindasattmala

Evropu ad vera naudsynleg til verndar sidgaedi og réttindum annarra. Med peim



adgerdum sem stjornvold gripu til 1 kjolfar synjunarinnar og peirri attleidingu sem
stefnendum st6d til boda telur domurinn jafnframt ad leitad hafi verid edlilegs
jafnvaegis milli peirra samfélagslegu hagsmuna sem bann vid stadgéngumadrun a
retur ad rekja til og einstaklingsbundinna hagsmuna barnsins. Démurinn tekur
undir ad adgerdir stjornvalda er lata ad stodu og hogum barns verdi ad taka mid af
pvi sem barninu er fyrir bestu, sbr. t.d. 1. mgr. 3. gr. barnasattmalans, sbr. 16g nr.
19/2013. bessir hagsmunir megna po ekki ad hnekkja peim grunnreglum sem rakin
hafa verid um hvernig foreldratengsl myndast ad islenskum rétti. b6 ad hagsmunir
barnsins vegi pungt fa peir med 60rum ordum ekki breytt konu i médur.

Med visan til pess sem fram kemur i 2. gr. og 1. télulid 7. gr. laga nr. 160/1995
um vidurkenningu og fullnustu erlendra dkvardana um forsja barna, athendingu
brottnuminna barna o.fl. og pess sem ad framan er rakid um grunnreglur islensks
réttar um moéderni og bann vid stadgongumaedrun verdur jafnframt ad hafna
malsastedu stefnenda um ad radherra hafi verd rétt ad nota heimild 2. gr. laga nr.
160/1995 vi0 per adstedur sem uppi voru. Eins og atvikum var hattad gat
16gbundin skylda til ad skra barn 1 pjodskra pegar eftir fedingu samkvaemt 1. mgr.
7. gr. barnalaga heldur ekki leitt til pess ad moderni og faderni stefhanda, C, &
grundvelli faedingarvottords hans yrdi vidurkennt med peim afleidingum ad hann
O0ladist sjalfkrafa islenskan rikisborgararétt. P4 4 tilvisun stefnenda til
rannsOknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga ekki vid, enda atvik ad ollu leyti upplyst
pegar beidni stefnenda um skraningu i pjodskra var synjad.

i 1j6si pess sem hér hefur verid rakid pykir ekki efni til ad fallast & krofur
stefnenda og verda stefndu pvi syknud af peim. Oparfi er ad fjalla ad auki um pad
hvort domurinn eigi urskurdarvald um sidari krofulid stefnenda, sbr. 24. gr. laga nr.
91/1991 um medferd einkamala og 2. gr. og 60. gr. stjornarskrarinnar nr. 33/1944,
en stefndu hafa ekki gert sérstaka krofu um ad peim krofulid verdi visad fra domi.

Med visan til 3. mgr. 130. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala verdur
malskostnadur milli adila felldur nidur. Stefnendur njota gjafsoknar i malinu. Allur
gjafsOknarkostnadur  malsins  greidist ar  rikissjodi, par med talin
malflutningspoknun 16gmanns peirra, byriar Steingrimsdottur hrl., sem bykir
hafilega dkvedin 1.116.000 krénur ad teknu tilliti til virdisaukaskatts.

Domsuppkvadning hefur dregist fram yfir frest samkvemt 1. mgr. 115. gr. laga
nr. 91/1991, en adilar og doémari voru sammala um ad ekki veri porf a
endurflutningi malsins.

Asmundur Helgason héradsdomari kvedur upp dom pennan.

DOMSORD:



Stefndu, islenska rikid og Pjodskra fslands, eru sykn af kr6fum stefnenda, A, B
og C.

Mialskostnadur milli adila fellur nidur. Allur gjafsoknarkostnadur stefnenda
greidist ur rikissjodi, par med talin malflutningspoknun l6gmanns peirra, bPyriar
Steingrimsdottur hrl., 1.116.000 krénur.

Asmundur Helgason (sign.)




