DOMUR
Héradsdoms Reykjavikur 9. febriar 2016 i mali nr. E-2483/2015:
islenska rikid
(Soffia Jonsdottir hrl.)
gegn
Mosfellsbze
(Sigurour S. Juliusson hrl.)

I

Mal petta, sem var domtekid 12. januar sl., er hofoad 18. juni 2015 af islenska
rikinu, Arnarhvali i Reykjavik, gegn Mosfellsba, bverholti 2 i Mosfellsbz.

Stefnandi krefst pess adallega ad stefndi verdi demdur til ad greida honum
100.208.244 kronur auk drattarvaxta samkvemt 1. mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001 um
vexti og verdtryggingu, fra 14. juni 2013 til greidsludags. b4 krefst stefnandi
malskostnadar ad skadlausu. Til vara er pess krafist ad stefndi greidi stefnanda
40.731.853 kronur, auk drattarvaxta samkvemt 1. mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001 um
vexti og verdtryggingu, frd 14. juni 2013 til greidsludags, auk malskostnadar ad
mati domsins.

Stefndi krefst adallega syknu af 6llum krofum stefnanda en til vara ad hann

verdi syknadur ad svo stoddu. ba krefst stefndi malskostnadar ur hendi stefnanda.

II

Stefnandi og stefndi gerdu med sér samkomulag um stofnun og uppbyggingu
framhaldsskola i Mosfellsbe 19. febraar 2008. Var vid pad midad ad
menntamalaradherra annadist radningu skoélameistara sem atti ad hefja storf eigi
sidar en haustid 2008. I samkomulaginu var gert rad fyrir nybyggingu fyrir skolann.
Vid parfagreiningu, sem skyldi fara fram eftir undirritun samkomulagsins, atti ad
mida vid ad kostnadarrammi byggingarframkvemdanna yrdi um 840 milljonir
kréna & verdlagi agustmanadar 2007. Gera skyldi sérstakan samning milli adila um
framkvamdina pegar endanlegar tillogur ad sterd og gerd husnadisins og nakvaem
kostnadaraetlun leegju fyrir. Pa var kvedid 4 um pad ad mida skyldi vid ad hlutdeild
rikissjods 1 kostnadi atti ad greidast ad sterstum hluta i prennu lagi & &runum 2009
til 2011. [ samkomulaginu var sérstaklega kvedid 4 um ad gert veri rad fyrir pvi ad
Mosfellsbar annadist og bari abyrgd & byggingarframkvaemdum.

A0 beidni menntamalardduneytisins vann Framkvemdasysla rikisins
frumathugun samkvemt II. kafla laga nr. 84/2001 um skipan opinberra

framkvaemda fyrir fyrirhugadan framhaldsskola i Mosfellsba. Nidurstada hennar 14



fyrir 1 jani 2009.

Samkeppni var haldin um hénnun skélans vorid 2010. Fram kemur i stefnu ad
Framkvamdasysla rikisins hafi i kjolfarid annast aetlunargerd vegna honnunar og
byggingar & fyrsta afanga framhaldsskolans i samremi vid verdlaunatilloguna.
Stofnunin lagdi sidan fram umsokn 27. mai 2011 fyrir hond adila malsins til ad fa
ad byggja skolahts 4 1600inni nr. 35 vid Haholt i Mosfellsbe. Byggingarfulltrai
Mosfellsbajar sampykkti umsoknina 8. jani 2011. bann sama dag sendi stefndi
Framkvamdasyslu rikisins reikning ad fjarhaed 104.019.420 kronur. Samkvemt
sundurlidun 4 reikningnum er fjarhedin ad mestu leyti krafa um greidslu
gatnagerdargjalds ad fjarhaed 101.784.632 kronur. Ad 6dru leyti laut reikningurinn
ad byggingarleyfisgjaldi, tengigjoldum fyrir fraveitu, dsamt ymsum gjoldum fyrir
vinnu byggingarfulltraa vid tttektir og annad.

Af halfu stefnanda var reikningurinn endursendur med tilvisun til 47. gr. laga
nr. 92/2008 um framhaldsskola. [ dkvaedinu sagdi 4 pessum tima ad sveitarfélog
legdu til 160ir undir framhaldsskéla an endurgjalds. Med bréfi byggingarfulltraa
stefnda 8. juni 2011 var krafa um greidslu samkvaemt reikningnum aréttud. bar
segir ad reikningurinn hafi ,,ekkert med 160 eda lodarkostnad ad gera®. Er pvi
haldid fram i bréfinu ad stefndi hafi lagt til 168 endurgjaldslaust i samrami vid 47.
gr. laga nr. 92/2008, enda hafi engin byggingarréttargjold verid innheimt vegna
l6darinnar.

Med bréfi Framkvamdasyslu rikisins 31. agast 2011 voru faerd rok fyrir pvi ad
fyrrgreint lagaakvaedi stedi 1 vegi fyrir pvi ad gatnagerdargjold yrdu 16g0 & i
tengslum vid utgafu byggingarleyfis fyrir skolahusnadinu. A peim grundvelli
hafnadi stefnandi greidsluskyldu gatnagerdargjalda.

Framkvamdasysla rikisins ritadi mennta- og menningarmalardduneytinu og
stefnda bréf 26. oktober 2011 1 tilefni af pvi ad daxtlunargerd vegna
framkvaemdanna var ad ljuka. Kemur par fram ad stofnunin eigi samkvaemt 16gum
um skipan opinberra framkvemda ad hafa yfirumsjon med verklegum
framkvaemdum eins og paer séu skilgreindar i 16gunum. Fylgdu bréfinu drog ad
samningi milli raduneytisins og stefnda annars vegar og Framkvamdasyslu rikisins
hins vegar. ba fylgdi bréfinu heildarkostnadaraetlun fyrir
byggingarframkvemdirnar og nam hun samtals 1.945 milljonum kréna. bPar var
ekki gert rad fyrir ad neinn kostnadur hlytist af greidslu gatnagerdargjalda. Hins
vegar var par midad vid ad ymis onnur gjold eins og byggingarleyfisgjald, gjold
vegna uttekta og yfirferdar byggingarfulltraa, skipulagsgjald og tengigjold vaeru
hluti byggingarkostnadarins. I sundurlidun kostnadarazetlunarinnar kemur fram ad
samtals muni gjold og rekstur 4 framkvemdatima nema 11 milljonum krona. i

bréfinu var pess po getid ad agreiningur vari um pad hvort greida skyldi



gatnagerdargjald vegna framkvemdanna. Aréttad var ad setja pyrfti pennan
agreining ,,i as@ttanlegt ferli* pannig ad verkid gaeti gengid ,,edlilega fyrir sig*.

Adur en utbodsheimild var veitt afladi fjarmalaraduneytid umsagnar
Framkvemdasyslu rikisins, dags. 8. febraar 2012. [ umsdgninni kemur fram ad
heildarkostnadardetlun nemi samtals 1.720 milljonum krona & verdlagi i jantar
2012, en par af verdi gjold og rekstur & framkvaemdatima 10 milljonir krona. ZEtti
kostnadurinn ad skiptast pannig ad 60%, eda 960 milljonir kréna, féllu 4 stefnanda
en 40%, eda 640 milljonir krona, a stefnda.

Bygging framhaldsskélans var bodin Gt i mars 2012. [ Gtbods- og
samningsskilmalum kemur fram ad stefnandi og stefndu séu sameiginlega
verkkaupar og ad Framkvaemdasysla rikisins hafi umsjon med verkinu.

Stefnandi og stefndi gerdu med sér samning 30. mars 2012 um byggingu
framhaldsskolans & grundvelli 47. gr. laga nr. 92/2008 um framhaldsskola. Fram
kemur 1 2. gr. samningsins ad kostnadur eigi ad skiptast pannig ad rikissjodur greidi
60% og stefndi 40% og ad eignarhlutfoll yrdu samkvamt 16gum nr. 92/2008. | 5.
gr. samningsins er vikid ad agreiningi adila um greidslu gatnagerdargjalda an pess
ad melt s¢ fyrir um lausn & honum.

Stefndi itrekadi med bréfi til Framkvamdasyslu rikisins, dags. 4. mai 2012, ad
reikningur ad fjarhed 104.019.420 kronur veri i vanskilum. Kom par fram ad ef
ekki yroi gengid fra greidslu innan 14 daga metti venta pess ad gripid yroi til
frekari innheimtuadgerda og/eda skuldajofnunar.

Med bréfi 22. mai 2012 hafnadi Framkvaemdasysla rikisins ad svo stoddu ad
greida gatnagerdargjold af skolalodinni med visan til 5. gr. samnings adila fra 30.
mars 2012.

Med bréfi  bejarstjora  stefnda 5. jini 2012 var mennta- og
menningarmalaraduneytinu tilkynnt ad stefndi heimiladi Gtgafu byggingarleyfis p6
ad ekki hefdi enn verid leyst ur agreiningi adila um greidslu gatnagerdargjalds.

Framkvamdasysla rikisins stadfesti fyrir hond adila tilbod Eyktar ehf. i verkid
med tolvuskeyti 18. juni 2012. Verksamningur var undirritadur 27. agust 2012 af
halfu verktakans, af halfu stefnda 12. oktober sama ar og af halfu mennta- og
menningarmalaraduneytisins 19. sama manadar.

f bréfi stefnda til Framkvamdasyslu rikisins 1. névember 2012 var aréttud su
afstada stefnda ad leggja baeri gatnagerdargjald a4 nybyggingu framhaldsskélans.
pvi bréfi lysti stefndi pvi yfir ad sveitarfélagid myndi ,,skuldajafha 4 moti peim
reikningum sem koma til baejarins vegna 40% hlutdeildar hans i byggingarkostnadi
framhaldsskolans, pangad til fyrrgreindur reikningur vegna gatnagerdargjalds og

annarra gjalda er ad fullu greiddur®.



Mennta- og menningarmalaraduneytid og stefndi gerdu samning vid
Framkvemdasyslu rikisins um verkaskiptingu og vinnutilhdgun vegna
framkvaemda vid byggingu framhaldsskolans. Samningurinn var undirritadur 19.
november 2012 af halfu Framkvamdasyslu rikisins og 24. jantiar 2013 af halfu
mennta- og menningarmalaradduneytisins, en undirritun af halfu stefnda er 6dagsett.
Med samningi pessum folu verkkaupar Framkvamdasyslu rikisins ad hafa umsjon
og eftirlit med byggingarframkveemdunum. [ 6. gr. samningsins segir ad adur en
framkvemdir hefjist geri samningsadilar sameiginlega greidsludetlun fyrir verkid
og skuli hun vera hluti samningsins. Beri peim sem fjarmagna verkio ad stadfesta
greidsluaztlunina og skyldu verkkaupar ,,greida samkvamt pessari aatlun a peim
dogum sem tilgreindir eru i detluninni®. Pa segir par ad Framkvamdasysla rikisins
beri abyrgd & fjarmalaeftirliti, bokhalds- og greidslupjonustu og bar stofnuninni ad
upplysa verkkaupa manadarlega um fjarhagsstodu verksins. Med samningi pessum
fylgdi heildarkostnadaraztlun framkvemdanna sem nam 1.450 milljonum kroéna.
St fjarhed var sundurlioud i radgjof, 143,5 milljonir kréna, verkframkvamd,
1.129,2 milljénir krona, umsjon og eftirlit, 60 milljonir krona, gjold og rekstur a
framkvaemdatima, 105,3 milljonir krona og bunad og listskreytingu, 12 milljonir
krona. ba fylgdi sundurlidud greidsluaatlun samningnum eins og kvedid var 4 um {
6. gr. hans. bar er gert rad fyrir manadarlegum greidslum adila i hlutfollunum 60/40
til desember 2013.

Framkvamdasysla rikisins gerdi stefnda reikning 28. februar 2013 ad fjarhaed
120.672.796 kronur vegna vangreiddrar hlutdeildar i verkinu samkvamt stddu pess
um aramotin. Med bréfi 4. mars 2013 motmeelti stofnunin einnig pvi ad stefnda
veri unnt ad skuldajafna gatnagerdargjoldum og 6d0rum gjoldum, sbr. reikning 8.
juni 2011, & moti peim reikningum sem stofnunin gerdi stefnda vegna hlutdeildar
hans i byggingarkostnadi skolans. I bréfinu hélt stofnunin pvi fram ad teldi annar
verkkaupa sig eiga krofu 4 hendur hinum yrdi hann ad beina peirri kréfu ad honum
en ekki Framkvemdasyslu rikisins, sem einungis annadist umsyslu fyrir verkkaupa.
Geti stofnunin ekki verid skuldari gagnkrofunnar, heldur hljoti krafan ad vera a
hendur eiganda verksins.

Stefndi svaradi framangreindu bréfi Framkvamdasyslu rikisins med bréfi 5.
april 2013 par sem rok voru fard fyrir pvi ad rétt veri ad beina skuldajofnudi ad
stofnuninni.

Med tolvuskeyti forstjora Framkvaemdasyslu rikisins 13. mai 2013 til
bajarstjora stefnda var bent &4 ad skuld stefnda vegna framkvemdanna vari komin
vel yfir 200 milljonir krona. [ svarskeyti bajarstjorans 5. juni 2013 segir ad
umreddir reikningar séu i edlilegu greidsluferli, en ad 120 milljéona krona

reikningurinn verdi ventanlega notadur til skuldajafhadar um leid og svar berist fra



menntamalaraduneytinu.

Med bréfi til Framkvaemdasyslu rikisins 14. juni 2013 tilkynnti stefndi ad
reikningi 8. jani 2011, ad fjarhed 104.019.420 kronur, hefdi verid skuldajatnad a
moti reikningi Framkvamdasyslu rikisins 28. febrtiar 2013, ad fjarhaed 120.672.796
kronur. Mismunur reikningsfjarhaeda, 16.653.376 kronur, var lagdur inn &
tilgreindan bankareikning sama dag, 14. juni 2013.

Framkvamdasysla rikisins krafdi stefnda um greidslu eftirstédva reikningsins
fra 28. februar 2013 med bréfi 10. september 2013. Samanst6d krafan af
aramotastodu byggingarkostnadar framhaldsskolans, ad fjarhed 104.019.420
kronur, og drattarvoxtum, ad fjarhed 7.174.448 kronur, samtals 111.193.868
kronum. Fram kemur i innheimtubréfinu ad Framkvamdasysla rikisins motmeaeli
pvi ad heimild hafi stadid til pess ad skuldajafna framangreindum krofum.

Stefndi motmeelti krofu Framkvemdasyslu rikisins med bréfi 8. oktober 2013
enda hafi krafan verid greidd med skuldajotnudi.

Nybygging Framhaldsskélans i Mosfellsbe var tekin i notkun i byrjun
vorannar 2014. Lodarleigusamningur um 160ina nr. 35 vid Haholt i Mosfellsba var
undirritadur 14. april 2014 af stefnda sem l6dareiganda og stefnda og stefnanda
sem leigutokum i hlutféllunum 40/60. Svokollud abyrgdaruattekt var gerd 7. jantar
2015. Stefnandi heldur pvi fram ad vid verklok hafi vantad 100.208.244 krénur upp
a ad stefndi hafi stadid skil &4 16gbundnu 40% framlagi sinu vid framkvaemdina og
visar um pad til skjals sem ber yfirskriftina ,,Stada byggingareikninga®. Asteda
pess ad stefndi hefur ekki innt stefnufjarhaedina af hendi er yfirlysing hans um
skuldajofnud med krofu um greidslu gatnagerdargjalda vegna byggingar
framhaldsskolans. Kvedur stefhandi malid hofdad i peim tilgangi ad fa hrundid
pessum oOlogmeta skuldajofnudi og fa Gr pvi skorid hvort alagning a

gatnagerdargjaldinu samraemist 47. gr. laga nr. 92/2008.

I

1. Malsasteour og lagarok stefnanda

Stefnandi rokstydur fjarkrofu sina 4 pa leid ad i 47. gr. laga nr. 92/2008 sé
kvedid 4 um stofnkostnad opinberra framhaldsskola. Samkvaemt dkvadinu skuli
gera samning um stofnkostnad og skiptingu hans milli peirra sem standa ad stofnun
framhaldsskola. Med stofnkostnadi sé att vio kostnad vegna hiisnadis og almenns
blnadar sem samningsadilar akvedi ad leggja til skolans. Lodir undir
framhaldsskola skuli sveitarfélog hins vegar leggja til an endurgjalds, eins og sagdi
i akvaedinu a peim tima er atvik urdu.

Stefnandi visar til pess ad adilar hafi gert med sér samkomulag 19. februar

2008 og samning um byggingu Framhaldsskolans i Mosfellsbae i mars 2012 i



samremi vid 2. mgr. 47. gr. laga nr. 92/2008. Byggingarframkvemdin hafi verid
sameiginleg framkvaemd adila i skilningi c-lidar 2. mgr. 47. gr. laganna og hafi
Framkvamdasyslu rikisins verid falin umsjon med undirbiningi og framkvaemdum.
Kostnadurinn, p.m.t. honnunarkostnadur og allur kostnadur vid undirbining
byggingarframkvaemdanna, hafi skipst & milli adila pannig ad stefnandi skyldi
greida 60% kostnadarins en stefndi 40%. Log heimili ekki nein fravik fra peirri
kostnadarskiptingu. Adilum sé pvi Oheimilt ad semja um adra skiptingu
stofnkostnadar.

Stefnandi visar til pess ad bygging framhaldsskolans hafi verid opinber
framkvemd 1 skilningi laga nr. 84/2001 um skipan opinberra framkvamda.
Framkvamdasysla rikisins hafi unnid frumathugun og 4ztlunargerd i samrami vid
II. og III. kafla laganna. Aztladur heildarkostnadur vid framkvamdirnar hafi 8.
februar 2012 verid talinn nema 1.720.000.000 krénum, sem hafi att ad skiptast i
16gbundnu hlutfalli pannig 4 milli adila ad stetnandi greiddi 960.000.000 krona en
stefndi 640.000.000 krona.

Stefnandi visar jafnframt til pess ad i verksamningi vid Eykt ehf. i oktober
2012 hafi verid kvedid & um ad verkkaupar stedu verktakanum skil & greidslu fyrir
verkid med tilteknum hatti. Par komi einnig fram ad verktaki skuli skra reikninga a
Framkvamdasyslu rikisins vegna Framhaldsskolans i Mosfellsbz. [ utbods- og
samningsskilmalum, sem séu hluti verksamningsins, s¢ tekid fram i lid 0.2.1 ad
Framkvamdasysla rikisins hafi umsjon med verkinu fyrir verkkaupa.

Stefnandi visar enn fremur til dkveadis i samningi adila vid Framkvamdasyslu
rikisins sem adur er getid og fylgiskjals med honum, er hafi ad geyma sameiginlega
greidsluaztlun stefnanda og stefnda. Samkvemt henni hafi stefnandi att ad inna af
hendi 873.000.000 krona til verksins en stefndi 577.000.000 krona. Hafi peir
skuldbundid sig til ad greida samkveaemt peirri datlun til Framkvaemdasyslu rikisins
a peim dogum sem par eru tilgreindir. Pad hafi stefndi ekki gert nema ad hluta.
Hann hafi par med vanefnt badi 16gbodna og umsamda skyldu sina.

Stefnandi bendir 4 ad hann hafi greitt 60% stofnkostnadarins i samrami vid
askilnad laga og sameiginlegu greidsluaztlunina. Stefndi hafi lyst yfir
skuldajofnudi sem nemi 104.019.420 kronum af stofnkostnadarframlagi sinu vid
Framkvamdasyslu rikisins vegna @tladrar skuldar stofnunarinnar 4 byggingar- og
gatnagerdargjoldum. bessi radstéfun stefnda hafi leitt til pess ad stefndi hafi ekki
stadid skil 4 40% stofnkostnadarframlagi sinu. Fra og med 14. juni 2013 hafi
104.019.420 kronur vantad upp & pau skil. Stefnandi hafi fra og med peim degi
purft ad fjarmagna pad sem upp 4 hafi vantad til ad unnt veri ad standa Eykt ehf.
skil 4 greidslum 1 samremi vid skyldur adila samkvemt akvaedum

verksamningsins. Vid verklok hafi st fjarhed numid 100.208.244 kronum, en pad



s¢ stefnufjdrhed malsins. Stefnda beri pvi ad endurgreida stefnanda pann
byggingarkostnad sem stefnandi innti af hendi til verktakans vegna vanefnda
stefnda.

Stefnandi byggir & pvi ad skilyrdi skuldajafnadar af halfu stefnda hafi ekki
verid fyrir hendi. bvi til studnings bendir stefnandi 4 ad Framkvamdasysla rikisins
hafi einungis borid abyrgd 4 fjarmalaeftirliti, bokhalds- og greidslupjonustu.
Stofnunin hafi pvi einungis att ad hafa umsjon med pvi ad stefnandi og stefndi
inntu af hendi stofnkostnadinn i samraemi vid par til greinda greidsludetlun. bad fé
hafi Framkvaemdasysla rikisins sidan att ad greida Eykt ehf. i samremi vid akveedi
verksamningsins eftir framvindu verksins. Framkvamdasysla rikisins s¢ millilidur
a milli adila verksamningsins hvad pennan patt vardar og eigi engan formlegan
krofurétt 4 hendur stefnda til ad standa skil & stofnframlaginu. Ekkert slikt
krofuréttarsamband sé heldur & milli Framkvemdasyslu rikisins og stefnanda.
begar af peirri astedu komi skuldajofnudur 4 hendur Framkvamdasyslu rikisins
ekki til neinna alita.

Stefnandi byggir jafnframt & pvi ad greidsla stofnkostnadar til byggingar
framhaldsskola samkvemt 47. gr. laga nr. 92/2008 sé sérstaks edlis og verdi pvi
ekki skuldajafnad. I dkvaedinu sé tilgreint i hvada hlutfollum adilar eigi ad greida
kostnadinn og s¢ 6heimilt ad semja um 6nnur hlutfoll. Augljéslega sé gengid ut fra
pvi ad stofnkostnadurinn sé greiddur ad fullu og i reidufé enda stofnist eignarréttur
adila ad skdlabyggingunni i sdmu hlutféllum og nemur stofnframlagi peirra, sbr.
48. gr. laganna.

Stefnandi visar enn fremur til pess ad i 2. mgr. 1. gr. laga nr. 84/2001 um
skipan opinberra framkvaemda sé aréttad ad Utbod opinberra framkvaemda fari
samkvemt logum um opinber innkaup. Framlogum stefnanda og stefnda til
framkvemdanna sé atlad ad standa straum af kostnadi vid byggingu
framhaldsskola og taki ttbod mid af pvi ad peir peningar séu til reidu til ad standa
straum af samningi vid byggingaradila ad afstodnu utbodi. Af 12. gr. laga nr.
84/2001 verdi ekki annad radid en ad framlog stefnanda og stefnda skuli koma ur
rikissjodi og sveitarsjodi. Med undirritun stefnda 4 samninginn frd 30. mars 2012
hafi falist skrifleg yfirlysing hans 1 samreemi vid 3. mgr. 12. gr. laga nr. 84/2001. Su
yfirlysing sé skuldbindandi fyrir stefnda.

bar ad auki telur stefnandi ad kostnadarframlag stefnda samkvemt 47. gr.
framhaldsskolalaga myndi ekki adalkrofu sem sé heaf til skuldajafnadar 4 etladri
krofu stefnda 4 hendur stefnanda, eda Framkvemdasyslu rikisins ef pvi er ad
skipta. Framlag stefnda renni almennt hvorki til eignar hja stefnanda né
Framkvaemdasyslu rikisins, heldur til verktakans i formi verklauna i samrami vid

verksamning. Verktakanum beri engin skylda ad I6gum til ad greida stefnda



gatnagerdargjald. Ekki heldur Framkvaemdasyslu rikisins. Eigi krafa stefnda um
greidslu gatnagerdargjalda sér einhverja lagastod beri honum ad beina peirri kréfu
a0 stefnanda en ekki Framkvemdasyslu rikisins. Stefnandi telur pvi ad
grundvallarskilyrdi skuldajafnadar um gagnkvaemni hafi ekki verid fyrir hendi.

Samkvemt framansdgdu byggir stefnandi & pvi ad skuldajofnudurinn, sem
stefndi lysti  yfir 14. joni 2013, sé markleysa og pvi Ologmetur.
Skuldajafnadaryfirlysingin hafi ekki leyst stefnda undan skyldu til ad uppfylla sinn
hluta samningsins um byggingu Framhaldsskolans i Mosfellsbe fra 30. mars 2012
sem og logakvedna skyldu hans samkvamt c-1i0 2. mgr. 47. gr. laga nr. 92/2008.
Hvorki lagafyrirmelin  né samningur adila heimili fravik frd Deirri
kostnadarskiptingu og sé greidsluskylda stefnda pvi otviraed.

Stefnandi byggir enn fremur a pvi ad alagning gatnagerdargjalds hafi verid
oheimil. Gagnkrafa stefnanda skorti pess vegna lagastod. Bendir stefnandi & ad
gatnagerdargjald sé skattur sem lagdur sé a fasteign i samraeemi vid heimild 1 [6gum
nr. 153/2006. Skattlagningarheimildin takmarkist af undanpagum i 66rum l6gum,
par a medal 47. gr. laga nr. 92/2008 um framhaldsskola.

Stefnandi bendir 4 ad i greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr.
92/2008 s¢ tekid fram i athugasemdum vid 47. gr. a0 efnislega sé akveaedid
samberilegt 37. gr. pagildandi laga nr. 80/1996, en par hafi verid tekid fram ad
sveitarfélog legdu til 16dir undir framhaldsskola an kvada eda gjalda. Oumdeilt sé
a0 gatnagerdargjald hafi verid par med talid. Med hlidsjon af 16gskyringargdégnum
telur stefnandi a0 skyra beri 47. gr. nagildandi laga 4 sému lund.

bessu til frekari studnings visar stefnandi til pess ad vida sé vikid sérstaklega
a0 undanpagum fra fra greidslu gatnagerdargjalda af byggingum i opinberri eigu
eda pegar 16g kvedi a um skiptingu stofnkostnadar milli rikis og sveitarfélags. Er &
pvi byggt af halfu stefnanda ad pad sé almenn stetha l6ggjafans ad sveitarfélog
athendi land undir slikar byggingar endurgjaldslaust og 4n kvada eda gjalda. Einnig
er 4 pvi byggt af halfu stefnanda ad ekki verdi s€d ad med logum um
gatnagerdargjald nr. 153/2006 hafi @tlunin verid ad afnema akveedi i 60rum 16gum
sem undanpiggi stefnanda greidslu gatnagerdargjalda af byggingum sem reistar séu
og hysi almannapjonustu.

Verdi ekki fallist 4 adalkrofu stefnanda gerir hann pa varakrofu ad stefndi verdi
demdur til ad greida honum 40.731.853 kronur auk drattarvaxta. Komist domurinn
ad peirri nidurstodu ad alagning stefnda & gatnagerdargjaldi standist 16g telur
stefnandi ad skipta beri pvi, eins og 60rum byggingakostnadi, i hlutféllunum 60/40,
sbr. 47. gr. laga um framhaldsskola og 2. gr. laga um gatnagerdargjald. Stefnandi
kvedur fjarhaed varakrofunnar nema 40% af 101.784.632 kronum, sem samsvari

40.731.853 kronum. Pessu til studnings visar stefnandi til pess ad samkvamt 2. gr.



laga nr. 153/2006 um gatnagerdargjold s¢ l60arhafi gjaldskyldur. Stefnandi og
stefndi séu lodarhafar sameiginlega 1 hlutfollunum 60/40. bvi beri pegar af peirri
astedu ad greida stefnanda umkrafda fjarhaed.

Stefnandi kvedur drattarvaxtakrofu sina stydjast vid 1. mgr. 6. gr. laga nr.
38/2001 um vexti og verdtryggingu. Stefnandi hafi greitt 100.208.244 krénur sem
stefndi hafi med réttu att ad reida fram til ad standa straum af byggingu
Framhaldsskolans i Mosfellsbae. St greidsla sem stefndi hafi tekid af eigin framlagi
med skuldajofnudinum 14. juni 2013 sé¢ ologmaet. Frd og med peim degi hafi
stefndi  vanefnt skyldur sinar, badi samkvemt fyrirmelum 47. gr
framhaldsskolalaga og samningi adila fra 30. mars 2012. Stefnandi hafi pvi purft ad
leggja til 100.208.244 kronur umfram lagaskyldu til ad efna sameiginlegar
samningsskyldur adila vid Eykt ehf. i samremi vid akvaedi verksamnings.
Stefnandi hafi borid pann aukakostnad fra og med 14. juni 2013 og beri stefnda pvi
a0 greida stefnanda drattarvexti af 100.208.244 kronum fra peim degi til
greidsludags. Vaxtakrafa varakrofunnar er rokstudd med sama hatti ad breyttu
breytanda.

Auk pess a0 visa til framangreindra lagaroksemda um krofur stefnanda kvedst
hann reisa krofu sina um malskostnad a XXI. kafla laga nr. 91/1991 um medferd

einkamala.

2. Malsastcedur og lagardk stefnda

Stefndi byggir &4 pvi ad honum hafi verid heimilt og ad honum hafi borid
lagaleg skylda til pess ad leggja 4 og innheimta gatnagerdargjald og dnnur opinber
gjold vegna byggingar Framhaldsskolans i Mosfellsbae. Akvadi 47. gr. laga nr.
92/2008 um framhaldsskoéla breyti pvi ekki. P4 byggir stefndi jafnframt & pvi ad
honum hafi verid heimilt ad skuldajafna kr6fum vegna pessara gjalda vid kréfur
stefnanda um greidslu hlutdeildar i kostnadi vegna byggingar skolans.

Stefndi bendir & ad forsenda pess ad honum hafi verid heimilt ad beita
skuldajofnudi hafi verid st ad honum hafi verid heimilt ad leggja 4 og innheimta
framangreind gj6ld. Pvi telur hann ad fyrst verdi ad skera Gr um logmaeti dlagningar
gjaldanna adur en leyst verdi ur logmeeti skuldajathadarins.

Til studnings pvi ad alagning gatnagerdargjalda og annarra gjalda hafi verid
l6gmaet visar stefndi til reikningsins fra 8. juni 2011. bar hafi verid gerd krafa um
greidslu afgreidslugjalds vegna byggingarleytis, byggingarleyfisgjalds, tengigjalds
vegna fraveitu og fleiri gjalda, auk gatnagerdargjalds sem hafi verid langstaersti
gjaldalidurinn. Stefndi kvedur 611 pessi gjold hafa verid 16gd a i samraemi vid skyr

fyrirmeaeli laga og reglugerda.



Hvad vardar gatnagerdargjoldin hafi stefndi lagt pau a i samremi vid skyldu
pess efnis 1 logum nr. 153/2006 og i pagildandi sampykkt bajarins um
gatnagerdargjald a deiliskipulogdum svedum i Mosfellsbe nr. 990/2010 fra 3.
noévember 2010, sem hafi verid sett med stod i 12. gr. laganna og birt i B-deild
stjornartidinda 20. desember 2010.

Stefndi leggur dherslu 4 ad 1 3. gr. laga nr. 153/2006 komi fram ad sveitarstjorn
skuli innheimta gatnagerdargjald af fasteignum i péttbyli, en skv. 1. og 2. gr. er
gjaldid skattur sem 16dar- eda byggingarleyfishafi skuli greida. [ 3. gr. laganna eru
sidan ndnari reglur um alagningu og innheimtu gjaldanna og i 6llum tilvikum sé
1jost ad pad hvili skylda a sveitarfélogum ad innheimta skattinn. Somu skyldu sé ad
finna 1 framangreindri sampykkt baejarins. Engin heimild sé i 5. og 6. gr. eda 6drum
akvedum laganna til lekkunar eda nidurfellingar skattsins vegna byggingar
framhaldsskola og engin heimild til pess sé¢ i sampykkt beejarins. Stefnda hafi pvi
borid ad innheimta gatnagerdargjald af framkvamdinni og ekki haft neitt val um
pad.

Stefndi visar einnig til dkvaeda stjornarskrar pessu til studnings, einkum 40. og
77. gr. hennar. Samkvamt peim megi hvorki leggja a skatt né af taka nema med
l6gum og ekki megi fela stjornvoldum akvordun um hvort leggja skuli 4 skatt,
breyta honum eda afnema hann. A stefnda hvili pvi skyr lagaskylda til pess ad
innheimta umpratt gatnagerdargjald. Enga undanpagu fra pvi sé¢ ad finna i 16gum.

[ greinargerd stefnda eru einnig faerd rok fyrir pvi ad honum hafi borid ad
leggja 4 Onnur alogd gjold samkvaemt sama reikningi. Par sem einungis er
agreiningur um alagningu stefnda a gatnagerdargjaldi er ekki porf & ad rekja pessar
roksemdir. Stefndi kvedst hafa innheimt umraedd gjold, p. & m. gatnagerdargjold,
med reikningi 8. juni 2011 sem hafi verid stiladur a Framkvaemdasyslu rikisins, en
stofnunin hafoi tekid ad sér reiknings- og bokhaldspjonustu fyrir hond stefnanda og
stefnda, eins og rada megi af 6. gr. samnings adila.

Stefndi byggir a4 pvi ad 1. mgr. 47. gr. laga um framhaldsskola undanpiggi
stefnanda ekki skyldu til ad greida gatnagerdargjald eda 6nnur 16gakvedin gjold.
fyrsta lagi segi hvergi i akvaedinu ad ekki skuli innheimta gatnagerdargjald. Til pess
ad akvaedid taeki til gatnagerdargjalds pyrfti pad ad koma skyrlega fram. [ 6dru lagi
verdi ad hafa i huga a0 gatnagerdargjald sé skattur sem skuli lagdur jafnt 4 alla sem
eins er astatt um. Gera verdi krofu til pess ad allar undantekningar fra skattskyldu
komi skyrlega fram i 16gum. Hvergi komi fram i dkveedinu ad framhaldsskolar séu
undanpegnir  greidslu  gatnagerdargjalds. I pridja lagi sé  akvadid
undantekningardkvaedi sem skuli skyra prongt, samkvemt almennum
l6gskyringarreglum. Ekkert tilefni sé til ad skyra pad svo rimt sem stefnandi haldi

fram. [ fjorda lagi hafi stefnandi sjalfur stadid fyrir samningu laga um



framhaldsskola og verdi pvi ad bera hallann af 6skyru ordalagi peirra. I fimmta lagi
feli hugtakid endurgjald i sér greidslu fyrir eitthvad sem latid s¢ af hendi og visar
stefndi 1 pvi sambandi til skilgreiningar i islenskri ordabok. Stefndi lati ekkert af
hendi pegar hann innheimti gatnagerdargjold. Gjold pessi séu skattur sem standi
almennt undir gatnagerd i sveitarfélagi, en ekki gatnagerd vid pa byggingu sem
gjaldid er innheimt af, sbr. 1. mgr. 10. gr. laga um gatnagerdargjald. bvi geti
greidsla stefnanda a gatnagerdargjoldum ekki talist endurgjald i skilningi 47. gr.
laga um framhaldsskola, par sem hann fai ekkert 4 moti. Framangreint dkveedi laga
um framhaldsskola geti pvi ekki tekio til gatnagerdargjalda.

[ pessu samhengi tekur stefndi fram ad hann hafi lagt fram umraedda 168 4n
pess ad krefjast endurgjalds Gr hendi stefnanda. Ad jathadi pegar stefndi uthluti 160
geri hann pad med pvi ad framselja l6darhafa byggingarrétt viokomandi l6dar med
kaup- og leigusamningi. Stefndi sé eigandi l6darinnar en 16darhafi leigi hana til
langs tima og hafi rétt til pess ad nyta hana til byggingar. Fyrir réttinn til nytingar
l6darinnar greidi 160arhafi gjald til stefnda, svokallad byggingarréttargjald, sem
almennt midist vid markadsverd sambarilegra 100a, auk pess sem hann inni af
hendi l6darleigu Ut leigutimann. begar stefndi hafi tthlutad 160 undir
framhaldskolann 1 Mosfellsbe hafi hann gert pad 4an pess ad innheimta
byggingarréttargjald eda l6darleigu. Med pvi litur hann svo & ad hann hafi athlutad
168inni an pess ad taka fyrir pad nokkurt endurgjald. Stefnda hafi eftir sem 4dur
borid ad innheimta gatnagerdargjald og onnur gjold i samremi vid akvadi laga.
Greidsla stethanda 4 gjoldum pessum geti hins vegar ekki talist til endurgjalds.

bessu til viobotar telur stefndi ad skyringar stefnanda a inntaki 47. gr. laga um
framhaldsskola gangi ekki upp. Ef tilka eigi akvadid pannig ad ekki megi
innheimta gatnagerdargjold hljoti st talkun ad na til hvers konar gjalda, p.e. ad
engin gjold megi leggja 4 16darhafa vegna byggingar framhaldsskodla. Stefndi hafi
lagt 4 og innheimt gatnagerdargjald, en auk pess ymis Onnur byggingar- og
fraveitugjold eins og adur hefur verid rakid. Stefnandi geri hins vegar einungis
agreining um alagningu gatnagerdargjalds og setti sig pvi vid greidslu annarra
gjalda. Pessi malatilbiinadur stefnanda gangi ad mati stefnda ekki upp. Annad hvort
hljoti 611 opinber gjold ad vera undanskilin eda engin.

b4 motmelir stefndi pvi ad 6umdeilt sé ad gatnagerdargjold hafi fallid undir
eldri akveedi 1 16gum um framhaldsskola. Telur stefndi pvert 4 moti ad pau hafi ekki
fallid par undir, heldur hafi dkveedid einungis tekid til byggingarréttargjalda og
lodarleigugjalda eins og na. Verdi talid ad eldra éakvaedi hafi ndd til
gatnagerdargjalda hafi peirri framkvemd hins vegar verid breytt med hlidsjon af

breyttu ordalagi og peim rokum sem hér hafa verid rakin.



Stefndi visar einnig til pess ad rétt s¢ ad i [6gum s€ ad finna undanpagur fra
greidslu gatnagerdargjalda i tilteknum afmorkudum tilvikum. Visar stefndi i pvi
sambandi m.a. til 2. mgr. 32. gr. laga nr. 40/2007 um heilbrigdispjonustu, en par
komi fram ad sveitarfélog skuli lata i t€ 160ir undir byggingar sjukrahtisa og
heilsugaslustodva ad kostnadarlausu og an greidslu gatnagerdargjalda og
l6darleigu. Sama eigi vid um 6. t6lulid c-lidar 1. mgr. 6. gr. laga nr. 12/2003 um
heimild til samninga um alverksmidju i Reydarfirdi og samberilegt akvaedi 1 5.
mgr. 3. gr. laga nr. 57/2010 um heimild til samninga um gagnaver i Reykjanesba.
Ollum Dpessum dkvaedum sé sérstaklega tilgreint ad ekki skuli leggja &
gatnagerdargjald. bvi telur stefndi tilefni til ad gagnalyktad verdi & pa leid ad pegar
gatnagerdargjold séu ekki sérstaklega tilgreind, likt og i 47. gr. laga um
framhaldsskola, skuli leggja gjaldid .

Ad lokum er byggt 4 pvi a0 ef komist verdi ad peirri nidurstédu ad 47. gr. laga
um framhaldsskola taki til gatnagerdargjalda eigi 16g nr. 153/2006 um
gatnagerdargjald ad ganga framar, enda verdi 16g pessi ad teljast sérlog um tiltekinn
skattstofn sem gangi framar almennum reglum um framhaldsskola.

Stefndi telur sig hafa efnt gjaldfallnar skyldur sinar til greidslu 40%
stofnkostnadar Framhaldsskélans 1 Mosfellsbee, m.a. med pvi ad skuldajatna
krofum sem stefnanda hafi borid ad greida vegna gatnagerdar- og annarra gjalda
vi0 krofur stefnanda 4 hendur stefnda samkvemt reikningi fra 28. febrtar 2013.

Stefndi byggir a pvi ad 6ll skilyrdi skuldajathadar hafi verid fyrir hendi, p. & m.
skilyrdi um gagnkvemni. Fyrir liggi ad adilar hafi verid skuldbundnir gagnvart
hvor 6dum ad greida stofnkostnad vegna verksins med peim hetti ad stefhandi
greiddi 60% en stefndi 40%. Samkvaemt 6. gr. samnings adila vegna verklegra
framkvemda vid Framhaldsskdélann 1 Mosfellsb& skyldu adilar greida
Framkvaemdasyslu rikisins (FSR) kostnad pennan i1 samraemi vid sérstaka
greidsluaztlun fyrir verkid a fylgiskjali C vid samninginn. FSR hafi tekid ad sér
umsjon med framkvemd & umraeddu verki og skipad verkefnisstjéra sem hafi verid
tengilidur FSR vid verkkaupa (stefnanda og stefnda) og verktaka (Eykt hf.). Auk
pess hafi FSR tekid ad sér bokhalds- og greidslupjonustu vegna verksins og borid
samkvamt pvi abyrgd a fjarmalaeftirliti, bokhalds- og greidslupjonustu og pvi ad
upplysa verkkaupa um fjarhagsstodu verksins, sbr. 2., 4. og 6. gr. samningsins. bvi
s¢ 1jost ad FSR hafi einungis komid fram sem tengilidur eda umbodsmadur beggja
malsadila gagnvart peim verktaka sem tok ad sér ad byggja Framhaldsskoélann i
Mosfellsba og gagnvart stefnanda og stefnda vegna skuldbindinga peirra gagnvart
hvor 6drum um greidslu stofnkostnadar. FSR hafi pvi sjalft ekki att neina krofu &
hendur adilum eda adilar 4 hendur FSR, en FSR hafi sé0 um a0 innheimta krofur a

hendur adilum um greidslu stofnkostnadar og gera upp vid verktaka.



[ pessu ljosi telur stefndi ad med skuldajofnudi vegna gatnagerdargjalds og
annarra gjalda hafi hann ekki skuldajafnad upp i kréfur FSR 4 hendur honum, likt
og stefnandi virdist byggja 4, heldur upp 1 kréfu stefnanda & hendur honum vegna
pess hluta stofnkostnadar sem stefndi hafi verid skuldbundinn til ad greida og FSR
hafi tekid ad sér a0 innheimta. bvi sé ljost ad skilyrdi skuldajathadar um
gagnkvamni krafna hafi verid uppfyllt og skuldajofnudur pess vegna verid heimill.
bad ad islenska rikid sé stefnandi pessa mals, en ekki FSR, stadfesti sidan ad
skuldajofnudi hafi verid beint ad réttum adila.

Verdi ekki fallist & framangreind sjonarmid byggir stefndi 4 pvi ad jafna megi
FSR vid stefnanda, enda s€ i raun um einn og sama adilann ad raeda. Stefnda hafi
pvi verid heimilt ad skuldajafna krofum um greidslu opinberra gjalda gagnvart
reikningi utgefnum af FSR. FSR sé rikistofnun, sem almennt fari med stjorn
verklegra framkvamda rikisins, veiti rdduneytum og rikisstofnunum radgjof um
byggingartaeknileg malefni og undirbining framkvamda og heyri undir fjdrmala-
og efnahagsraduneytid, auk pess sem sami radherra skipi forstjora FSR, sbr. 19. og
21. gr. laga nr. 84/2001 um skipan opinberra framkvamda. b4 hafi FSR sjalf ritad
bréf til stefnda vegna pessa dgreinings & verktimanum og komid fram gagnvart
stefnda sem beinn adili ad agreiningnum. Stefnda hafi pvi 4vallt verid heimilt ad
skuldajatna upp i kréfur samkvamt reikningum ttgefnum af FSR.

Stefndi motmaelir peim malatilbunadi stefnanda ad greidsla stofnkostnadar til
byggingar framhaldsskola sé sérstaks edlis sem beri ad greida i reidufé eda ur
sveitarsjodi, og verdi pvi ekki skuldajatnad. Greidslur adila & kostnadi pessum séu
rétt eins og hverjar adrar greidslur sem heimilt s¢ ad inna af hendi med
skuldajofnudi, ef skilyrdi skuldajafnadar eru ad 6dru leyti fyrir hendi. Hvergi komi
fram 1 16gum ad greidslur pessar verdi ad inna af hendi i reidufé eda ad dheimilt sé
a0 beita skuldajotnudi og verdi ad tulka allar slikar undantekningarreglur prongt.

Til studnings varakrofu sinni visar stefndi til somu sjénarmida og ad framan
eru rakin um heimild til dlagningar gatnagerdar- og annarra gjalda og um heimild
til skuldajaftnadar. Eins og adur segi hafi adilar hins vegar verid skuldbundnir
gagnvart hvor 60rum til pess ad greida stofnkostnad vegna byggingar skélans med
peim hatti ad stefnandi greiddi 60% og stefndi 40% og skyldi eignarhlutur peirra i
byggingunni vera i somu hlutféllum. Gatnagerdargjald og 6nnur opinber gj6ld, sem
stefndi hafi lagt 4 vegna framkvamdarinnar, teljast til stofnkostnadar vid byggingu
framhaldsskolans og eiga auk pess ad leggjast a 160ar- eda byggingarleyfishafa.
Samkvemt pvi hafi stefnda borid skylda til ad greida sjalfur 40% peirra gjalda sem
hann lagdi sjalfur 4, og stefnanda 60% peirra.

[ mélinu liggi hins vegar fyrir ad samkvaemt samningi vegna verklegra
framkvemda vid Framhaldsskolann i Mosfellsba hafi FSR tekid ad sér bokhalds-



og greidslupjonustu en i pvi hafi medal annars falist a0 FSR skyldi senda ut
reikninga manadarlega til greidslu kostnadar i samremi vid greidsluaztlun a
fylgiskjali C. Pad hafi og verid gert eins og framlagdir reikningar stadfesti. Ad
fengnum pessum reikningum skyldu adilar inna af hendi greidslu peirra til FSR
sem skyldi standa skil & peim til vidkomandi adila. Stefndi hafi aldrei mottekid
reikning fyrir sinum hluta i gatnagerdar- og 6drum gj6ldum. Til gjaldskyldu vegna
pess hafi pvi enn ekki stofnast. Pvi beri ad sykna stefnda ad svo stoddu af varakréfu
stefnanda.

Stefndi métmelir enn fremur fjarhad varakrofu pessarar. [ adalkrofu sé
stefnandi krafinn um greidslu 4 samtals 100.208.244 kronum. Hlutur stefnda hljoti
pa a0 vera 40% af peirri fjarhaed eda 40.083.298 kronur en ekki kr. 40.731.853 eins
og stefnandi krefjist.

Stefndi moétmelir sérstaklega drattarvaxtakrofum stefnanda 1 adal- og
varakrofu. [ peim reikningum sem stefnda hafi verid gerdir hafi ekki verid kvedid 4
um sérstakan gjalddaga. Auk pess geti greidsluskylda stefnda i mesta lagi tekid til
40.083.298 krona en um pa fjarhaed hafi stefndi aldrei verid krafinn. bvi geti ekki
komid annad til greina en ad dema drattarvexti af peirr1 fjarhaed fra
démsuppsogudegi, verdi 4 annad bord fallist 4 krofur stefnanda.

Auk framangreindra lagadkveaeda visar stefndi til laga nr. 38/2001 um vexti og
verdtryggingu, einkum 9. gr. laganna. Einnig visar stefndi til dkveda laga um
medferd einkamala nr. 91/1991, t.d. 2. mgr. 26. gr., og um malskostnad visar hann

til 129. gr., sbr. 130. gr. somu laga.

v

[ mali pessu krefst stefnandi fullra efnda 4 greidsluskyldu stefnda a 40%
fjarframlagi sveitarfélagsins til stofnkostnadar Framhaldsskolans i Mosfellsba, sbr.
47. gr. laga nr. 92/2008. Kvedst stefnandi hafa purft ad leggja til fjarmuni til ad
mata vanefndum stefnda svo ad standa metti vid verksamning adila vid
verktakafyrirteekid Eykt ehf. um byggingu skolans.

Agreiningslaust er ad 4 stefnda hvilir skylda til ad inna af hendi framangreint
framlag til stofnunar framhaldsskoélans. Heldur stefndi pvi fram ad hann hafi ad
fullu stadid vid skuldbindingar sinar um greidslu pess. Pad hafi hann medal annars
gert med pvi ad nota gagnkréfu sina um greidslu gatnagerdargjalds og ymissa
annarra gjalda, sbr. reikning 8. juni 2011, ad fjarhed 104.019.420 kronur, til ad
greida adalkrofu samkvaemt reikningi 28. febrGar 2013 fyrir hluta
stofnkostnadarins, ad fjarhaed 120.672.796 kronur, sbr. yfirlysingu stefnda um
skuldajofnun 14. juni 2013. Sama dag millifeerdi stefndi pa fjarhaed sem skildi 4

milli reikninganna inn 4 reikning Framkvamdasyslu rikisins.



Adila greinir & um hvort stefnda hafi verid heimilt ad nota &tlada krofu sina
um greidslu gatnagerdargjalds og annarra gjalda til ad skuldajafna & moti hlutdeild
stefnda i stofnkostnadi skolans. I gognum um uppgjor 4 hlutdeild hvors adila i
kostnadi vid byggingu skolans er ad engu leyti tekid tillit til skuldajafnadarins.
Kemur par fram ad stefndi hafi innt af hendi samtals 473.264.908 kronur til
verksins med millifeerslum inn & bankareikning Framkvaemdasyslu rikisins, en ad
heildarkostnadur vid pad hafi numid 1.433.682.881 kronu. Vantar pa 100.208.244
kronur upp 4 til ad 40% framlag i stofnkostnadinum sé néd.

Meginagreiningur adila lytur ad pvi hvort stefndi eigi krofu um greidslu
gatnagerdargjalds vegna byggingar framhaldsskolans. Aftur & moéti er ekki
agreiningur um ad stefndi eigi kréfu um ad fa greidd Onnur pau gjold sem
reikningurinn 8. juni 2011 hlj6dar um, p. & m. byggingarleyfisgjald, tengigjald fyrir
fraveitu og gjold vegna tuttekta byggingarfulltraa. E0li mélsins samkvaemt verdur
gagnkrafa ad vera fyrir hendi til ad unnt sé ad nota hana til skuldajafnadar vid
adalkrofu. bvi verdur fyrst ad skera ur um hvort stefndi hafi att krofu ad fjarhaed
104.019.420 kronur adur en afstada er tekin til pess hvort honum hafi verid unnt ad
nota hana til skuldajaftnadar 4 pann hatt sem gert var.

Sveitarfélogum er skylt ad innheimta gatnagerdargjald af fasteignum i péttbyli,
en gjaldi pessu skal varid til gatnagerdar i sveitarfélaginu og til vidhalds gatna og
annarra gatnamannvirkja, sbr. 3. og 10. gr. laga nr. 153/2006 um gatnagerdargjald.
Gjaldskyldan hvilir 4 l6darhafa eda byggingarleyfishafa, sbr. 2. gr. somu laga, og
fellur gatnagerdargjald nybygginga i gjalddaga vid uthlutun lodar eda solu
byggingarréttar, sbr. 1. mgr. 7. gr. laganna. Fyrir liggur ad stefndi og stefnandi eru
sameiginlega lodarhafar ad 160inni nr. 35 vid Haholt i Mosfellsbe par sem
framhaldsskolinn reis.

Ekki er vikid ad pvi i 16gum nr. 153/2006 ad undanpiggja beri 100ir undir
framhaldsskola eda adra opinbera pjonustustarfsemi greidslu gatnagerdargjalda.
Sveitarstjorn er p6 heimilt samkvaemt 1. mgr. 6. gr. laganna ad lekka eda fella
nidur gatnagerdargjald af einstokum l6dum i sveitarfélaginu vid sérstakar adstedur
svo sem vegna péttingar byggdar, atvinnuuppbyggingar, litillar &sOknar 1
vidkomandi 160 eda eftirspurnar eftir leiguhtisnadi. Samkvemt pvi sem fyrir liggur
i malinu mé 1jost vera ad pad hafi sveitarstjorn stefnda ekki gert i tengslum vid
radstofun 4 160 undir framhaldsskolann.

A peim tima sem umsokn Framkvaemdasyslu rikisins fyrir hond adila um
byggingarleyfi 4 168inni var sampykkt 8. juni 2011 var svohljéodandi akvadi i 1.
mgr. 47. gr. laga nr. 92/2008 um framhaldsskola: ,,begar stofnad er til
framhaldsskola skal gera samning um stofnkostnad og skiptingu hans milli peirra

sem standa ad stofnun skolans. Med stofnkostnadi er att vid kostnad vegna



husnadis og almenns bunadar sem samningsadilar dkveda ad leggja til skodlans.
Lodir undir framhaldsskola skulu sveitarfélog leggja til an endurgjalds. Radherra
setur viomid um stofnkostnad framhaldsskola ad hofou samradi vid Samband
islenskra sveitarfélaga.

[ 2. mgr. 47. gr. laganna er vikid ad pvi hvernig haga skuli malum pegar
rddherra og sveitarfélog akveda i sameiningu ad stofna framhaldsskola. bar er
skilid & milli pess pegar sveitarfélag annars vegar og raduneytid hins vegar annast
undirbining og verkframkvemdir, sem og pegar um sameiginlega framkvamd
pessara adila er ad reda. [ fyrsta tilvikinu greidir rikissjodur 60% kostnadar vid
stofnframkvemdir, framkvemdir 4 160 og stofnbinad, allt samkvamt sérstokum
vidmidunum um stofnkostnad. { 6dru tilvikinu greidir vidkomandi sveitarfélag 40%
pessa kostnadar. Pegar framkvemdir eru hins vegar sameiginlegar segir i akvadinu
a0 rikissjodur greidi 60% og sveitarfélagio 40% kostnadarins.

[ athugasemdum vid 47. gr. i frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 92/2008 segir
pad eitt ad efni pess sé samberilegt 37. gr. gildandi laga. P6 s¢ pad nymeli i
greininni ad gert sé rad fyrir pvi ad rikid geti gert samning um stofnkostnad vid
adra adila en sveitarfelog.

f eldri 16gum um framhaldsskola, 16gum nr. 80/1996, sem numin voru tr gildi
vid gildistoku laga nr. 29/2008, var i 37. gr. kvedid 4 um samvinnu rikis og
sveitarfélaga vid ad koma 4 fot framhaldsskola. bar var 1 3. mgr. 37. gr. gert rad
fyrir pvi ad kostnadarhlutdeild rikissjods veri 60% aaxtlads kostnadar
(normkostnadar) pegar sveitarfélag annast undirbuning og verkframkvemdir. Sidan
sagdi ordrétt i 2. og 3. malslid malsgreinarinnar: ,Hlutur sveitarfélags eda
sveitarfélaga er pa sd hluti kostnadar sem rikissjodur greidir ekki. Lodir undir
framhaldsskola skulu sveitarfélog leggja til 4n kvada eda gjalda.” I malsgreininni
voru jafnframt fyrirmeli pess efnis ad pegar rikissjodur beri abyrgd 4 undirbiiningi
verks og stjornadi framkvaemdum skyldu sveitarfélog greida 40% midad vid
svonefndan normkostnad en rikissjodur hinn hlutann. I athugasemdum vid dkvaedid
i frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 80/1996 sagdi ad rétt patti ,,a0 kveda skyrt &
um ad sveitarfélog er njota pess hagredis ad hafa framhaldsskola stadsettan i
sveitarfélaginu skuli leggja honum til 160ir an gjalda eda 160aleigu en kostnadur vid
ad gera l6dina byggingarhefa teljist til stofnkostnadar skolans®.

Ekki er unnt ad tilka akvaedi 3. mgr. 37. eldri framhaldskolalaga 4 annan veg
en a0 pegar riki og sveitarfélag 10gdust a eitt vid a0 koma a fot nyjum
framhaldsskola innan marka sveitarfélagsins hafi pvi borid ad leggja til 160 undir
skolann an pess ad leggja & gatnagerdargjald af pvi tilefni. Ummeli i greinargerd
med frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 92/2008 benda til pess ad ekki hafi verid

@tlunin ad breyta pessu pegar ordalagi lagaakvadis um petta efni var fert i pad



horf ad sveitarfélog skyldu leggja til 160 undir framhaldsskola ,,an endurgjalds®.
Gefur petta til kynna ad gengid hafi verid Ut fra pvi vid setningu laga nr. 92/2008 ad
a sveitarfelogum hvildi afram skylda til ad leggja til 16dir undir framhaldsskola an
pess ad pvi fylgdi skylda til greidslu gatnagerdargjalds.

Gatnagerdargjald er sértekur skattur sem lagdur er 4 1 eitt skipti pegar
l6darhafi fer 160 uthlutad eda sveitarfélagid selur honum byggingarrétt & henni.
Ordalagid um ad sveitarfélagi beri ,,ad leggja til* 160 ,,an endurgjalds* hefur ekki
svo afdrattarlausa merkingu ad utilokad sé¢ ad bpad geti tekid til greidslu
gatnagerdargjalds sem pannig fellur til. I 1josi pess vafa sem ordalagid veldur er
Ohjakvaemilegt ad taka mid af pvi sem rakid hefur verid um tilurd 2. mgr. 47. gr.
laga nr. 92/2008 samkvamt 16gskyringargdgnum. Af peim sokum ber ad talka
akveedid 4 pann veg ad sveitarfélog skuli leggja til 160ir undir framhaldsskéla an
pess ad lodarhafa beri ad greida gatnagerdargjald. Framangreint sérakvaedi i 1ogum
um framhaldsskola gengur framar almennum akvedum laga nr. 153/2006 um
gatnagerdargjald.

Eins og 4dur segir greinir adila ekki & um ad stefnda hafi verid heimilt ad
leggja & Oonnur pau gjold sem reikningur stefnda frd 8. juni 2011 hljodar um.
Stefnandi hefur utskyrt pad med pvi ad pessi gjold séu, oOndvert vid
gatnagerdargjaldid, hluti af naudsynlegum kostnadi vid byggingu skélahtisnadis,
medan gatnagerdargjald sé i sogulegu 1josi ekki hluti stofnkostnadar vid slikar
framkvaemdir. { adalmedferd visadi stefnandi um petta medal annars til 7. gr. laga
nr. 49/1967 um skolakostnad og reglugerdar nr. 159/1969 um stofnkostnad skola,
sem sett var med stod i peim l6gum, sem og reglugerdar nr. 345/1978 um
stofnkostnad skolamannvirkja, sem leysti pa fyrrnefndu af holmi.

Hvad sem réttmaeti pessarar Utskyringar lidur verdur ekki fram hja pvi litid ad
stefnandi hefur frd upphafi hathad pvi med visan til 1. mgr. 47. gr. laga nr. 92/2008
ad stefndi eigi krofu um gatnagerdargjald vegna radstéfunar 4 umraeddri 160 undir
framhaldsskola. Stefndi getur ekki borid pvi vid ad 16darhéfum sé skylt ad greida
gatnagerdargjald, ondvert vid rétta skyringu & framangreindu lagadkveedi, einungis
a grundvelli pess ad stefnandi hafi vidurkennt ad peim beri ad greida 6nnur gjold
vegna byggingar framhaldsskola. Malsastedum stefnda er lata ad pessum atridum
er pvi hafnad.

Samkvemt framansdgdou er 4 pad fallist med stefhanda ad stefndi hafi ekki att
krofu a hendur 16darhafa um greidslu gatnagerdargjalds i tengslum vid uthlutun &
160 undir Framhaldsskolann i Mosfellsba. A0 pvi leyti var enginn lagagrundvollur
fyrir yfirlysingu stefnda um skuldajéfnud og stefnanda pvi rétt ad virda hana ad
vettugi. Um pann dverulega hluta gagnkréfunnar sem eftir stendur er pad ad segja

ad med samningi stefnda vid stefnanda skuldbatt sveitarfélagio sig til pess ad inna



af hendi framlag til sameiginlegra framkvemdar med stefnanda. Framlag stefnda
var naudsynlegt til ad efna sameiginlegar skuldbindingar adila vid pridju adila. |
1j6si pessa edlis samningssambands adila telur domurinn ad stefnda hafi ekki verid
unnt ad efna greidsluskyldu sina med skuldajofnudi.

Ad teknu tilliti til pess sem hér hefur verid rakid verdur 4 pad fallist med
stefnanda ad 4 pad skorti ad stefndi hafi ad fullu efnt greidsluskyldu sina &
l6gmeeltu 40% fjarframlagi sinu til stofnkostnadar Framhaldsskolans i Mosfellsbe.
Hefur pad leitt til pess ad rikissjodur hefur lagt meira til framkvaemdarinnar en
honum bar samkvemt 47. gr. laga nr. 92/2008. Nemur petta aukna framlag
rikissjods stefnufjarhaed malsins og verdur & pad fallist ad stefnandi eigi fjarkr6fu a
hendur stefnda sem nemur peirri fjarhaed.

Stefnandi  krefst drattarvaxta fra peim degi er stefndi lysti yfir
skuldajofnudinum sem um er deilt i mali pessu og komist hefur verid ad nidurstodu
um ad hafi verid 6logmaetur. Var pa lidinn prir og halfur manudur fra pvi ad
stefnandi var réttilega krafinn um greidslu 120.672.796 kréona vegna verksins
samkvamt reikningi, dags. 28. febrtiar 2013. Med visan til 5. gr. laga nr. 38/2001
um vexti og verdtryggingu a stefnandi rétt 4 drattarvoxtum fra peim tima sem hann
midar vid. Ber pvi ad fallast a krofu stefnanda eins og hlin er fram sett, en varakrafa
stefnda kemur ekki til alita.

Med visan til 1. mgr. 130. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala verdur
stefnda gert ad greida stefnanda malskostnad sem pykir eftir atvikum hafilega
akvedinn 1.000.000 krona.

Asmundur Helgason héradsdomari kvedur upp dom pennan.

DOMSORD:

Stefndi, Mosfellsbar, greidi stefnanda, islenska rikinu, 100.208.244 kronur,
auk drattarvaxta samkvaemt 1. mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001 um vexti og
verdtryggingu af peirri fjarhaed fra 14. jini 2013 til greidsludags.

Stefndi greidi stefnanda 1.000.000 krona i malskostnad.

Asmundur Helgason (sign.)



