DOMUR

Héradsdoms Reykjavikur 2. juni 2016 i mali nr. E-2478/2015:
Krzesingar ehf.

(Reimar Sncefells Pétursson hrl.)

gegn

Matveelastofnun

(Oskar Sigurdsson hrl.)

Mal bpetta, sem domtekid var 6. mai sl., er hofdad fyrir Héradsdomi
Reykjavikur med stefnu pingfestri 30. jini 2015 af Kreesingum ehf., Solbakka 11,

310 Borgarnesi, 4 hendur Matvalastofnun, Austurvegi 64, 800 Selfossi.

L.

Stefnandi gerir pa domkréfu ad vidurkennd verdi med domi
skadabodtaskylda stefnda vegna tjons sem stefnandi vard fyrir vegna tilkynningar
sem birt var af stefnda & heimasidu hans 27. febraar 2013 um framleidslu
stefnanda. P4 krefst stefnandi malskostnadar ad skadlausu ur hendi stefnda.

Stefndi krefst pess ad hann verdi syknadur af 6llum kréfum stefnanda.

ba krefst stefndi pess ad stefnandi verdi demdur til ad greida stefnda

malskostnad.

[ greinargerd krafdist stefndi pess adallega ad malinu yrdi visad fra domi en
med urskurdi Héradsdoms Reykjavikur 7. desember 2015 var fravisunarkrofu
stefnda hafnad.

II.

Malsatvik
Upphaf mals pessa verdur rakid til pess ad 1 framhaldi af fréttum fra ymsum
16ndum 1 Evropu um ad hrossakjoti hefdi verid blandad i matvorur 1 stad nautakjots
gerdi stefndi konnun & pvi hvort mogulegt veri ad slik iblondun etti sér einnig stad
hér & landi. [ pvi skyni keypti stefndi 16 syni af islenskum matvérum i almennum
verslunum um midjan febrtiar 2013 og sendi til rannsoknar 4 tilraunast6d Haskola
fslands 4 Keldum og hja Matis ohf. Medal pessara matvaela voru tveer vorur sem
framleiddar voru af stefnanda, annars vegar italskar lambahakkbollur og hins vegar

svokalladar nautabokur, sem voru frosnar, tver saman i pakka.



Eftir a0 rannsokn hafoi farid fram 4 umreeddum synum hja rannsoéknastofu
Matis kom i ljos ad i itdlsku lambahakksbollunum fra stefnanda var ekkert
nautakjot, en i innihaldslysingu var tekid fram ad varan innihéldi badi lamba- og
nautakjot. [ syninu Gr nautaboku stefnanda fannst ekkert nautakjot og raunar ekkert
annad kjot, en i innihaldslysingu vorunnar kom fram ad hin innihéldi 30%
nautahakk. Var sidastgreind nidurstada stadfest med rannsokn 4 annarri nautabdku
en stefndi hafdi keypt pakkningu med tveimur nautabokum fra stefnanda.

A0 ofangreindum rannsoknum loknum birti stefndi nidurstodur peirra a
heimasidu sinni 27. febrtar 2013. [ fréttinni, sem bar yfirskriftina ,,Ekkert kjot i
Nautaboku 27.02.2013  Fréttir — Matvaeladryggi®, sagdi ad rannsokn
Matvelastofnunar, stefnda i mali pessu, 4 kjotinnihaldi 16 islenskra matavara syndi
ad Gadakokkar i Borgarnesi hefou framleitt og markadssett tvaer vorur sem sagdar
veru innihalda nautakjot en nidurstodur rannsdknar syndu ad svo veri ekki. ba
kom fram ad tilefni rannsdknarinnar hefdi verid ad kanna hvort vorurnar innihéldu
hrossakjot an pess ad pess vari getid 4 umbadum. Nidurstddur rannsoknarinnar
syndu ad hrossakjoti hafoi ekki verid blandad i vorurnar, en engin vara sem skodud
hafi verid i rannsokninni uppfyllti allar krofur um merkingar.

Sidan sagdi i fréttinni: ,,Nidurstodur rannsoOknarinnar syndu ad Nautabaka
fra Gadakokkum i Borgarnesi sem sogd var innihalda 30% nautahakk i fyllingu,
sem atti ad vera helmingur af pyngd vorunnar, innihélt ekkert kjot (ekkert
dyraprotein). Lambahakksbollur framleiddar af sama adila fyrir Kost og sagdar
innihalda lamba- og nautakjot innihéldu eingdngu lambakjot. Matvalastofnun hefur
visad pessum malum til rannsOknar og akvardanatoku hja  peim
heilbrigdiseftirlitssvedum sem fara med opinbert eftirlit med vidkomandi
fyrirteekjum. Heilbrigdiseftirlit Vesturlands hefur farid fram 4 innkollun a
Nautabokum frd Gedakokkum og verda frekari adgerdir teknar i framhaldinu.*

Fulltrii Heilbrigdiseftirlits Vesturlands for i heimsokn & starfsst6d stefnanda
sama dag og fréttin birtist an pess ad stefnanda veri gert vidvart og for yfir pau
atridi 1 rannsoOknum sem ekki stodust innihaldsmerkingar & vorum stefnanda. Vid
ofangreinda skodun hans mun hafa komid i 1j6s ad verkferlar hefou verid til vegna
ofangreindra voruflokka, pott eitthvad hefdi brugdist vid notkun peirra.

bann 1. mars 2013 kaerdi Heilbrigdiseftirlit Vesturlands stefnanda fyrir brot
a 11. gr. og 18. gr. a laga um matvaeli nr. 93, 1995. Taldi heilbrigdiseftirlitid ad
stefnandi hefoi med athafi sinu vidhaft blekkingar gagnvart neytendum og brotid
gegn greindum akvedum laga um matveli. Var i kjolfarid gefin Ut dkaera 4 hendur
stefnanda fyrir Héradsdomi Vesturlands 23. september 2013 par sem stefnanda var
gefid ad sok ad hafa brotid gegn 1. mgr. 11. gr.,, 1. og 2. mgr. 15. gr. og 2. mgr. 18.
gr. a, sbr. 31. gr. laga um matveli nr. 93, 1995, sbr. 4. gr., 8. gr. og 14. gr., sbr. 32.



gr. reglugerdar nr. 503, 2005, um merkingu matvela.

Med bréfi til stefnda, dagsettu 18. desember 2013, tilkynnti stefnandi ad
hann liti svo a4 ad su akvordun stefnda ad birta nidurstodu rannsdkna 4 synum sem
stofnunin hefdi tekid ur nautabokum stefnanda, hefdi verid stjornvaldsakvordun i
skilningi 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga nr. 37, 1993. Af pvi leiddi ad stefnda hefdi
borid ad rannsaka malid med fullnegjandi hetti samkvaemt 10. gr. greindra laga
adur en akvordun um birtingu var tekin og pa hefdi stefnandi att rétt til ad andmaela
peirri akvordun, sbr. 13. gr. laganna. Stefnandi taldi ad synatakan hefdi verid
ofullkomin og ad allar nautabokur sinar hefdu verid framleiddar samkvaemt somu
uppskrift og engu hraefni sleppt. Hefdi malid verid rannsakad samkvamt 16gum
med nyrri synatoku hefoi slik synataka an efa leitt i 1j6s ad nautakjot hefdi verid i
bokunni. bad var mat stefnanda ad med pvi ad birta nidurstodur sinar, an pess ad
vidhlitandi rannsokn faeri fram, hefdi stefndi valdid stefnanda stortjoni og gerdi
stefnandi krofu um skadabatur ad fjarhed 122.185.127 vegna pessa, auk vaxta fra
1. mars 2013 og 16gmannskostnadar. Ad 6drum kosti metti stefnandi eiga von ad
mal yroi hofoad til heimtu fjarhadarinnar.

Med bréfi, dagsettu 3. februar 2014, hafnadi stefndi alfarid botaskyldu.
Benti stefndi 4 ad ba0di rannsokn sin og birting nidurstadna hennar, hefoi ad 6llu
leyti verid 1 samraemi vid vidhlitandi 16g og reglugerdir. Stefndi hafhadi pvi og ad
opinbert eftirlit hans teldist stjornvaldsdkvordun i skilningi 2. mgr. 1. gr. laga nr. 37,
1993.

Med domi Héradsdoms Vesturlands 20. februar 2015, sbr. mal réttarins nr.
S-134/2013, var stefnandi syknadur af kr6fum dkeeruvaldsins 1 4durnefndri dkaeru
fra 23. september 2013. { forsendum domsins kom fram ad ekkert hefdi verid fert
fram sem dreegi ur traverdugleika nidurstodu Matis ohf. & nautaboku stefnanda og
teldist pvi 6umdeilt ad umradd nautabaka hefdi ekki innihaldid nautakjot eins og
htn var s6gd innithalda samkvemt innihaldslysingu. Hins vegar veri tekid fram i 2.
mgr. 31. gr. laga nr. 93, 1995 a0 16gadili skyldi ekki seta refsingu ef um ohapp veri
ad reda. Taldi domurinn pad annmarka 4 rannsékn malsins ad ekki hefou verid
tekin fleiri syni til pess ad taka af tvimeli um petta og ad edlilegt hefdi verid ad
akeruvaldid hefdi hlutast til um frekari rannsokn malsins med toku og rannsokn
fleiri syna par sem akeruvaldinu bari ad sanna ad ekki hefoi verid um ohappatilvik
a0 reda. Hefdi ohappatilvik pannig ekki verid utilokad og ekki verid synt fram a ad
um asetning eda storfellt galeysi hefdi verid ad raeda. Stefnandi h6foadi sidan mal
petta med stefnu pingfestri i Héradsdomi Reykjavikur 30. jini 2015 eins og rakid

hefur verid.

III.



Malsastedur og lagardk stefnanda

Stefnandi gerir kr6fu um vidurkenningu & boétaskyldu stefnda vegna
opinberrar tilkynningar stefnda 27. febrtar 2013 sem hann telur hafa gefid til kynna
a0 stefnandi seldi almenningi sviknar vorur. Hafi stefndi gefid petta til kynna an
pess ad nokkur vidhlitandi malsmedferd feri fram og an vidhlitandi stodar i l6gum
og atvikum mals.

Stefnandi hafi rekid kjotvinnslu i Borgarnesi frd arinu 1999, upphaflega
undir merkjum Gadakokka. Fra peim tima hafi hann byggt upp rekstur sinn,
vidskiptasambond og vidskiptavild. I upphafi pessa mals, i byrjun ars 2013, hafi
rekstur stefnanda gengid vel, hann verid med 9 starfsmenn i vinnu og att i gobdu
vidskiptasambandi vid helstu verslunarkedjur landsins og ymis stor mdtuneyti.
Fyrirteekid hafdi vaxid og rekstrartekjur stefnanda, sem ndmu 132.690.818 kronum
arid 2012, hofou vaxid arlega um 33,4% ad medaltali fra 2006 til 2012 og ekkert
hafi bent til ad 1at yroi 4 jakveedri proun i rekstri stefthanda.

Svonefndar nautabokur hafi verid medal framleidsluvara stefnanda og paer
notid nokkurra vinsalda og verid seldar tvaer i pakka. Framleidsla peirra hafi verid i
fostum skordum og fylling peirra verid utbtin a grundvelli fastrar uppskriftar, &
moéti 40 litrum af vatni verid notud 24 kilogromm af nautahakki sem stefnandi
keypti 1 miklu magni af Slaturfélagi Sudurlands svf. Reyndir starfsmenn hafi séd
um blondun og gattu pess ad uppskriftinni vaeri avallt fylgt. Stefnandi, gaedastjori
hans eda adrir starfsmenn hafi aldrei ordid pess varir ad gedum framleidslunnar
veeri afatt.

Stefnandi kvedur atlogu Heilbrigdiseftirlits Vesturlands ad stefnanda hafa
reynst snautlega. Fulltrii Heilbrigdiseftirlits Vesturlands hafi matt 4 starfsstoo
stefnanda ad morgni 27. feb. 2013, bragdad a fyllingu nautabdkunnar og fengid
stadfest ad ,,kjot hafi verid par ad finna“, svo notud séu hans eigin ord. Frekari
rannsOkn hafi ekki farid fram a4 nautabokum ur framleidslu stefnanda og engar
forsendur hafi reynst fyrir innkdllun framleidslunnar og hin pvi aldrei farid fram.
Stefndi hafi allt ad einu dkvedid ad birta opinberu tilkynninguna ad morgni pessa
sama dags 27. feb. 2013. I tilkynningu stefnda hafi verid gefid til kynna ad
innk6llun veri yfirvofandi og gefid i skyn ad vid framleidsluna veri ekki notad
nautakjot eda nokkud annad kjot yfirleitt pratt fyrir ad rannsokn
heilbrigdisfulltrians hefdi ekkert tilefni gefid til slikra fullyrdinga.

Stefnandi visar til pess ad fjolmidlar hafi endurbirt og fjallad um
tilkynningu stefnda og forsvarsmenn stefnda komid fram i {fjolmidlum og tjad sig
um malid. Samsvarandi atlaga hafi ekki verid gerd ad 6drum framleidendum sem
voru upphaflega teknir til skodunar poétt hin upphaflega rannsokn hafi allt ad einu
gefid tilefni til. Fréttin hafi haft alvarleg ahrif & rekstur stefnanda og gefid



neytendum tilefni til ad @tla ad stefnandi seldi sviknar vorur. Hin hafi einnig gefid
til kynna ad vorur fyrirtekisins settu innkollun, sem aldrei virdist p6 hafa farid
fram, a.m.k. hafi stefnandi aldrei fengid tilkynningu um slikt. Eftirspurn eftir
vorum stefnanda hafi hriofallid vid petta og vidskipti stefnanda skadast storlega.
Verslanir hafi 6skad eftir pvi ad vorur stefnanda yrdu soéttar og fjarlegdar, segja
purfti upp 6llu starfsfolki og farga verdmaetum varningi. Hinn 5. mars 2013 hafi
Heilbrigdiseftirlit Vesturlands skilad eftirlitsskyrslu vegna heimsdknarinnar pann
27. febrtar 2013. Engin innk6llun hafi farid fram og eftirlitio talid alla verkferla
fullneegjandi pott eftirlitio teldi eftirfylgni vid pa oOfullnegjandi 1 einstokum
tilvikum. Afleidingarnar hafi verid par ad vorumerki stefnanda og vidskiptavild
urdu fyrir skada sem helst megi likja vid altjon. Grundvollur fyrir rekstri stefnanda
hafi brostid og stefnandi s€d sér pann kost venstan ad breyta nafni fyrirtaekisins r
Ga0dakokkar ehf. i Krasingar ehf. og hafid rekstur ad nyju fra grunni.

Stefnandi byggir 4 pvi ad atlagan gegn honum i opinberri tilkynningu
stefnda 27. febrtar 2013 hafi verid saknaem og 616gmaet. [ hana hafi verid radist 4n
pess ad fram feeri fullnegjandi malsmedferd og engin stod hafi verid fyrir henni ad
00ru leyti. Hin hafi valdid tjoni sem hafi verid sennileg afleiding hattseminnar og
pvi beri ad vidurkenna botaskyldu stefnda vegna tilkynningarinnar.

Stefnandi byggir a4 pvi ad st akvordun stefnda ad birta tilkynninguna hafi
verid stjornvaldsdkvordun i skilningi 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.
betta megi telja vidurkennt af stefnda, enda tilgreindi stefndi i bréfi 17. april 2013
akveedi 30. gr. b. laga nr. 93/1995 sem grundvoll rannsoknar sinnar. bvi tekur 30.
gr. d. af Oll tvimeli um ad vid medferd malsins skyldi ,fara eftir dkvaedum
stjornsyslulaga og 60rum reglum stjornsysluréttar. bratt fyrir petta hafi stefndi virt
akveedi stjornsyslulaga ad vettugi vid medferd malsins. bannig hafi stefndi ekki
tilkynnt stefnanda ad rannsokn veri hafin 4 vorum hans likt og skylt var samkvaemt
14. gr. stjornsyslulaga. b4 hafi stefndi ekki veitt stefnanda andmelarétt samkvemt
13. gr. stjérnasyslulaga. Stefndi hafi t.d. ekki gefid stefnanda tekiferi til ad koma &
framfaeri sjonarmidum sinum um pa adferd sem notud var vid rannsoknina eda
areidanleika hennar. Pa hafi stefndi ekki gefid stefnanda takifaeri til ad reifa
sjonarmid um hvort tilefni veri til birtingarinnar eda yfirleitt hvort slikt veeri
heimilt ad 16gum. b4 hafi petta verklag stefnda gert rétt stefnanda ad tomum ordum,
a0 mega kynna sér gogn mals adur en pvi yrdi lokid samkvaemt 15. gr.
stjornsyslulaga. ba telur stefnandi ad verklag vid synatokuna og nidurstéour
rannsoknar hafi verid 6areidanleg. Hefou sjonarmid hans komist ad 1 malinu hefoi
verid0 unnt ad safna markteku urtaki vorunnar og framkvema fullnegjandi
synatoku. P4 byggir stefnandi 4 pvi ad stefndi hafi ekki upplyst malid naegjanlega i

skilningi 10. gr. stjornsyslulaga 4dur en tilkynningin var birt. Nanari rannsokn hefdi



purft ad fara fram 40ur en unnt var ad sld pvi fostu ad innkalla pyrfti alla
framleidslu stefnanda. Einungis hafi verid rannsokud ein baka og vafasamt ad su
rannsOkn hafi verid areidanleg og fullnaegjandi. b4 hafi af pessari einu boku, og
jafnvel pott paer veru tver, verid dmogulegt ad draga vidtekar alyktanir um adra
framleidslu stefnanda. Petta hafi komid i 1j6s pegar Heilbrigdiseftirlit Vesturlands
framkvamdi rannsokn hja stefnanda, en pa vard ljost ad engin efni voru til ad
innkalla framleidsluna i heild sinni. Med pvi ad vanrekja ad framkvaema
fullnegjandi rannsokn adur en tilkynningin var birt hafi stefndi brotid gegn 10. gr.
stjornsyslulaga. Stefnandi byggir pannig & pvi ad vid medferd malsins sé ekki
fullnaegt askilnadi stjornsyslulaga. Teljist birting tilkynningarinnar 27. feb. 2013
ekki stjornvaldsakvordun, 1 skilningi stjoérnsyslulaga, byggir stefnandi 4 ad gata
hefdi purft allra somu atrida um malsmedferd og ad framan greinir 4 grundvelli
almennra 6logfestra reglna stjoérnsysluréttarins.

b4 byggir stefnandi 4 pvi ad hvergi i 16gum sé ad finna stod fyrir opinberri
birtingu stefnda 4 tilkynningunni 27. feb. 2013. [ 6. gr. laga nr. 93/1995 sé
skilgreint temandi gagnvart hvada adilum stefndi fari med eftirlit samkvaemt
16gunum. Starfsemi stefnanda falli ekki par undir. Stefnda hafi pvi verid 6heimilt
ad hafa bein afskipti af malum stefnanda. Slikt hafi att ad komi i hlut vidkomandi
heilbrigdisnefndar, sbr. 22. gr. laganna. Pott stefndi hafi ,,yfirumsjon® med eftirliti
heilbrigdisnefnda pa hafi stefndi ekki sjalfstedar valdheimildir til adgerda gagnvart
eftirlitsskyldum adilum. begar af pessari asteedu hafi stefnda brostid heimild til ad
senda tilkynninguna 27. februar 2013.

bar fyrir utan byggir stefnandi 4 pvi ad stjornvéldum sé almennt 6heimilt ad
birta opinberar tilkynningar um malefni eftirlitsskyldra adila nema melt s¢ fyrir um
slikt 1 16gum. betta leidi af 1ogmatisreglu stjornsysluréttarins. { 28. gr. a. laga nr.
93/1995 s¢ a0 finna sérstaka heimild fyrir opinbera eftirlitsadila til ad upplysa
almenning vid nanar skilgreindar adstedur. Reglugerd nr. 320/2012, um birtingu
nidurstadna vegna eftirlits med matvaelum, byggi & pessum grundvelli. Adrar
heimildir til opinberrar birtingar upplysinga um eftirlitsmal a svidi laganna verd
ekki fundnar i 16gunum. Stefnandi byggir 4 ad efnisleg skilyrdi fyrir beitingu
pessara dkveda hafi ekki verid fyrir hendi i malinu. Sonnunarbyrdi um slikt hvili a
stefnda.

b4 verdi ekki horft fram hja pvi, hvad sem lidur lagalegri heimild til
birtingar tilkynningarinnar, ad efni tilkynningarinnar hafi verid rangt og, ef ekki
beinlinis rangt, hafi tilkynningin a.m.k. gefid i skyn ad malid vari mun alvarlegra
en tilefni var til ad &tla. Engin lagaheimild geti stadid til ad stjornvold birti slikar
tilkynningar eins og atvikum mals var hattad. I pessu sambandi visar stefnandi til

medalhofsreglu stjornsysluréttarins, sbr. 12. gr. stjornsyslulaga. ba visar stefnandi



til pess a0 hann einn var latinn sata pessari medferd og pvi braut pad, fyrir sitt
leyti, einnig 1 baga vid jafnraedisreglu stjornsysluréttarins, sbr. 11. gr.
stjornsyslulaga.

Stefnandi tekur fram ad i reglugerd nr. 503/2005 um merkingu matvela
felist engin heimild til birtingar tilkynninga 4 bord vid pa sem deilt er um i malinu.
bar komi fram ad um brot & reglugerdinni fari, sbr. 4. gr. reglugerdar nr. 964/2011,
um breytingu a reglugerd nr. 503/2005, eftir 4kvadum 30. gr., 30. gr. a til 30. gr. e
og 31. gr. laga nr. 93/1995. Akvadi 28. gr. a. laga nr. 93/1995 og par med
reglugerdar nr. 320/2012 komi pvi ekki til alita sem heimild fyrir birtingu
upplysinga um brot gegn reglugerd nr. 503/2005.

Stefnandi byggir & ad tilkynningin fra 27. feb. 2013 geti ekki fallid undir
akvaedi 13. gr. upplysingalaga nr. 140/2012. Akvedid visi til reglubundinna
upplysinga um starfsemi stjornvalda, svo sem skyrslna, samantekta um mikilveg
malefni eda utgafu annarra gagna. Akvadid virdist pvi ekki heimila stjornvoldum
ad veita upplysingar um einstok eftirlitsmal. 1 2. mgr. 13. gr. sé pessu til vidbotar
sérstaklega tiltekid ad birting gagna skuli ekki ganga gegn einkahagsmunum, sem
var tilvikid hér. Upplysingalog geti pvi ekki verid grundvollur fyrir birtingu
tilkynningarinnar 27. febraar 2013.

Birting tilkynningar stefnda hafi pvi verid botaskyld en hann hafi p6 neitad
botaskyldu. Stefnandi sé pvi kntiinn til ad hofda mal petta.

Um lagardk visar stefnandi til almennra reglna skadabotaréttar, laga nr.
93/1995, stjornsyslulaga, upplysingalaga, 16gmatisreglu stjornsysluréttarins og
annarra almennra og ologfestra reglna 4 pvi réttarsvidi. Krofu um malskostnad

styour stefnandi vid XXI. kafla laga nr. 91/1991, um medferd einkamala.

Malsastedur og lagardk stefnda

Stefndi visar til pess ad hann sé rikisstofnun sem starfar samkvaemt l6gum
um Matvelastofnun nr. 80, 2005. Samkvamt 2. gr. nefndra laga sé hlutverk stefnda
viotekt og annast hann um starfsemi, framkvemd og eftirlit med fjolmorgum
16gum og reglugerdum, p. & m. 16gum um matveeli nr. 93, 1995, en samkvemt peim
16gum annist hann um starfsemi sem yfirdyralaekni sé falin, sbr. a-1i0 2. gr. laganna
og annast eftirlit med matvalum, sbr. i-lid somu greinar. { kjolfar frétta frd ymsum
16ndum 1 Evropu um ad hrossakjoti hefdi verid blandad i matvorur 1 stad nautakjots
hafi hann, i samremi vid l6gbundid hlutverk sitt, 1atid fara fram rannsokn &
islenskum matvérum til ad kanna hvort slik iblondun hefdi att sér stad hér 4 landi.
Medal annars hafi tver vorur framleiddar af stefnanda, italskar lambahakkbollur og
nautabokur, verid rannsakadar og komid i 1j0s ad 1 itdlsku lambahakksbollunum fra

stefnanda var ekkert nautakjot, pratt fyrir ad 1 innihaldslysingu veri tekid fram ad



varan innihéldi badi lamba- og nautakjot. I syninu ar nautabokum stefnanda hafi
ekkert nautakjot fundist heldur og reyndar ekkert kjot yfirhofud. I innihaldslysingu
sidastgreindrar voru hafi verid tekid fram ad hun innihéldi 30% nautahakk.
Sidastgreinda nidurstadan hafi verid stadfest med rannsokn & annarri nautaboku fra
stefnanda. Sama dag og stefndi birti nidurstodur rannséknanna hafi
Heilbrigoiseftirlit Vesturlands farid i heimsokn a starfsstod stefnanda og farid yfir
pau atridi i rannsoknum sem ekki stodust innihaldsmerkingar 4 vorum stefnanda.
Fyrirsvarsmadur stefnanda hafi ekki haft neinar skyringar & pvi af hverju ekkert
kjot hefdi verid ad finna i nautabokum fyrirtaekisins, en vidurkennt ad mistok hefou
att sér stad med iblondun nautakjots i hinar svokolludu lambahakkbollur. Vid pessa
skodun muni hafa komid 1 1j6s ad verkferlar hefou verid til vegna ofangreindra
voruflokka pott eitthvad hefoi brugdist vid notkun peirra. Verkferlar og innra eftirlit
hja stefnanda hafi ekki verid ndgu virkt og einnig skort &4 ad vinnuferlar vaeru nogu
skyrir, s.s. ad sett veru inn vidmidunarmork samkvaemt innihaldslysingum vegna
hraefnis i1 vorur. Pa veri og 1jost ad ekki hefdi verid fylgst négu vel med blondun
hraefnis 1 bokur ef marka metti skyringar fyrirsvarsmanns stefnanda 4 skorti 4 kjoti
i nautabokum fyrirtaekisins.

Syknukréfu sina byggir stefndi 4 pvi vardandi valdheimildir ad hann starfi
samkvaemt 16gum um Matvealastofnun nr. 80, 2005 og hafi m.a. pad hlutverk ad
annast um starfsemi og eftirlit med matvelum samkvaemt [6gum um matveli nr.
93, 1995, sbr. a- og 1-1id 2. gr. laga nr. 80, 2005. Pannig hafi stefndi opinbert eftirlit
med peim pattum sem kvedid s€ 4 um i 6. gr. laga nr. 93, 1995 og yfirumsjon med
opinberu eftirliti heilbrigdisnefnda med framleidslu og dreifingu matvela, sbr. 1.
mgr. 22. gr. laga nr. 93, 1995.

[ akvaedi 18. gr. laga nr. 93, 1995 sé gert rad fyrir ad radherra setji reglugerd
um pau atridi sem 16gin na til par sem nanar skuli kvedid 4 um framleidslu og
dreifingu matvala, efnainnihald, vidmidunarmork fyrir Orverur, umbudir,
matvzelaeftirlit og matvaelarannsoknir. A grundvelli dkvzdisins hafi m.a. verid sett
reglugerd um merkingu matvala nr. 503, 2005, sem i gildi var er rannsokn stefnda
for fram, en htn hafi na verid felld brott. [ dkvadi 30. gr. nefndrar reglugerdar hafi
verid kvedid 4 um ad stefndi skyldi annast um rannsoknir vegna opinbers eftirlits
vardandi samsetningu matvaela med tilliti til merkingar, auglysingar og kynningar
peirra, sbr. 2. gr. reglugerdar nr. 631, 2010, um breytingu 4 reglugerd nr. 503, 2005.

Samkvemt ofans6gdu hafi stefnda ekki adeins verid heimilt, heldur
beinlinis skylt, ad sinna rannséknum vegna opinbers eftirlits vardandi samsetningu
matvzala med tilliti til merkingar, auglysingar og kynningar peirra. A grundvelli
peirrar skyldu sinnar hafi stefndi tekid adurgreindar matvalaafurdir stefnanda til

rannsOknar til a0 kanna samsetningu peirra og hvort su samsetning endurspegladi



merkingu matvalanna og auglysingu peirra. Pad sé pvi rangt, sem haldid sé fram i
stefnu ad stefnda hafi verid 6heimilt ad hafa bein afskipti af malum stefnanda eda
a0 skort hafi 4 valdheimildir hans til adgerda gagnvart eftirlitsskyldum adilum.

Stefndi hafi keypt pakkningu med tveimur nautabdkum fra stefnanda auk
pakkningar af svokolludum itdlskum lambahakksbollum. Onnur nautabakan hafi
verid send til rannsoknar hja tilraunastéd Héskola {slands 4 Keldum og hja Matis
ohf. Nidurstadan i badum tilvikum hafi verid st ad ekkert kjot vaeri ad finna i
nautabokunni. P4 hafi seinni nautabakan einnig verid send til rannsOknar og
greiningar hja Matis ohf. par sem nidurstadan var s sama, p.e. ekkert kjot fannst {
nautabokunni. Hvad itdlsku lambahakksbollurnar vardadi pa hafi ekkert nautakjot
fundist i peim pratt fyrir ad paer attu ad innhalda badi lamba- og nautakjot
samkvamt innihaldslysingu. Nidurstodum rannsokna stefnda hafi stefnandi i engu
reynt ad hnekkja og i domi Héradsdéms Vesturlands i mali nr. S-134/2013 hafi
komid fram ad ekkert hefdi verid fert fram sem dragi ur traverdugleika nidurstodu
rannsOknaradila synanna og pvi oumdeilt ad umraedd nautabaka hafi ekki
innihaldid nautakjot. bvi s¢ fullsannad og éumdeilt ad peer nautabokur stefnanda,
sem stefndi tok til rannsoknar, innihéldu ekkert kjot. Somuleidis s€¢ dumdeilt ad
lambahakksbollur stefnanda innihéldu ekkert nautakjot, enda vidurkennt af hans
halfu.

Ljost s¢ a0 framleidsla & nautabokum sem innihalda ekkert nautakjot, pratt
fyrir ad eiga ad innihalda 30% nautahakk samkvamt innihaldslysingu og heiti
peirra gefi til kynna ad um sé ad reda afurd ur nautakjoti, brjoti m.a. gegn 1. mgr.
11. gr. og 2. mgr. 18. gr. a. laga nr. 93, 1995 og 5., 8. og 14. gr. reglugerdar nr. 503,
2005. Pad sama eigi vid um lambahakksbollur sem innihaldi ekkert nautakjot pratt
fyrir ad fram komi i innihaldslysingu peirra ad svo sé. Stefndi bendir & ad po
stefnandi hafi verid syknadur af akaru um brot gegn ofangreindum lagadkvedum i
mali nr. S-134/2013 pa hafi sykna byggst 4 pvi ad ekki hefdi verid synt fram &
asetning eda storfellt galeysi af hans halfu og ad 6sannad veri ad ekki hefdi verid
um o6happatilvik ad reda, sbr. 31. gr. laga nr. 93, 1995.

Stefndi hafnar pvi alfarid ad engin lagaheimild hafi stadid til birtingar
nidurstadna margumraddrar rannsdknar og bendir a ad samkvemt 2. og 3. mgr. 28.
gr. a i 16gum nr. 93, 1995 sé radherra veitt heimild til ad setja reglugerd um
opinbera birtingu nidurstadna vegna eftirlits sem fram fari samkvaemt 1. mgr.
greinarinnar og vegna almenns matvalaeftirlits eda upplysinga sem falla undir 18.
gr. a i 16gum nr. 93, 1995. A grundvelli pessara dkvada hefur verid sett reglugerd
um birtingu nidurstadna vegna eftirlits med matvaelum nr. 320, 2012.

Samkvaemt 1. gr. reglugerdar nr. 320, 2012 s¢ markmid hennar ad studla ad

gagns®i med pvi ad birta med opinberum hatti nidurstdodur ur eftirliti med



framleidslu og dreifingu matvaela og pannig leitast vid ad vernda hagsmuni
neytenda og gefa neytendum kost 4 upplystu vali med tilliti til matvelanna sem peir
neyta. [ akvaedi 1. mgr. 3. gr. reglugerdarinnar sé eftirlitsadila pannig veitt heimild
til ad birta nidurstodur Ur tilteknu eftirliti med framleidslu og dreifingu
matvaelafyrirteekja 4 matvelum, badi pegar nidurstodur eftirlits leida i 1jos ad
framleidsla, dreifing og markadssetning matvala er ekki i samraemi vid dkveaedi
laga nr. 93, 1995 eda reglugerda settra a grundvelli peirra og pegar nidurstodur Ur
efna- og Orverugreiningum leida i 1j6s ad matvaeli eru ekki i samraemi vid dkvadi
laga nr. 93, 1995 eda reglugerda settra 4 grundvelli peirra. Samkvaemt 2. mgr. 3. gr.
reglugerdar nr. 320, 2012 skal birting fara fram 4 heimasidu hlutadeigandi
eftirlitsadila og samkvaemt 3. mgr. somu greinar sé¢ stefnda heimilt ad taka saman
upplysingar sem birtar eru samkvemt 2. og 3. gr. reglugerdarinnar og birta a
heimasidu sinni.

Samkvemt ofanségdu s¢ 1jost ad stefndi hafi haft fullar heimildir ad 16gum
og var raunar skylt, 1 1josi atvika malsins, ad birta nidurstoour rannsoknarinnar &
heimasidu sinni. Mélsastedum stefnanda um hid gagnsteda er pvi motmalt sem
rongum. Fullt efni hafi verid til birtingar nidurstadnanna par sem paer leiddu 1 1j6s
ad vorur stefnanda voru ekki i samraemi vid innihaldslysingu og merkingar og foru
p.a.l. gegn adurgreindum akvadum laga nr. 93, 1995 og reglugerdar nr. 503, 2005.
b4 sé jafnframt haft i huga ad stefnda s¢ skylt sem yfirumsjonaradila med 16gum nr.
93, 1995, ad leitast vid ad vernda hagsmuni neytenda og gefa neytendum kost &
upplystu vali med tilliti til matvelanna sem peir neyta, en leitast skuli vid ad
fyrirbyggja framleidslu og markadssetningu svikinna matvela, sviksamlegar eda
villandi starfsvenjur og adrar starfsvenjur sem geti villt um fyrir neytendum, sbr. 1.
mgr. 18. gr. a 1 [6gum nr. 93, 1995. Birting stefnda 4 nidurstodum rannsoknarinnar
eigi einnig stod 1 1. mgr. 13. gr. upplysingalaga nr. 140, 2012 par sem fram kemur
ad stjornvold skuli veita almenningi upplysingar um starfsemi sina med
reglubundnum hatti, svo sem med rafrenni utgafu skyrslna, samantektum um
mikilveg verkefni eda utgafu annarra gagna. Stefnda hafi pvi einnig verid heimilt
a0 birta nidurstddur rannsoknar sinnar 4 grundvelli dkvada laga nr. 140, 2012.

b4 métmelir stefndi pvi sérstaklega ad efni tilkynningar stefnda hafi verid
rangt eda villandi ad 6dru leyti. Hun hafi, pvert 4 moti, verid fullu i samraemi vid
nidurstddur rannsoknarinnar og ekkert annad gefid til kynna en af henni beinlinis
leiddi, p.e. ad ekkert kjot hefoi fundist i nautaboku stefnanda og ekkert nautakjot i
lambahakksbollum hans. Stefndi geti enga abyrgd borid & pvi pott paer nidurstéour
hafi ekki verid i samraemi vid ventingar stefnanda.

Stefndi visar til pess ad rannsoknir hans hafi verid byggdar 4 16gbundnu

hlutverki hans og heimildum og skyldu til opinbers eftirlits samkvemt 16gum nr.



80, 2005 og 1ogum nr. 93, 1995 og reglugerdum settum samkvamt peim. Slikt
opinbert og almennt eftirlit feli ekki i sér stjornvaldsdkvordun i skilningi 2. mgr. 1.
gr. stjornsyslulaga nr. 37, 1993. Stefnda hafi pvi ekki verid skylt ad tilkynna
stefnanda ad rannsokn veari hafin eda gefa honum kost 4 ad koma sjonarmidum
sinum 4 framfaeri vid rannsoknina, sbr. 13. og 14. gr. laga nr. 37, 1993. Slik
tilkynning hefdi gengid gegn markmidum og tilgangi rannsoknarinnar. ba liggi fyrir
ad birting nidurstadna rannsdknarinnar var hluti af pessu opinbera eftirliti og
byggoi a skyrum lagaheimildum stefnda til slikrar birtingar. Rannséknin hefoi verid
tilgangslaus ef ekki hefdi att ad birta nidurstédur hennar og er pa haft i huga
adurnefnt hlutverk stefnda sem eftirlitsadila med 16gum nr. 93, 1995 og tilgang og
markmid nefndra laga, p.m.t. um neytendavernd. Birting nidurstadna
rannsOknarinnar hafi pvi ekki heldur falid 1 sér stjérnvaldsakvordun 1 skilningi laga
nr. 37, 1993. Su stadreynd sjaist e.t.v. best & askilnadi 30. gr. d i l6gum nr. 93, 1995
um ad vid medferd mala samkvemt 30. gr., 30. gr. a, 30. gr. b og 30. gr. ¢ i
l6gunum skuli fara eftir dkvedum stjornsyslulaga og O0rum reglum
stjornsysluréttarins. [ nefndum akvaedum sé enda ekki kvedid 4 um almennt
opinbert eftirlit, heldur vidurhlutamikil og ipyngjandi urraedi gegn tilteknum
adilum, s.s. um stodvun framleidslu, haldlagningu matvela, forgun matveala,
aminningar, dagsektir og stodvun starfsemi. Akvordun um beitingu slikra Grraeda sé
ad sjalfsogdu vidurhlutameiri og 6lik pvi almenna og opinbera eftirliti sem folst 1
margumraddri rannsokn stefnda. Pad skyri askilnad 30. gr. d i l6gum nr. 93, 1995
um ad farid sé¢ ad dkvaedum stjoérnsyslulaga i slikum tilvikum.

Med visan til ofanritads er pvi motmealt sem haldid sé fram i stefnu ad
opinbert eftirlit stefnda hafi falid i sér stjornvaldsakvordun og eigi pad badi vido um
rannsokn stefnda og birtingu nidurstadna hennar. Stefndi bendir jafnframt & ad
jafnvel pott talid yrdi ad rannsdékn hans 4 vorum stefnanda eda eftirfarandi birting
nidurstadna peirrar rannsoknar hafi falid i sér stjornvaldsakvordun i skilningi
stjornsyslulaga nr. 37, 1993, pa hafi medferd malsins i engu farid 1 baga vid dkvadi
peirra. Stefndi bendir 1 pvi sambandi a ad samkvamt 14. gr. laga nr. 37, 1993 sé pvi
adeins skylt ad tilkynna adila ad mal hans sé til medferdar, eigi hann rétt 4 ad tja sig
um efni pess samkvaemt 13. gr. laganna. Almennt sé€ vidurkennt ad skyra verdi
sidastgreint akvadi, par sem fram kemur ad adili mals skuli eiga pess kost ad tja sig
um efni pess adur en stjornvald tekur dkvordun i pvi, til samramis vid reglur laga
nr. 37, 1993, um adgang adila ad gdgnum mals. { dkveaedi 17. gr. laga nr. 37, 1993
komi fram ad pegar sérstaklega standi 4 s¢ stjornvaldi heimilt ad takmarka adgang
adila mals ad gdgnum ef hagsmunir hans af pvi ad notfaera sér vitneskju ur peim
pykja eiga ad vikja fyrir mun rikari almanna- eda einkahagsmunum. Standi

almannahagsmunir pannig gegn pvi ad adila mals sé veittur adgangur ad gégnum,



leid1 somuleidis af pvi ad ekki s¢€ skylt ad veita honum andmalarétt.

Stefndi bendir i pvi sambandi & ad tilgangur hins opinbera eftirlits, sem
melt er fyrir um i [6gum nr. 93, 1995, og reglugerdum settum samkvaemt peim, sé
augljéslega sa ad standa vord um hagsmuni neytenda og par med almennings. ba
liggi fyrir ad tilgangur sliks eftirlits yrdi enginn ef peim sem eftirlitinu sata yroi
tilkynnt um fyrirhugadar rannsoknir og birtingu nidurstadna peirra. Med visan til
pess hafi stefnda verid oskylt ad veita stefnanda adgang ad nidurstodum
rannsOknarinnar, sbr. 17. gr. laga nr. 37, 1993 og p.a.l. einnig 6skylt ad veita honum
andmelarétt um per, sbr. 13. gr. sému laga, enda augljéslega oparft ad teknu tilliti
til edlis malsins, sbr. sidastgreint akveaedi.

Hvad vardar ranns6kn malsins pa liggi fyrir ad onnur nautabaka stefnanda
var send til rannsoknar hja tveimur adilum par sem nidurstadan var i badum
tilvikum s sama. Ekkert kjot var ad finna i bokunni. St nidurstada hafi og verid
stadfest med rannsdkn & hinni nautabokunni sem fram for ad beidni stefnanda.
samraemi vid pad sé€ pvi alfarid hathad og moétmelt af halfu stefnda ad fullneegjandi
rannsokn 1 skilningi 10. gr. laga nr. 37, 1993 hafi ekki farid fram. Stefnandi beri alla
sonnunarbyrdi fyrir pvi ad frekari rannsoknir hefou leitt adra nidurstodu i 1jos, sem
og fyrir peim stadhefingum ad verklag vid synatdkuna og rannsokn peirra hafi
verid abotavant. b4 sonnunarbyrdi hafi stefnandi 1 engu axlad.

Stefndi hafnar pvi somuleidis ad medferd malsins hafi farid i baga vid
medalhofsreglu 12. gr. laga nr. 37, 1993 eda jafnredisreglu 11. gr. somu laga.
Stefndi hafi geett fyllsta medalhofs vid tilkynningu sina eins og skyrlega verdur
ra0id af efni hennar og atvikum o6llum. b4 birti stefndi einnig nidurstodur peirra
rannsokna sem hann hafoi 14tid fara fram 4 vorum fra 60rum framleidendum en
stefnanda, m.a. um ad merkingum hefdi verio afatt. Var fyllsta jafnraedis pvi gett.
bad hafi hins vegar adeins verid i tilviki stefnanda par sem askilid kjotinnihald
fannst ekki 1 vorunum pratt fyrir upplysingar um annad i innihaldslysingu og
merkingum. Gat pvi, edli mals samkvemt, ekki verid um pad ad reda ad slikar
nidurstodur yrou birtar vardandi adra adila en stefnanda. Med visan til pessa s€ pvi
alfarid hafnad af halfu stefnda ad medferd malsins hafi verid 1 andstodu vid akvedi
stjornsyslulaga eda 6logfestar meginreglur stjornsysluréttarins. Malid hafi verid
fullrannsakad og nidurstadan verid skyr. Nautabokur stefnanda voru hvorki i
samraemi vid innihaldslysingu né merkingu a4 umbudum og par med i andstodu vid
akveedi laga nr. 93, 1995 og reglugerdar nr. 503, 2005. Stefnandi beri alla
sonnunarbyrdi fyrir pvi ad nidurstadan hefdi ordid onnur hefdi hann fengid ad tja
sig um nidurstddur rannsoknarinnar adur en birting peirra for fram.

Med visan til alls pess sem ad ofan er rakid er pvi alfarid hafnad og

moétmelt af halfu stefnda ad hann hafi synt af sér nokkra saknama hattsemi



gagnvart stefnanda. Adgerdir stefnda hafi ad 6llu leyti verid i samraemi vid 16g og
reglur, sem og per krofur sem gera matti til stefnda sem stjornvalds

bar sem stefndi syndi hvorki af sér saknema né 6l6gmeta hattsemi, tiloki
pad pa pegar botaskyldu hans i nokkurri mynd. begar af peirri astedu verdi ad
sykna stefnda af vidurkenningarkrofu stefnanda.

Hvad vardar meint tjon stefnanda pa s¢ pad vanreifad og med 6llu 6sannad.
Engin gogn liggi fyrir um @tlad tjon stefnanda, sem auk pess s¢ med 6llu ordkstutt.
bad ad meint tjon stefnanda sé 6sannad leidi pa pegar til pess ad sykna verdur
stefnda af vidurkenningarkréfu hans.

Stefndi bendir 4 ad jafnvel pott svo dliklega faeri ad talid yrdi ad hann hafi
synt af sér saknaema hattsemi og ad sannad teldist ad stefnandi hafi ordid fyrir tjoni,
pa sé med 6llu 6sannad ad nokkur orsakatengsl séu par & milli. Stefndi bendir 4 i
pvi sambandi ad stefnandi framleiddi nautabokur og lambahakksbollur sem ekki
voru i samremi vid innihaldslysingar og merkingar og par med i andst6du vid 16g
og reglugerdir. Hafi stefnandi ordid fyrir tjoni sé pad alfarid ad rekja til athatna
hans sjalfs. Stefndi hafi adeins upplyst neytendur um stadreyndir malsins eins og
16gbundid hlutverk hans stendur til. Leidi pad eitt og sér til pess ad sykna verdur
stefnda af vidurkenningarkrofu stefnanda.

Mali sinu til studnings visar stefndi til akvaeda laga um matvelastofnun nr.
80, 2005, einkum 1. og 2. gr. laganna. ba visar stefndi til dkvada laga um matveeli
nr. 93, 1995, einkum 1., 2., 3., 4., 6., 11., 18., 19., 22., 28., 30. og 31. gr. laganna.
Stefnda visar jafnframt til reglugerdar um merkingu matvela nr. 503, 2005, einkum
1., 2., 4., 5., 8., 14. 30. og 31. gr. reglugerdarinnar. Stefndi visar einnig til akvaeda
reglugerdar nr. 631, 2010, um breytingu & reglugerd nr. 503, 2005, einkum 2. gr.
reglugerdarinnar. b4 visar stefndi til reglugerdar um birtingu nidurstadna vegna
eftirlits med matvelum nr. 320, 2012, einkum 1., 2. og 3. gr. reglugerdarinnar.
Stefndi visar enn fremur til dkvaeda stjornsyslulaga nr. 37, 1993, einkum 1., 10.,
11., 12., 13., 14., 15, 16. og 17. gr. laganna. Stefnda visar aukinheldur til
upplysingalaga nr. 140, 2012, einkum 10. og 13. gr. laganna. Hann visar jafnframt
til almennra meginreglna islensks skadabotaréttar, sem og til dkvada skadabotalaga
nr. 50, 1993. P4 visar stefndi til laga um medferd einkamala nr. 91, 1991, einkum
25. og 80. gr. laganna. Krafa stefnda um malskostnad stydst vid XXI. kafla
sidastnefndra laga. Um virdisaukaskatt af malflutningspéknun visast til laga um
viroisaukaskatt nr. 50, 1988.

V.
Nidurstada



Stefnandi byggir adallega & pvi ad um valdpurrd sé ad raeda hja stefnda og
hvergi 1 16gum sé stod fyrir opinberri birtingu stefnda 4 umraddri tilkynningu pann
27. febrtiar 2013. b4 hafi umraedd tilkynning verid rong par sem i henni hafi komid
fram ad Heilbrigdiseftirlit Vesturlands hefdi pegar farid fram 4 innkollun a
nautabokum fra stefnanda og frekari adgerdir vegna malsins yrdu teknar i
framhaldinu, en petta hafi ekki verid raunin. P4 hafi malsmedferd ekki verid i
samraemi vid akvadi stjornsyslulaga eda adrar reglur stjornsysluréttar.

Stefndi byggir a pvi ad adgerdir hans hafi verid 4 grundvelli 2. gr. laga um
Matvelastofnun nr. 80/2005 og eftirlitsskylda sin samkvamt 16gum nr. 93/1995,
um matveli, og reglugerdum byggdum 4 peim, sbr. a-1id 2. gr. og i-1id sému greinar
laganna.

i 6. gr. laga nr. 80/2005 segir ad Matvzlastofnun annist opinbert eftirlit med
frumframleidslu, sbr. a-110 og eftirlit med kjotvinnslum og kjotpokkunarstodvum,
ad undanskildum kjotvinnslum sem starfraektar séu i smasoluverslunum. I 22. gr.
laganna segir sidan ad Heilbrigdisnefnd hafi, undir yfirumsjon Matvelastofnunar,
opinbert eftirlit med framleidslu og dreifingu matvaela. Matvelastofnun hafi po
opinbert eftirlit med matvelum sem falli undir dkvaedi 6. gr. b4 segir par ad
Matvalastofnun skrdi naudsynlegar upplysingar um framleidslu og dreifingu
matvaela og skuli hafa adgang ad synatokum heilbrigdisnefnda sveitarfélaganna. {
2. mgr. 6. gr. segir sidan ad ef Matvelastofnun og Heilbrigdisnefnd hafa
eftirlitsskyldu med sama matvelafyrirteeki arskurdi radherra hvor adilinn skuli fara
med opinbert eftirlit og veita leyfi skv. 20. gr. { 7. mgr. greinarinnar segir sidan ad
Matvalastofnun skuli hafa yfirumsjon med matvelaeftirliti og skuli sja um ad
voktun og rannsoknir pessa eftirlits séu framkvamdar.

[ reglugerd um birtingu nidurstadna vegna eftirlits med matvaelum nr.
320/2012 segir 1 2. gr. ad eftirlitsadila, skv. 22. gr. laga nr. 93/1995 um matveli, sé
heimilt ad birta nidurstodur ur almennu eftirliti med framleidslu og dreifingu
matvaela hja matvaelafyrirtekjum. Heimilt sé ad birta slikar nidurstodur i skyrslu
og/eda 4 heimasidu hlutadeigandi eftirlitsadila. b4 s¢ eftirlitsadila heimilt ad flokka
nidurstodur eftirlitsins eftir fyrirtekjum, vérum og/eda voruflokkum. I a-1id 3. gr.
segir sidan ad eftirlitsadila sé somuleidis heimilt ad birta nidurstodur ur tilteknu
eftirliti med framleidslu og dreifingu matvaelafyrirteekja pegar nidurstodur eftirlits
leida i 1j6s ad framleidsla, dreifing og markadssetning matvala er ekki i samraemi
vid akveadi laga nr. 93/1995, um matveli, eda reglugerda settra a grundvelli peirra.

b4 segir 1 2. mgr. 3. gr. ad sé talin astada til birtingar 4 nidurstodum skuli
birting fara fram 4 heimasidu hlutadeigandi eftirlitsadila. I 3. mgr. segir sidan ad
Matvelastofnun s¢ heimilt ad taka saman upplysingar sem birtar eru skv. 2. og 3.

gr. a heimasidu stofnunarinnar.



Stefndi visar til pess vardandi valdheimildir sinar ad i 18. gr. laga nr.
93/1995 s¢ gert rad fyrir ad radherra setji reglugerd um pau atridi sem 16gin na til,
par sem nanar skuli kvedid 4 um framleidslu og dreifingu matvala, efnainnihald,
vidmidunarmérk fyrir rverur, umbudir, matvaelaeftirlit og matvalarannsoknir. A
grundvelli dkvadisins hafi m.a. verid sett reglugerd um merkingu matvela nr.
503/2005, sem nu hafi verid felld brott en hafi verid i gildi er rannsokn stefnda for
fram. { 30. gr. nefndrar reglugerdar hafi verid kvedid 4 um ad stefndi skyldi annast
um rannsoknir vegna opinbers eftirlits vardandi samsetningu matvala med tilliti til
merkingar, auglysingar og kynningar peirra, sbr. 2. reglugerdar nr. 631, 2010, um
breytingu 4 reglugerd nr. 503/2005. { pessu sambandi verdur jafnframt ad lita til
pess ad tilvitnun stefnda er i 2. mgr. nefndrar 30. gr. reglugerdarinnar, en i 1. mgr.
30. gr. segir ad Heilbrigdisnefndir sveitarfélaga undir yfirumsjon
Umbhverfisstofnunar, ni Matvalastofnun, sbr. 2. gr. reglugerdar 631/2010, fari med
eftirlit med pvi ad dkvaedum pessarar reglugerdar sé fylgt.

ba verdur ekki fallist 4 ad tilkynningin fra 27. febraar 2013 geti fallid undir
akveedi 13. gr. upplysingalaga nr. 140/2012, en akveaedid visar til reglubundinna
upplysinga um starfsemi stjornvalda, svo sem skyrslna, samantekta um mikilveg
malefni eda Gtgafu annarra gagna. [ 2. mgr. 13. gr. segir auk pess ad birting gagna
skuli ekki ganga gegn einkahagsmunum.

b6 ad stefndi hafi yfirumsjon med eftirliti Heilbrigdisnefndar, sbr. 22. gr.
laga nr. 93/1995, pad hefur hann ekki sjalfstedar valdheimildir gagnvart
eftirlitsskyldum adilum. Med visan til pess sem rakid hefur verid verdur ad lita svo
a a0 eftirlitsadili 1 merkingu 22. gr. laga nr. 93/1995 1 pvi tilviki sem hér um redir
sé¢ Heilbrigdisnefnd Vesturlands en ekki stefndi i mali pessu. Stefndi geti pvi ekki
gengid inn i verksvid Heilbrigdisnefndarinnar sem med 16gum er falid valdid.
Stefnda brast pvi vald til ad taka d&kvardanir sem voru & verksvidi
Heilbrigdisnefndarinnar og dkvardanataka stefnda pvi 6l6gmaet. Heilbrigdisnefndin
kom hins vegar ekki ad malinu fyrr en sama dag og umradd frétt var birt &
heimasidu stefnda pann 27. febraar 2013. Eftirlitsskyrsla Heilbrigdisnefndar liggur
fyrir 1 malinu og par kemur fram ad verkferlar séu til vegna framleidslu a
nautabokum og itdlskum lambahakksbollum pé ad eitthvad hafi brugdist vid
notkun peirra. ba segir ad 1jost sé ad ekki sé nogu vel fylgst med blondun hraetna i
bokur ef marka ma skyringar framkvamdastjora 4 skorti 4 kjoti 1 nautabokum fra
fyrirteekinu. Ekkert kemur fram um ad frekari rannsokn eda synataka hafi verid
gerd a pessum framleidsluvorum stefnanda.

[ fyrmefndum démi Héradsdéms Vesturlands i malinu nr. 134/2013 fra 20.
febriiar 2015 er nidurstadan su ad 6umdeilt s¢ ad umraedd nautabaka hafi ekki

innihaldid nautakj6t eins og hin var s6gd innihalda samkvemt innihaldslysingu.



Stefnandi var hins vegar syknadur par sem ekki hafdi verid synt fram 4 ad atilokad
vari ad um Ohappatilvik hefdi verid ad raeda og ekki synt fram 4 ad um &setning
eda storfellt galeysi veeri ad raeda.

Ekki verdur fallist 4 med stefnanda ad gera hafi att honum vidvart adur en
syni voru tekin af framleidsluvorum hans, en telja verdur ad atlast hefdi matt til ad
frekari rannsokn en & pessum eina pakka af nautabokum hefdi farid fram adur en
farid veri 1 birtingu umraddrar fréttar sem fyrirsjaanlegt var ad hefdi alvarlegar
afleidingar. I pvi sambandi visast til ad fyrir liggur fyrir ad starfsmadur
heilbrigdiseftirlits for 4 starfsstod stefnanda sama dag og fréttin birtist. P4 var
fréttin rong ad pvi leyti ad fullyrt var ad Heilbrigdiseftirlit Vesturlands hefdi ,,pegar
farid fram 4 innk6llun & Nautabokum frd Gedakokkum og verda frekari adgerdir
vegna malins teknar i framhaldinu®“. Ekkert liggur fyrir i malinu um ad slik
innk6llun hafi farid fram. betta gaf til kynna ad um mun alvarlegra mal veri ad
reda en tilefni var til og var til pess fallid ad hafa alvarlegri ahrif & rekstur
stefnanda. Verdur pvi talid ad hér hafi ekki verid gett medalhofs, en litid hefur
verid svo 4 ad stjornvald sem gerir athugasemdir vid hattsemi borgaranna verdi
almennt ad geeta ad meginreglum stjornsysluréttar um malsmedferd, skradum sem
6skradum, vid undirblining og framkvaemd slikra adgerda. P4 kom fram i skyrslu
fyrirsvarsmanns stefnanda, Porldks M. N. Hansen, vid adalmedferd ad hann hefdi
fyrst haft spurnir af nidurstodum rannsoknar 4 nautabékunum pegar bladamadur
hafi haft samband vi0 sig eftir ad tilkynning stefnda hafoi birst. Telja verdur ad
edlilegt hefdi verid ad stefnanda hefdi verid kynnt nidurstada rannsdkna adur en
par voru birtar opinberlega og hann @tti pess kost ad koma ad athugasemdum
sinum.

[ mélinu liggja fyrir gégn um ad i framhaldi af birtingu umraeddrar
tilkynningar 27. febrtiar 2013 hafi mikid verid fjallad um malid 1 {fjolmidlum og
tilkynntu ymsir adilar sem att hofou i miklum vidskiptum vid stefnanda i
framhaldinu ad peir hefou tekid vorur hans Gr s6lu og ymist 6skudu eftir pvi ad
vorurnar yrdu sottar til sin eda pa ad peim yrdi skilad til stefnanda. I tolvupdstum
pessara adila er visad til pess sem fram kom 1 fyrrgreindri tilkynningu stefnda og ad
peir vildu ekki eiga frekari vidskipti vid stefnda vegna vorusvika. b6 ad ekki verdi
fram hja pvi litid ad stefnandi bar abyrgd & pvi ad umraeddar nautabokur innihéldu
ekki nautakjot i samreemi vid innihaldslysingu verdur ekki talinn leika vafi 4 pvi ad
umredd tilkynning stefnda hafi med beinum hetti haft alvarlegar afleidingar fyrir
stefnanda. [ skyrslu fyrirsvarsmanns stefnanda vid adalmedferd kom fram ad
stefnandi hafi i framhaldi af adgerdum stefnda ordid ad segja upp nénast 6llu
starfsfolki, en hja stefnanda hafi starfad niu starfsmenn fastradnir, velta stefnanda

hafi hrunid og ekki verid um annad ad ra@da en ad skipta um nafn og byrja ad nyju



frd grunni. Stefnandi hefur pvi logvarda hagsmuni af pvi ad fa4 vidurkennda
botaskyldu stefnda og uppfyllt eru skilyrdi fyrir skadabotaskyldu.

Samkvaemt pvi sem rakid hefur verid er fallist 4 krofu stefnanda um ad
vidurkennd verdi skadabodtaskylda stefnda vegna tjons sem stefnandi vard fyrir
vegna tilkynningar sem birt var af stefnda 4 heimasidu hans 27. febraar 2013.

A0 fenginni pessari nidurstodu ber ad dema stefnda til ad greida stefnanda
malskostnad sem telst haefilega dkvedinn eins og greinir i domsordi.

bordur Clausen bordarson héradsdomari kvedur upp dominn.

Domsoro:

Vidurkennd er skadbotaskylda stefnda, Matvaelastofnunar, vegna tjons sem
stefnandi, Krasingar ehf., vard fyrir vegna tilkynningar sem birt var af stefnda &
heimasidu hans 27. februar 2013 um framleidslu stefnanda.

Stefndi greidi stefnanda 900.000 krénur 1 malskostnad.

Porour Clausen bPordarson



