DOMUR
Héraosdoms Reykjavikur 15. juli 2015 i mali nr. E-2217/2015:
Bandalag hask6lamanna

(Astradur Haraldsson hrl.)

gegn
islenska rikinu

(Einar Karl Hallvardsson hrl.)

Mal petta, sem domtekid var 6. juli sl., er hofoad 22. juni 2015 af Bandalagi
haskolamanna, Borgartini 6, Reykjavik gegn islenska rikinu.

Stefnandi krefst pess ad vidurkennt verdi ad stéttarfélogum innan rada stefnanda;
Dyralaknafélagi Islands, Félagi geislafradinga, Félagi haskélamenntadra
starfsmanna Stjornarradsins, Félagi islenskra félagsvisindamanna, Félagi islenskra
hljémlistarmanna (Starfsmannafélag Sinfoniuhljomsveitar {slands), Leikarafélagi
fslands, Félagi islenskra nattarufraeedinga, Félagi lifeindafraedinga, Félagi
sjukrapjalfara, Félagsradgjafafélagi {slands, Fraeedagardi, Idjupjalfafélagi {slands,
Ljosmadrafélagi {slands, Salfraedingafélagi Islands, Stéttarfélagi bokasafns- og
upplysingafraedinga, Stéttarfélagi hask6lamanna a matveela- og naringarsvioi,
Stéttarfélagi 16gfraedinga og broskapjalfafélagi Islands sé, pratt fyrir akvaedi 1. gr.,
2. gr., 0g 3. gr. laga nr. 31/2015 heimilt ad efna til verkfalls i samraemi vid akvaedi
laga nr. 94/1986 um kjarasamninga opinberra starfsmanna og a0 kjor félagsmanna
pessara félaga verdi ekki afradin med akvordun gerdardéms samkvaemt [6gum nr.
31/2015. P4 krefst stefnandi greidslu malskostnadar.

Stefndi krefst syknu og greidslu malskostnadar.

Mal petta satir flytimedferd eftir akvedum XIX. kafla laga nr. 91/1991 um
medferd einkamala.

I

Malsatvik eru 6umdeild. Kjarasamningar 19 adildarfélaga stefnanda urdu lausir 28.
febraar 2015, en um er ad reeda Dyralaknafélag {slands, Félag geislafradinga,
Félag haskolamenntadra starfsmanna Stjornarradsins, Félag islenskra
félagsvisindamanna, Félag islenskra hljomlistarmanna (Starfsmannafélag
Sinfoniuhljomsveitar fslands), Leikarafélag {slands, Félag islenskra
natturufreedinga, Félag lifeindafraedinga, Félag sjukrapjalfara, Félagsradgjafafélag



fslands, Freedagardur, Idjupjalfafélag islands, Kjarafélag vidskipta- og
hagfradinga, Ljosmadrafélag Islands, Salfreedingafélag Islands, Stéttarfélag
bokasafns- og upplysingafraedinga, Stéttarfélag haskélamanna 4 matvela- og
nzringarsvidi, Stéttarfélag 16gfradinga og broskapjalfafélag fslands.

Nokkru 40ur, eda i desember 2014, hofust samningavidradur milli einstakra
pessara félaga og samninganefndar rikisins. Sameiginlegar vidradur pessara félaga
og samninganefndar rikisins héfust sidan 18. febrtar 2015 med pvi ad skipud var
sameiginleg vidredunefnd félaganna og 16gd fram sameiginleg krofugerd. Sidar
dr6 Kjarafélag vidskipta- og hagfraedinga sig ut Gr samstarfinu. Hin fél6gin 18
veittu stefnanda umbo0 til ad koma fram i sameiginlegum kjaravidredum vio rikid
en félogin skipudu hvert um sig einn til tvo fulltriia i sameiginlega samninganefnd
stefnanda. Vioraedur reyndust arangurslausar og var gengid til atkvedagreidslu um
verkfall nokkurra adildarfélaga stefnanda dagana 16. til 19. mars 2015.

Samninganefnd rikisins visadi deilu adildarfélaga stefnanda til rikissattasemjara 26.
mars 2015 og var fyrsti fundur haldinn pann 30. mars 2015. Eftir ad Félagsdomur
hafdi leyst ur um 16gmeeti verkfallanna hofust 6timabundin verkfoll & Landspitala
7. april 2015 sem toku til félagsmanna Félags geislafreedinga, Félags
lifeindafraedinga, Ljosmadrafélags {slands og og Félags islenskra nattarufreedinga.
b4 sama dag hofst 6timabundid verkfall Stéttarfélags 16gfraedinga hja
Syslumanninum & héfudborgarsvaedinu. Verkfall félagsmanna Ljésmaedrafélags
fslands & Sjtkrahusinu 4 Akureyri hofst 9. april 2015 og 20. april 2015 verkfoll
félagsmanna Félags islenskra nattarufraedinga, Stéttarfélags haskélamanna a
matvaela- og naringarsvidi og Dyralaknafélags [slands hja Matvelastofnun.
Otimabundid verkfall Félags haskélamenntadra starfsmanna Stjornarradsins hja
Fjarsyslu rikisins hofst sidan 2. jini 2015. Haldnir voru 24 fundir deiluadila hja
rikissattasemjara, en samningaumleitanir rikissattasemjara baru ekki arangur.

Sampykkt voru 13. juni 2015 a Alpingi 16g nr. 31/2015, um kjaramal félagsmanna
tiltekinna stéttarfélaga innan Bandalags hask6lamanna og Félags islenskra
hjukrunarfredinga. Med 16gunum voru bonnud yfirstandandi verkfoll Félags
geislafreedinga, Félags lifeindafreedinga, Ljosmaedrafélags Islands, Félags islenskra
natturufreedinga, Stéttarfélags 16gfreedinga hja Syslumanninum &
hofudborgarsvadinu Stéttarfélags haskolamanna 4 matvala- og neringarsvidi og
Dyralaknafélags {slands hja Matvaelastofnun sem og verkfall Félags
haskélamenntadra starfsmanna Stjérnarradsins hja Fjarsyslu rikisins. Jafnframt var
00rum adildarfélogum stefnanda, sem stadid hofou sameiginlega ad kjaravidredum
gagnvart fjarmalaradherra sem og fyrrnefndu félogunum bannad ad efna til frekari
vinnustddvana eda annarra adgerda sem @tladar varu til ad knyja fram adra skipan
kjaramala en 16g nr. 31/2015 akveddu. Slikar adgerdir voru lystar 6heimilar fra
gildistoku laganna og 4 gildistima dkvardana gerdardoms skv. 2. gr. laganna. betta
atti vid pau félog sem voru i verkfalli og einnig hin sem ekki voru i verkfalli.

Vid adalmedferd malsins gaf fyrirsvarsmadur stefnanda skyrslu fyrir ddminum. ba
gafu skyrslur sem vitni fyrrverandi formadur samninganefndar stefnanda og
l6gmadur félagsins. Einnig gafu skyrslu stadgengill forstjora Landspitala
haskdlasjukrahuss og tengilidur sjikrahussins vid svonefndar undanpagunefndir.
Loks gaf skyrslu formadur samninganefndar rikisins.



II

Stefnandi kvedst byggja adild sina i malinu & 3. mgr. 25. gr. laga nr. 91/1991, par
sem félagi eda samtékum manna er heimilad 1 eigin nafni ad reka mal til
vidurkenningar 4 tilteknum réttindum félagsmanna sinna eda til lausnar undan
tilteknum skyldum bpeirra. Stefnandi telji vafalaust ad akvaoid eigi vid enda 1jost ad
pad ad gaeta peirra hagsmuna sem domkrofur mals pessa taki til sé beinlins hlutverk
sambandsins samkvemt 16gum pess.

Stefnandi telji ad 1 74. gr. stjornarskrar felist regla sem tryggi 61lum borgurum frelsi
til adildar ad félagasamtokum sem stofnud séu i 16glegum tilgangi. Pad ad
stéttarfélog séu par sérstaklega nefnd til sdgunnar dsamt stjornmalafélogum syni
hversu mikilvaeg starfsemi stéttarfélaganna og frelsi peirra til athafna sé i huga
stjornarskrargjafans. Mikilvaegasta hlutverk stéttarfélaganna sé ad standa ad gerd
kjarasamninga. Stefnandi liti svo 4 ad ekki geti leikio vafi 4 pvi a0 frelsi félaganna
til a0 standa ad gerd kjarasamninga sé varid af 74. gr. stjornarskrar. Stéttarfélogum
opinberra starfsmanna sé¢ med 16gum nr. 94/1986, um kjarasamning opinberra
starfsmanna, markadur almennur rammi um starfsemi sina. Par sé rakid hvert sé
hlutverk félaganna og settar reglur um mikilvagustu pattina i starfsemi peirra. i
16gunum sé ad finna temandi talningu peirra skilyrda sem félogin purfi ad
fullnaegja til ad mega starfa. bar s¢ fjallad um o6ll skilyrdi pess ad stéttarfélog geti
beitt heimildum sinum ad 16gum. Pannig sé i III. kafla laganna fjallad med temandi
heatti um skilyrodi loglegrar beitingar verkfallsréttarins. Pad a0 sett hafi verid
16ggjof um starfsemi stéttarfélaganna, olikt pvi sem gerist um starfsemi annarra
frjalsra félaga, syni vel pjodfélagslegt mikilveegi stéttarfélaganna. bPessi stada mala
leggi stéttarfélogunum skyldur 4 herdar en veiti peim einnig skjol og vernd gegn
ihlutun og afskiptum stjérnvalda. Pad séredli stéttarfélaga, sem medal annars birtist
i pessu reglukerfi, leidi til pess ad stjornvold og 16ggjafinn hafi afar takmarkadar
heimildir til afskipta af starfsemi stéttarfélaga. Slikt geti bara komid til alita i
prongum undantekningartilvikum. Stefnandi telji ad med setningu laga nr. 31/2015,
um kjaramal félagsmanna tiltekinna stéttarfélaga innan Bandalags hask6lamanna
og Félags islenskra hjukrunarfreedinga, hafi stefndi farid t fyrir heimildir sinar til
slikra afskipta.

Stefnandi byggi krofur sinar einnig 4 pvi ad med peim radstofunum til takmdrkunar
a verkfallsrétti og samningsfrelsi adildarfélaga stefnanda, sem logfestar hafi verid
med 16gum nr. 31/2015, hafi stefndi brotid gegn rétti adildarfélaga stefnanda pannig
ad fari i baga vid akvadi 11. gr. mannréttindasattmala Evropu sbr. 16g nr. 62/1994.
11. gr. mannréttindasattmalans sé félagafrelsid varid, og pa alveg sérstaklega frelsi
stéttarfélaga, med pvi ad par segi a0 monnum sé rétt ad koma saman meo
fridssomum hatti og mynda félog med 6drum, par & medal ad stofna og ganga i
stéttarfélog til verndar hagsmunum sinum. P4 sé 1 2. tl. greinarinnar aréttad ad
réttur pessi skuli ekki hadur 60rum takmdorkunum en peim sem 16g meeli fyrir um
og naudsyn ber til 1 lydradislegu pjodfélagi vegna pjodardryggis eda
almannabheilla, til ad firra glundroda eda glaepum, til verndar heilsu eda sidgaedi
manna eda réttindum og frelsi. Stefnandi telji ad engin su va hafi verid fyrir dyrum
a0 réttletti svo almennt og vidtaekt inngrip 1 stjdérnarskrarvarin réttindi stefnanda
eins og gert hafi verid med 16gum nr. 31/2015, ad félagsmenn adildarfélaganna hafi
veri0 sviptir méguleikanum & ad vernda hagsmuni sina pvert gegn ordum 11. gr.
mannréttindasattmalans. Engin l6gmaet asteda hafi verid til ad koma pannig i veg



fyrir ad verkfoll adildarfélaga stefnanda naedu tilgangi sinum, ad knyja fram
samningsnidurstoou.

Stefnandi telji ad stjornvoldum séu afskipti af verkfallsrétti og samningsfrelsi
stéttarfélaga almennt oheimil. T akvaedi 74. gr. stjornarskrar og 11. gr.
mannréttindasattmalans um rétt manna til ad stofna félog i sérhverjum l6glegum
tilgangi felist almennt bann vid afskiptum stjérnvalda og 16ggjafans af 16gmeetri
starfsemi almennra félaga. I akvaedi 74. gr. stjornarskrar og i 11. gr. sattmalans sé
auk pess eins og fyrr s¢ getid sérstaklega visad til starfsemi stéttarfélaga og
stjornmalafélaga med peim hatti ad gjalda verdi sérstakan varhug vid pvi ad
stjornvold hafi afskipti af starfsemi slikra félaga utan almenns lagaramma sem
settur s¢ um starfsemi peirra sbr. 75. gr. stjornarskrar. Stefnandi telji ad med peim
radstofunum til takmorkunar a verkfallsrétti og samningsfrelsi adildarfélaga
stefnanda sem 16gfestar hafi verid med 16gum nr. 31/2015 hafi stefndi hlutast til um
starfsemi frjalsra félaga med peim haetti sem ekki sé samraemanlegur nutima
vidhorfum til hlutverks og heimilda stjérnvalda og l6ggjafans og med pessu farid ut
fyrir stjornskipulegar heimildir sinar.

Med domi Haestaréttar i mali nr. 167/2002, sem fjallad hafi um bann vid verkfalli
sjomanna, hafi Haestiréttur komist ad peirri nidurstoou ad med hlidsjon af 2. mgr.
11. gr. mannréttindasattmala Evrépu, 2. mgr. 75. gr. stjornarskrar og
alpj60asamningum um félagsleg réttindi sem lita megi til vid skyringu & 74. gr. og
75. gr. stjornarskrar, yrdi 1. mgr. 74. gr. hennar ekki talin fela 1 sér skilyrdislausa
vernd verkfallsréttar stéttarfélaga. Hins vegar yroi a0 lita svo 4 ad samningsfrelsi
verkalydsfélaga og beitingu verkfallsréttar meetti adeins skerda med 16gum og pvi
adeins ad uppfyllt vaeru samberileg skilyrdi og i 2. mgr. 11. gr.
mannréttindasattmalans. Haestiréttur hafi talid ad gera yrdi strangar krofur til slikrar
lagasetningar en ekki vaeri haegt a0 utiloka ad efnahagsleg ahrif verkfalla og
verkbanna gatu verid svo alvarleg a0 rikir almannahagsmunir gaetu réttlett
timabundid bann vid peim. Med visan til 16gskyringargagna med l6gum nr. 34/2001
potti i malinu ekki rétt ad hnekkja pvi mati 16ggjafans ad rikir almannahagsmunir
hefou verid fyrir pvi ad banna timabundid pau verkfoll og verkbonn sem orsékudu
vinnustodvun a4 peim tima sem l6gin toku gildi. Hins vegar var ekki fallist 4 ad
almannaheill hefdi krafist pess ad lagasetningin teeki til priggja félaga & sveedum
par sem vinnustddvun var ekki i gangi. Med verkfallsbanni pvi sem um var fjallad i
malinu var bundinn endir 4 verkfoll sem leitt hofou til pess ad gjorvallur
fiskiskipafloti landsmanna var bundinn vid bryggju i sex vikur pannig ad stefndi i
alvarlegt efnahagslegt 4fall vegna samdrattar i Gtflutningstekjum. Vid mat 4
fordemisgildi malsins telji stefnandi ad hafa verdi i huga ymis sjonarmid sem leidi
til pess ad framganga stjornvalda i mali pvi sem hér sé til trlausnar sé enn sidur
fallin til ad standast en par var talio.

Ohjakvamilegt sé pannig ad benda 4 ad i mali pvi sem hér sé til rlausnar sé ekki
adeins um stjornvold ad raeda, pridja adila sem gripi inn i deilu sem deiluadilar
leysi ekki, heldur einnig annan samningsadilann sem med framgongu sinni hyggist
beita hinn ofriki med pvi ad knyja fram sitt sjonarmid i kjaradeilunni, sbr.
innskrifadar forsendur i 3. gr. laga nr. 31/2015. Stefndi eigi pannig beinlinis adild
ad pvi réttarsambandi sem krafa stefnanda luti ad. P4 telji stefnandi ad med
akvaedum 19. og 20. gr. laga nr. 94/1986 hafi 16ggjafinn fengio stjornvoldum urradi
sem geri pad ad verkum ad neydarastand sem réttlaeti bann vio verkfollum
stefnanda eigi ekki ad geta komid upp. Pannig sé i 19. gr. laganna tekid fram ad



heimild til verkfalls samkvaemt 16gunum nai m.a. ekki til peirra sem starfi vid
naudsynlegustu Sryggisgaeslu og heilbrigdispjonustu. I greininni sé radherra falid
a0 birta arlega skra um storf peirra sem & pessum grundvelli sé¢ 6heimilt ad leggja
nidur storf. Stefndi hafi gerd pessarar skrar pannig 4 sinu forradi. Pa sé i 20. gr.
laganna kve0id 4 um ad sé verkfall hafid s¢ heimilt ad kalla starfsmenn, sem séu i
verkfalli, timabundid til vinnu i peim tilgangi ad afstyra neydarastandi. Pessum
urredum laganna hafi stefndi beitt. B&di med pvi ad birta skrd samkvamt 19. gr.
og afla undanpaga samkvemt 20. gr. pegar naudsyn hafi krafid. Log nr. 94/1986
hafi pannig innbyggt vidbragd til ad treysta almannaheill, sem domstdlar afmarki
sbr. lokamalslid 2. mgr. 19. gr. Engin rok hafi verid faerd fram sem skjoti rokum
undir ad petta 16gbundna urraedi s¢ ekki fullnegjandi, sérstaklega ekki andspanis
stjornarskrarvordum réttindum félagsmanna adildarfélaga stefnanda, samvamt 74.
gr. stjornarskrar og 11. gr. mannréttindasattmalans. Stefnandi telji raunar ad pvi fari
fjarri ad naudsynlegustu heilbrigdis- og oryggispjonustu hafi ekki verid sinnt
medan & verkfalli adildarfélaga stefthanda st6d. Undanpagunefndir samkvemt 20.
og 21. gr. laga nr. 94/1986 hafi starfad allan pann tima sem verkfollin stodu og
afgreitt undanpagubeionir svo afstyra metti neydarastandi. Stefnandi motmeeli pvi
a0 slik va hafi raunverulega verid fyrir dyrum sem réttlaeti svo vidtaka ihlutun i
stjornarskrarvarin réttindi sem lagasetningin er. Rikir almannahagsmunir hafi ekki
verid 1 hufi, enda verkfollin ekki haft [dmunarédhrif 4 pjonustu i landinu, pratt fyrir
ad sumir hlutar opinberrar pjonustu varu skertir medan & verkfalli stod.
verkfollunum hafi veittar undanpagur samkvemt 20. gr. laga nr. 94/1986 skipt
hundrudum. Af pessu megi 1jost vera ad verulegur hluti verkfallsmanna sem starfi
hja rikinu hafi verid vi0 storf pratt fyrir ad verkfallsadgerdir vaeru i gangi.

Fari svo a0 talid verdi ad stefnda s¢ heimilt, i einhverjum tilfellum, ad hafa afskipti
af af verkfallsrétti og samningsfrelsi stéttarfélaga eins og gert hafi verid med 16gum
nr. 31/2015, telji stefnandi ad lagasetningin hafi eigi ad sidur, eins og hér stod a,
verid 6heimil og ad ekki hafi verid stadio ad lagasetningunni, hvorki addraganda
hennar eda efni, pannig ad fullnaegi peim skilyrdum sem gera verdi til ad stjornvold
eda 16ggjafinn megi hafa slik afskipti. Pannig telji stefnandi einsynt, med hlidsjon
af fordemi Haestaréttar i mali nr. 167/2002, ad undir engum kringumstaedum geti
stadist ad lagasetning um bann vid verkfollum og sviptingu samningsréttar nai til
félaga sem séu alls ekki i verkfalli. P4 bendi stefnandi 4 ad engin hlutleeg greining
liggi fyrir 4 hinni meintu neydarstodu. Pvi hafi verid haldid fram itrekad ad
neydarastand hafi verid 1 heilbrigdiskerfinu, &n pess ad nokkud annad hafi verio sett
fram en almennar alhafingar pvi til studnings. Minnisbldd landlaeknis breyti pessu
ekki. bPa sé 1 frumvarpi pvi sem vard ad logum nr. 31/2015, auk hins meinta
neydarastands 1 heilbrigdiskerfinu, fyrst og fremst byggt 4 tvennu. Ad kjarakrofur
adildarfélaga stefnanda hafi verid umfram pad sem samid hafi verid um i nylegum
samningi 4 almennum vinnumarkadi og gaetu pvi skapad haettu 4 6stodugleika a
vinnumarkadi med vixlhekkunum verdlags og launa ef peer nedu fram ad ganga og
svo hinu ad sagt er ,,Fyrir utan adstaedur a heilbrigdisstofnunum ma nefna ad
verkfall 16gfraedinga hja syslumannsembattum hefur stodvad pinglysingar skjala
og utgafu leyfa af ymsu tagi. Hefur petta valdid marghattudum erfidleikum.
Verkfall dyralekna hefur einnig komid nidur & matvaelaframleidendum og velferd
dyra®“. Engin rok hafi verid feerd fram um neinskonar neyodarstodu hvad varoi
verkfoll Stéttarfélags 16gfraedinga hja Syslumanninum a héfudborgarsvadinu,
Dyralaknafélags Islands hja Matvaelastofinun, Stéttarfélags haskolamanna 4
matvaela- og neringarsvidi og Félags haskdlamenntadra starfsmanna
Stjornarradsins hja Fjarsyslu rikisins. Svo virdist sem bann laganna hafi med



gedpottadkvordun verid 14tid na til pessara verkfalla og hlutadeigandi stéttarfélog
svipt stjérnarskrarvoroum samningsrétti med einhverskonar 6fugsnuinni afstodu til
jafnraedis. Sé pad ,,efnahagsleg neydarstada‘ ad almenn haetta 4 6stoougleika a
vinnumarkadi med vixlhakkun verdlags og launa geti skapast ef fallist verdi 4
kjarakrofur sem ekki hafi nad fram a0 ganga? Geti samningar annarra 6tengdra
adila &4 vinnumarkadi ordid til ad hneppa ad 16gum umfang heimilla kjarakratna a
vinnumarkadi i 60rum samningum? Hver sé pa sjalfstedur samningsréttur
adildarfélaga stefnanda? P4 sé 6hjakvaemilegt ad benda 4 ad til ad krofur
adildarfélaga stefnanda nadu fram ad ganga hafi purft atbeina stefnda, sampykki,
med samningum. Geti stefndi i 1j6si pess ad hann vilji ekki ganga a0 kjarakrofum
stéttarfélags einfaldlega 1atid banna adgerdir pess og svo nad fram sinum vilja med
16gbundum forsendum?

Framsetning laga nr. 31/2015 4 pvi hvernig ,,gerdardomur* skuli dkvarda laun
félagsmanna stefnanda sé a0 mati stefnanda 6malefnaleg en i logunum sé kvedio &
um ad ,,gerdardomurinn® skuli ,,hafa hlidsjon af kjorum peirra sem sambarilegir
geta talist a0 menntun, storfum, vinnutima og abyrgo og, eftir atvikum,
kjarasamningum sem undirritadir hafa verid frd 1. mai 2015 og almennri préun
kjaramala hér 4 landi. Vid akvardanirnar skal jafnframt gaeta ad stodugleika
efnahagsmala“. [ pessari framsetningu felist ad mati stefnanda ad vid akvordunina
eigi a0 akvaroa starfskjor félagsmanna stefnanda 4 grundvelli kjaradkvardana hopa
sem séu i grundvallaratridum moétud 4 6sambaerilegan hatt vid pad sem tidkist um
starfsmenn rikisins. Pa felist ad mati stefnanda i pessari framsetningu ad vid
akvordunina eigi ekki ad taka mid af samningum stefnda vid adra hopa starfsmanna
rikisins sem nad hafi kjarasamningum undanfarin misseri pratt fyrir ad peir séu til
muna samberilegri vi0 félagsmenn stefnanda. Petta eigi vid t.d. leekna og
framhaldsskolakennara. { pessu telji stefnandi ad felist brot 4 jafnraedisreglu, brot 4
reglunni um stjornskipulegt medalhof og ad lagasetningin sé reist &
omalaefnalegum sjonarmidum og sé pvi ad engu hafandi. Stefndi hafi ekki stadid
ad neinum peim kjarasamningum sem hefdu att ad skapa vanda vid samningsgerd
vi0 stefnanda. Engan hnut hafi pvi i raun purft ad hdggva 4 og ad mati stefnanda
fari pvi fjarri a0 stefndi hafi hoggvid 4 med hlutlausum haetti. Stefnandi telji pad
alvarlegan 4galla & framsetningu laganna, midad vid pau markmid sem l6gunum sé
sagt &tlad ad na, ad ,,gerdardomurinn‘ sem settur sé 4 laggirnar med l16gunum sé
ekki gerdarddomur. Malsadilum sé ekki atladur neinn hlutur ad peim ,,gerdardémi
enda sé i raun um ad raeda stjornsyslunefnd en ekki gerdardom. Ur pvi ad stefndi
hafi talid naudsynlegt ad gripa til radstafana til ad hlutast til um kjaradeilu
stefnanda hafi honum borid ad gripa til rddstafana sem veru eins umfangslitlar og
unnt var til ad na markmidi sinu. Hluti af slikum radstéfunum hefdi hugsanlega
verid ad koma 4 raunverulegum gerdardémi. Stefnandi visi um petta sem daemi til
laga um frestun verkfalls atvinnuflugmanna nr. 34/2014. bar hafi verid kvedio 4 um
skipan ,,gerdardoms* med apekkt hlutverk og i mali pvi sem hér sé til Grlausnar. {
gerdardomnum skyldu eiga saeti prir ddmendur og skyldi einn tilnefndur af
Haestarétti [slands, einn af Félagi islenskra atvinnuflugmanna og einn af Samtokum
atvinnulifsins.

Stefnandi telji ad jafnvel po rok hefou stadio til lagasetningar hafi med 16gum

nr. 31/2015 verid gengid miklu lengra en naudsyn hefdi borid til ad tryggja pau
markmid sem stjornvold settu sér. Pannig hafi stefndi brotid gegn stjornskipulegri
medalhofsreglu. Stefnandi telji ad lagasetningin hafi verid of yfirgripsmikil og
inngrip med henni i samningsfrelsi adildarfélaga hans miklum mun vidtekara en



nokkur leid s¢ ad réttleeta med visan til peirrar neydarstodu sem stefndi taldi vera
uppi. bvi sé 6hjakvamilegt ad taka domkrofur stefnanda til greina. Pannig verdi
ekki séd ad naudsyn hafi borid til ad hafa timalengd samningshafta samkvaemt
16gunum 64kvedna, eins og gert hafi verid. Samkvemt 3. gr. laganna skuli
»gerdardomurinn® sjalfur dkveda timalengd dkvardanna sinna. Med pessu s¢é stefndi
ekki adeins a0 taka sér vald sem hann megi ekki fara med heldur einnig ad
framselja valdid. Valdid sé framselt til stjornsyslunefndar sem hafi 6ljosa og litt
afmarkada stodu. Nefndin hafi samkvamt dkvadinu 6bundnar hendur til ad afrdda
um timalengd samningshafta ad eigin gedpotta.

Stefnandi telji a0 med setningu laga nr. 31/2015 og peirri umfangsmiklu skerdingu
samningsréttar og verkfallsréttar sem i 10gunum felist hafi stefndi einnig brotid
gegn sampykktum ILO, Alpj6da vinnumalastofnunarinnar, nr. 87 og 98 og gegn 6.
gr. Félagsmalasattmala Evropu en islenska rikid hafi undirgengist skyldur
samkvamt pessum sampykktum 6llum.

Stefnandi visar til laga nr. 31/2015 um kjaramal félagsmanna tiltekinna félaga
innan Bandalags hask6lamanna og Félags islenskra hjukrunarfredinga, laga nr.
94/1986 um kjarasamnings opinberra starfsmanna og 65., 74. og 75. gr.
stjornarskrar og 11. gr. mannréttindasattmala Evrépu, sbr. 16g nr. 62/1994. Um
heimild til malsoknar visar stefnandi til 3. mgr. 25. gr. laga nr. 91/1991 um medferd
einkamala. Til studnings krofum stefnanda um malskostnad visast til XXI. kafla
laga nr. 91/1991.

III

Stefndi kvedur stefnanda hafa hfdad mal petta vegna atjan adildarfélaga og gert
krofur pess efnis ad peim hinum somu sé heimilt ad efna til verkfalls i samraemi
vid akvaedi laga nr. 94/1986, pratt fyrir akvaeoi 1. gr., 2. gr. og 3. gr. laga nr.
31/2015 og ad kjor félagsmanna pessara stéttarfélaga verdi ekki afradin med
akvordun gerdardoms samkvaemt nefndum 16gum. Greinargerd sem fylgt hafi
frumvarpi til laga nr. 31/2015 sé itarleg, par sem rakin sé naudsyn pess ad gripa
purfti til lagasetningar. Meginatridi sé ad samkvamt nartekum upplysingum hafi
komid fram ad 61l hlutadeigandi adildarfélog stefnanda myndu starfa sameiginlega
ad vidredum um launalid, og ad pad veri algert forgangsverkefni i yfirstandandi
kjaravidredum. Pa hafi einnig komio fram ad ahersla stefnanda og félaganna hafi
veri0 su ad fylgja eftir kr6fum sinum med sameiginlegum adgerdum. Adgerdir
félaganna hafi verid med mismunandi heetti allt fra verkfalli hluta ur degi yfir i
Otimabundin verkfoll einstakra adildarfélaga. Sérstaklega sé vikid ad pvi i
frumvarpi til laga nr. 31/2015, sem um sé deilt, ad kjarasamningar pessir og
adgerdir rikisstjornarinnar muni reyna a panpol hagkerfisins. Hafi verdbdlgualag &
skuldabréfamarkadi haekkad i kjolfar samninganna og talid 6hjakvemilegt ad
samningarnir leidi til aukinnar verdbolgu og haekkunar vaxta. Peningastefnunefnd
Sedlabanka Islands hafi medal annars dkvedid 4 fundi sinum 10. juni ad haekka
vexti bankans um 0,5%. Roksemdir fyrir hekkuninni komi fram i yfirlysingu
Peningastefnunefndar.

[ peirri samningalotu sem yfir standi hafi pau adildarfélog stefnanda sem talin séu
upp i 1. gr. laga nr. 31/2015 6ll starfad sameiginlega ad vidreedum vid



samninganefnd rikisins. Pau adildarfélog stefnanda, sem ekki hafi komid
sameiginlega fram med pessum adildarfélogum og semja vid rikid, séu Félag
haskolakennara, Félag haskolakennara 4 Akureyri, Félag leikstjora 4 Islandi, Félag
professora vid rikishaskodla og Kjarafélag vidskiptafredinga og hagfraedinga.
Ahersla allra peirra adildarfélaga stefnanda, sem lagt hafi fram sameiginlegar
krofur gagnvart rikinu, hafi verid ad fylgja pessum krofum eftir med sameignlegum
adgeroum. Hafi pessar adgerdir félaganna verid med mismunandi heetti, allt fra
verkfalli hluta ur degi yfir i 6timabundin verkfoll einstakra adildarfélaga. Alls hafi
ramlega 3.000 félagsmenn adildarfélaga stefnanda tekid patt i sameiginlegum
adgerdunum allra pessara félaga, p.e. 2.333 i timabundnum verkféllum en 676 i
Otimabundnum verkfollum. Félagsmenn i 6llum adildarfélogum hafi greitt atkvaoi
um verkfallsadgerdir. Heildarpatttaka hafi verid um 80% og verid par sampykkt hja
Ollum adildarfélogunum sem talin séu upp i 1. mgr. 1. gr. laga nr. 31/2015 ad boda
ymist til timabundinna verkfalla sem og 6timabundinna verkfalla hja nokkrum
adildarfélogum sem stoou ad samfloti vid kjarasamningsgerdina skv. 3. mgr. 6. gr.
laga nr. 94/1986. I kjolfarid hafi stefnandi sidan dkvedid ad setja formlega a fot
verkfallssjod sem @tlad s¢ ad standa undir styrkgreidslum til peirra félagsmanna
sem pegar hofou lagt nidur storf. Sé otviraett ad um sameiginlegar adgerdir hafi
verid ad reda.

Log nr. 31/2015 snerti medal annarra félagsmenn tiltekinna stéttarfélaga innan
stefnanda sem hafi haft med sér samflot um samningagerd. Pessi félog hafi lagt
fram sameiginlegar krofur, skipad sameiginlega vidraedunefnd og sampykkt ad
fylgja peim eftir med sameiginlegum adgerdum. Login hafi verid sett 1 kjolfar
verkfallsadgerda sem stadid hofdu fra 7. april 2015 eda i alls 68 daga. Astada
lagasetningarinnar hafi, auk pess sem adur var talid, verid st ad 16ggjafinn hafi
metid astandid svo ad verkfoll 1 petta langan tima veeru farin ad hafa verulega
neikvad ahrif 4 almannahagsmuni og jafnframt sett heilbrigdispjonustu og verkefni
rikisins { uppnam 4 pann hatt ad ekki yrdi vid unad lengur. Gridarlegir
almannahagsmunir hafi verio i hafi og engar likur til pess ad samningsadilar semdu
um kjaramal sin. Vid pessar adstaeodur hafi pad verid mat rikisstjérnarinnar ad rikir
almannahagsmunir staedu til pess ad binda endi 4 verfallsadgerdir og sampykkt a
sérstokum fundi fimmtudagskvoldid 11. jani 2015 ad leggja fram frumvarp til ad
binda endi 4 adgerdir félagsmanna tiltekinna stéttarfélaga innan stefnanda og FIH.
Hafi frumvarp pess efnis verio lagt fram a Alpingi 12. juni og sampykkt sem 16g fra
Alpingi daginn eftir. Til ad forda frekari af6llum hafi I6ggjaftarvaldid talid
naudsynlegt ad gripa inn i samningamal og freista pess med 16gum ad visa deilunni
til hlutlauss gerdardoms ef samningsadilar nzdu ekki saman fyrir 1. jali 2015. I
greinargerd med frumvarpi til laga nr. 31/2015 séu astaedur til lagasetningar raktar
itarlega.

Stefnandi haldi pvi fram ad setning laga nr. 31/2015 feli 1 sér 6l6gmaett inngrip 1
starfsemi frjalsra, 16glegra félagasamtaka. Visi stefnandi og til pess ad med
setningu laganna hafi islenska rikid farid ut fyrir heimildir sinar til slikra afskipta.
Stefndi motmeli pessum skilningi stefnanda. { 74. gr. stjérnarskrarinnar felist regla
sem tryggi 6llum borgurum frelsi til adildar ad félagasamtokum sem stofnud séu i
l6glegum tilgangi og séu stéttarfélog par sérstaklega nefnd. Frelsi stéttarfélaganna
til athafna sé pvi tryggt i 74. gr. en s&ti p6 takmorkunum i dkvednum tilvikum.
domi Heestaréttar i mali nr. 167/2002 hafi pvi verid slegid fostu ad talka baeri 74. gr.
stjornarskrar med hlidsjon af 11. gr. mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr.
92/1994. I almennum athugasemdum i greinargerd med frumvarpi sem vard ad



16gum nr. 31/2015 sé sérstaklega liti0 til inntaks peirrar verndar sem dkvedi 74. gr.
stjornarskrarinnar bui athafnafrelsi stéttarfélaga. Séu par reifadar forsendur doms
Heestaréttar 1 mali nr. 167/2002. Rétturinn til verkfallsadgerda sé pvi verndadur po
svo ad su vernd sé ekki an skilyrda. Akvaedid veiti pannig ekki minni vernd en 11.
gr. mannréttindasattmala Evropu. [ déminum komi jafnframt fram ad dkvaedid
verndi ekki einungis rétt manna til ad standa vord um og tryggja hagsmuni
félagsmanna sinna. Samningsfrelsi stéttarfélaga sé leid ad sliku marki og njoti
sérstakrar verndar. Lita verdi svo & ad verkfallsrétturinn sé hluti af samningsfrelsi
peirra pegar litid sé til pess edlis hans ad hann s¢ 16gbundin leid til ad knyja
gagnadila til ad ganga til samninga. Takmorkun 4 réttinum megi eiga sér stad med
16gum eda 6drum sambarilegum skilyrdum likt og peim sem fram komi i 2. mgr.
11. gr. mannréttindasattmalans. ba bendi stefndi sérstaklega 4 ad samkvaemt 2. mgr.
11. gr. sattmalans geti réttur opinberra starfsmanna 4 pessu svidi satt enn frekari
takmorkunum en réttur starfsmanna 4 almennum markadi. Segi par ad akvaoi
greinarinnar skulu eigi vera pvi til fyrirstodu ad 16glegar takmarkanir séu settar vid
pvi ad lidsmenn hers og logreglu eda stjdérnarstarfsmenn beiti pessum rétti. Verdi
pvi a0 draga pa alyktun ad verkfallsréttur opinberra starfsmanna og peirra sem sinni
16gbundnum verkefnum i opinberri syslan sé¢ hadur takmorkunum og frekari
skilyrdum.

[ 1. mgr. 74. gr. stjérnarskrar s¢ kvedid 4 um rétt manna til ad stofna félog i
sérhverjum 16glegum tilgangi, p.m.t. stéttarfélog. ba segi i 2. mgr. 75. gr.
stjornarskrar ad i 16gum skuli kveda 4 um rétt manna til ad semja um starfskjor sin
og Onnur réttindi tengd vinnu. bessi akvaedi hafi verid skyrd i [j6si alpjédasamninga
sem fsland hafi fullgilt eda l6gleitt, sbr. 11. gr. mannréttindasattmala. bott
stjornarskrain eda sattmalinn tryggi verkfallsréttinn ekki berum ordum hafi
Haestiréttur og mannréttindadomstoll Evropu talid ad hann njéti verndar &
grundvelli talkunar vidkomandi dkvaeda en su vernd sé ekki skilyrdislaus. Rétturinn
til a0 semja um starfskjor sé hins vegar verndadur berum ordum i 2. mgr. 75. gr.
stjornarskrar pott pvi sé sidan visad til loggjafans a0 utfaera nanar hvert inntak pess
réttar skuli vera. Verkfallsrétturinn hafi p6 verid tilkadur afar prongt hja
Alpjodavinnumalastofnuninni en hins vegar hafi 4 sidustu aratugum a Alpingi
reglulega verid sampykkt 16ggjof par sem lagdar hafi verid homlur & samningsfrelsi
stéttarfélaga. Hafi Haestiréttur p6 vidurkennt takmoérkun samningsréttar vid peer
a0staeour pegar verkfallsréttur hafi sett timabundnu banni 16gum samkvaemt. S¢
ekki stod fyrir peirri malsastedu ad afskipti af samningsrétti og verkfallsrétti séu
almennt 6heimil. P4 séu draunhaefar malsastedur stefnanda um ad annar
samningsadili hafi gripid inn i deiluna. Gera verdi greinarmun 4 loggjafanum
annars vegar og samningsadilum hins vegar.

Eins og itarlega sé rakid i greinargerd med frumvarpi sem vard ad logum nr.
31/2015 hafi pau meginskilyrdi sem megi leida til pess og réttleta ad skerda megi
verkfallsrétt og samningsfrelsi launpega verid reifud. Pattur i mati 4 naudsyn hafi
samkvamt athugasemdum l6ggjafans verid ad medalhofs veri gaett, en ekki sé
augljost ad medalhofsregla eigi vid. Mat 16ggjafans 4 naudsyn sé meginatridid ad
mati stefnda. Sérstok sjonarmid geti svo att vid um rikisstarfsmenn i vissum
tilvikum eins og fyrr sé rakid. Byggi stefndi & pvi ad pessi skilyrdi séu uppfyllt og
a0 medalhofs hafi verid geaett. Stefndi byggi 4 pvi ad umradd skerding
verkfallsréttar byggdist 4 Idgum og hin verid i pagu almannahagsmuna og vegna
réttinda annarra. S¢é 1jost af domi Haestaréttar i malinu nr. 167/2002 ad lagasetning
purfi ekki ad vera almenn heldur geti 16ggjafinn gripid inn i tilteknar kjaradeilur. I



2. mgr. 11. gr. mannréttindasattmala sé visad til ,,almannaheilla®, pess ad ,,firra
glundroda®, ,til verndar heilsu“ eda ,,réttindum* annarra. [ II. kafla almennra
athugasemda med frumvarpi pvi sem vard ad l6gum nr. 31/2015 sé farid raekilega
yfir p4 almannahagsmuni sem 1 htfi voru. Logunum hafi verid tlad ad tryggja ad
lausn n&dist i kjaradeilu med peim hetti ad efnahagslegum stodugleika vaeri ekki
stefnt 1 voda. Hafi pad skyrt komid fram pad mat 16ggjatans ad verkfoll undir
formerkjum sameiginlegra kratna adildarfélaga stefnanda og sameiginlegra adgerda
hefdu stadio lengi og skadad mikilvaega starfsemi 4n pess ad lausn veeri 1 sjonmali.
Krofugerd stefnanda og adildarfélaga hafi verid langt umfram peer haekkanir sem
samid hefdi verid um 4 almennum vinnumarkadi og sé pvi ekki métmeelt 1 stefnu.
Yrou par teknar til greina myndi pad ekki adeins 6gna efnahagslegum stodugleika
heldur vaeri augljos heetta 4 a0 samningar 4 almennum markadi yrdu i uppnami. bad
hefoi ofyrirsédar afleidingar fyrir vinnumarkadinn 1 heild og samfélagid. Hafi
frumvarpinu verid atlad ad treysta forsendur stodugleikans. Stefndi telji otaekt ad
mati loggjafans um pessi atridi verdi hnekkt. Um hafi verid ad reeda maletnalegt
markmid til almannaheilla og bryna naudsyn. Eins og rada megi af nefndum domi
Haestaréttar séu pad malefnaleg sjonarmio ad efnahagsleg ahrif verkfalla geti verio
svo alvarleg ad rikir almannahagsmunir gaetu réttlett timabundid bann vid peim.
bessar astedur hafi leitt til pess ad setja hafi ordid timabundid bann vid verkfollum
umreddra adildarfélaga sem hofdu uppi sameiginlegar krofur og adgeroir.
Lagasetning hafi pvi verid 6hjdkvaemileg. { frumvarpinu hafi komid fram ad
verkfall ymissa stéttarfélaga innan stefnanda og Félags islenskra hjukrunarfraedinga
hefdu pegar valdid miklu tjoni & mérgum svidum, en vidraedur vid pau hefou reynst
arangurslausar. Launakrofur pessara félaga vaeru langt umfram paer launahakkanir
sem samid var um vid sterstan hluta almenna vinnumarkadarins 29. mai 2015. Hafi
pad verid metid svo ad augljos haetta vaeri 4 ad launahakkun til félagsmanna
stefnanda og FIH, umfram pad sem pegar hefdi verid samid um 4 almennum
vinnumarkadi, hefdi neikvaed ahrif 4 adra kjarasamninga og stodugleika &
vinnumarkadi sem fyrr segi. Veari brynt ad launastefna hins opinbera kami ekki af
stad vixlhaekkunum verdlags og launa sem aftur hefou i for med sér aukna
verdbolgu og ryrun kaupmattar. Ef fallist hefdi verid & krofur stefnanda og FIH
veeri viobuid ad peir kjarasamningar sem pegar hefou verid undirritadir 4 almenna
vinnumarkadnum yrdu felldir i peim atkvaedagreidslum sem pa hefou stadid yfir
eda peim sagt upp vid fyrsta mogulega taekifeeri. Yroi petta raoid af pessum
kjarasamningum, sbr. 7. gr. i samningum peim sem gerdir voru 29. mai 2015 en
virk forsenda veeri til uppsagnar peirra af pessum sokum. Lagasetningin hafi pvi
verid bryn vardandi vinnumarkadinn i heild og stodugleika efnahagsmala.
Frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 31/2015 hafi verid @tlad ad treysta forsendur
stodugleikans og ad efnahagsleg ahrif verkfalla stefnanda og FIH gztu ordid svo
alvarleg ad rikir almannahagsmunir réttlaettu timabundid bann vid peim.

Stefndi byggi 4 pvi ad 16g nr. 31/2015 hafi pjonad 16gmaetum markmidum og
svarad brynni porf. Ekki hafi verid gengio lengra en naudsyn hafi krafist i 1josi 2.
mgr. 11. gr. mannréttindasattmalans. Ljost hafi verid ad adilar myndu ekki na
saman um gerd kjarasamnings, en 16g0 hafi verid ahersla 4 ad samningsadilar nedu
saman um kjarasamning 4 eigin forsendum og ad lagasetning vari neydarrradi.
bratt fyrir verkfoll og stif fundarh6ld hafi deiluadilar verid engu neer og heldur
fjarlaegst eftir ad kjarasamningar tokust vid storan hluta almenna vinnumarkadarins.
Samningaleidin hafi verid prautreynd ad mati rikisstjornarinnar. Of mikid hafi borid
i milli. Byggi stefndi 4 pvi ad 16gin byggi 4 malefnalegu mati, pau séu i samremi
vid medalhofsreglu og ad brynt tilefni hafi verid til setningar peirra i almannapagu.



Uppfyllt séu 611 pau skilyrdi sem 74. gr. stjornarskrar setji ad pvi leyti sem
verkfallsréttur njéti verndar 1 1j6si 11. gr. mannréttindasattmalans. Sé & pvi byggt ad
lagasetningin hafi verid naudsynleg vegna peirra verkfalla sem stodu yfir i skjoli
sameiginlegra adgerda stefnanda. b4 skipti grundvallarmali a0 rikid geti sinnt
16gbundnum skyldum sinum og pjonustu. Verkfallsadgerdir & heilbrigdisstofnunum
komi nidur 4 heilsu sjuklinga, allt eftir umfangi adgerdanna og pvi hvernig haegt sé
ad meta peim. Verkfallsadgerdir hja syslumannsembattum og Matvalastofnun
komi nidur 4 réttindum annarra pvi paer hefou neikvad ahrif 4 radstdfun eigna,
vidskipti og framleidslu svo fatt eitt sé nefnt, auk pess ad valda miklu tjoni. ba
komi verkfoll starfsmanna Fjarsyslunnar nidur 4 allri greidslumidlun rikisins.
Augljoslega hafi verid um neydarurradi ad raeda til ad stodva verkfoll 1 skjoli
sameiginlegra adgerda sem beint hafi verid ad svo viokvemum pattum i
samfélaginu.

Stefndi motmeeli ad pvi hafi farid fjarri ad naudsynlegustu heilbrigdis- og
oryggispjonustu hafi verid sinnt medan & verkfalli adildarfélaga stefthanda st6d.
Verkfallsadgerdirnar hefdu haft verulega roskun 1 for med sér 4 ymsum svidum, en
b6 sérstaklega 1 heilbrigdispjonustu. Adgerdir stefnanda hafi beinst sérstaklega ad
stafsemi sjukrahusa og tengdri starfsemi sem ekki geti varist eda brugdist vid
adgerdoum nema i algerri neyo, sbr. 19. og 20. gr. laga nr. 94/1986. Embeetti
landleeknis hafi sent heilbrigdisradherra tvd minnisbl6d 1 mai 2015 sem tekin hafi
verid upp i athugasemdum med frumvarpinu. Ahersla hafi verid 15gd 4 alvarleika
malsins og hversu brynt vaeri a0 gera allt sem heaegt veeri til ad tryggja 6ryggi peirra
sem til heilbrigdiskerfisins leitudu. Med minnisbladi landleknis til
rikisstjornarinnar 4. jani 2015, hafi komid fram ad, i [jési gagna sem embettid
hafdi undir hdndum fra vidkomandi stofnunum og fra einstokum sjiklingum, ad
embettid lagdi rika dherslu 4 alvarleika malsins og ad verkfollum yrdi ad ljuka
tafarlaust, ef ekki atti illa ad fara. Jafnframt hati komid fram ad pad astand sem
skapast hefdi vaeri 6polandi og kaemi til med ad valda débaetanlegu tjoni fyrir fjolda
sjuklinga og skada heilbrigdispjonustuna badi til skamms tima og lengri tima litid
og beeru stjornvold abyrgd a pvi ad ljuka pessu astandi med einum eda 60rum haetti.
Strax 11. mai 2015 hafi pad verid alit landlaeknis ad verkfall félagsmanna stefnanda
6gnadi oryggi sjuklinga. Pad hafi verid mat rikisstjérnarinnar ad 4 pessu svidi veru
svo rikir almannahagsmunir i hufi til ad ljiika verkfallsadgerdum stefnanda og FIH
ad hun sampykkti & fundi sinum 11. jini 2015 ad leggja fram frumvarp fyrir
Alpingi sem legdi bann vid verkfallsadgerdum.

Stefndi motmeli og pvi mati stefnanda ad engin greining liggi fyrir & neydarstdou.
Minnisbl6d embaettis landleknis gefi skyrt til kynna pa greiningu embeettisins ad
neydarastand hafi verid i heilbrigdiskerfinu. I minnisbladinu fra 26. mai 2015 til
heilbrigdisradherra komi fram ad 1 1j0si peirra gagna sem embattid hefdi undir
hondum fra vidkomandi stofnunum var rik asteda 16g0 4 alvarleika malsins og
hversu brynt pad var ad gera allt sem haegt var til ad tryggja 6ryggi peirra sem til
heilbrigdiskerfisins leitudu. Hafi pessi afstada sidan verid itrekud i minnisbladinu
fra 4. jani 2015 til rikisstjornar par sem jafnframt hafi komid fram i minnisbladinu
a0 stjornendur stofnana hefou notad hugtok eins og fordemalaust dstand og
neydarastand yfir peer adstedur sem skapast hefou, pratt fyrir ad allt hafi verid gert
sem haegt veri til ad tryggja lagmarkspjonustu og oryggi sjuklinga. Malsastedur
stefnanda um annad varu 6éraunhefar og engum gégnum studdar. Samkvamt
16gum nr. 47/2007, um landlaekni og lyoheilsu, veari pad eitt af meginhlutverkum
landlaeknis ad hafa eftirlit med heilbrigdispjonustu og veita radherra og 6drum



stjornvoldum radgjof og fraedslu um malefni 4 verksvidi embattisins. Samkvamt 7.
gr. laganna skuli landleeknir og hafa reglubundio eftirlit med pvi ad
heilbrigdispjonusta sem veitt veeri hér a landi uppfyllti faglegar kréfur og dkvaeoi
heilbrigdisloggjafar 4 hverjum tima. b4 vaeri vikid ndnar ad radgjafarhlutverki
landlaeknis i almennum athugasemdum i frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr.
47/2007. 1 1j6si pessa hafi pad verid mat rikisstjornarinnar og 16ggjafans ad pad
16gbundna urraedi sem 19. og 20. gr. laga nr. 94/1986 veitti vari engan veginn
fullnzegjandi til ad afstyra pvi neydarastandi sem fram kom i minnisbladi embaettis
landlzeknis. I framsoguraedu landblinadar- og sjavaratvegsradherra med
frumvarpinu 4 Alpingi hafi medal annars verid reifud ahrif verkfallsadgerda a
heilbrigdispjonustu og adra pjonustu rikisins. Petta mat rikisstjérnarinnar a pvi
astandi sem skapast hafdi 4 heilbrigdisstofnunum hafi verid itrekad af halfu
embettis landlaeknis 4 opinberum vettvangi, medal annars sem vidbrogd vid
fullyrdingu af halfu forsvarsmanna stefnanda og FIH ad ekki hafi verid komin upp
su neyOarstada i heilbrigdiskerfinu ad naudsynlegt hafi verid ad stodva verkfollin.
Visist hér til fréttar Rikisutvarpsins. Hafi komid fram hja adstodarlandlaekni ad
embattid vaeri gjorsamlega 6sammala og embaettid hefdi bent 4 pad ad petta gengi
ekki svona. Einnig hafi komid fram hja landlakni ad petta 4stand hefdi 6gnad
oryggi sjuklinga, valdid pjaningum, dvissu og 66ryggi og ad pessu pyrfti ad linna
med einum eda 60rum heetti. Jafnframt hafi komid fram i ummelum hans ad pad
veri ekki peirra ad segja nakvemlega hvernig pad yrdi gert en peir teldu ad petta
gaeti ekki gengid svona afram.

Stefndi byggi a pvi ad medalho6fs hafi verid gaett vio setningu laganna. Métmeeli
stefndi peirri fullyrdingu stefnanda ad svo virdist sem bann laganna hafi med
gedpottadkvoroun veriod 14tid na til verkfalla Stéttarfélags 16gfredinga hja
syslumanninum a hofudborgarsvadinu, Dyralaeknafélags fslands hja
Matvelastofnun, Stéttarfélags haskdlamanna & matvaela og neringarsvidi og Félags
haskolamenntadra starfsmanna Stjornarradsins hja Fjarsyslu rikisins og
hlutadeigandi stéttarfélog svipt stjornarskrarvordum samningsrétti med einhvers
konar 6fugsnuinni afstodu til jafnraedis. Vid medferd frumvarps og setningu
laganna hafi sérstaklega verid horft til medalhofsreglu og ad ekki vari gengid
lengra en porf krefdi. Samkvaemt 3. mgr. 6. gr. laga nr. 94/1986 hafi pau félog, sem
rétt hafi til samningsgerdar skv. 4. og. 5. gr. laganna, frelsi til ad dkveda ad ganga
sameiginlega til kjarasamningsgerdar. Mannréttindadomstoll Evropu hafi vid
talkun 4 akveedi 11. gr. mannréttindasattmalans horft til ordanna ,,til verndar
hagsmunum sinum* ad pau vordudu pad ad launpegar @ttu rétt 4 ad vera adilar ad
og stofna stéttarfélog sem steedu vord um hagsmuni félagsmanna med virkum haetti
og hefdu til pess nzgilegt svigram. | domaframkvamd um talkun 4 11. gr.
sattmalans hafi verid fjallad beint og dbeint um paer heimildir sem stjornvold hefdu
til afskipta af malefnum stéttarfélaga. Hefoi medal annars verid horft til pess ad
hefoi l6ggjafinn sett upp kerfi sem byggt veeri upp & samningsfrelsi, sjalfstedi
stéttarfélaga og verkfallsrétti pa veitti 11. gr. sattmalans vernd gegn ihlutun
stjérnvalda nema hun félli undir undantekningarsjonarmidin um takmaorkun.
Samkvamt 3. mgr. 6. gr. laga nr. 94/1986 hefdi 16ggjafinn kvedid 4 um pad ad
stéttarfélog, sem rétt hefou til samningsgerdar skv. 4. og 5. gr. laganna, getu haft
samflot eda samvinnu um ad gera kjarasamninga sameiginlega ad 6llu leyti eda ad
hluta til. Hafi pad verid mat 16ggjafans ad ihlutun i pa akvordun stéttarfélaganna ad
koma fram sameiginlega samkvamt heimild i 3. mgr. 6. gr. laga nr. 94/1986 feli 1
sér of mikla ihlutun i innra skipulag og starfsemi stéttarfélaga, samningsfrelsi og
gerd kjarasamninga ad hiin fullnegdi ekki peim skilyrdum sem 2. mgr. 11. gr.



sattmalans kvadi 4 um. Pessar sameiginlegu adgerdir hefdu haft almenn ahrif og
tilgang pannig ad beita matti sem mestum prystingi gagnvart starfsemi sem rikid
sinnti eftir lagaskyldu & ymsum svidum og peim viokvemustu. Stadid hafi verid
fyrir verkfollum 4 heilbrigdisstofnunum og par sem vinnustodvun hefodi gridarleg
ahrif og peer adgerdir hafi verid i skjoli sameiginlegra adgerda stefnanda og
aoildarfélaga. bess vegna hafi verid rokrétt ad 16gin tekju til allra peirra félaga sem
veru i samfloti, ekki adeins um kréfur til launa og kjara heldur adgerdir til ad
fylgja peim eftir. Par sem 61l pau adildarfélog stefnanda, sem tilgreind veeru i 1. gr.
laga nr. 31/2015, hafi kosid ad leggja fram sameiginlegar krofur sem pau fylgdu
eftir med sameiginlegum adgerdum, hafi pad verid mat 16ggjafans ad rétt veeri
leggja til bann vid verkfollum allra peirra adildarfélaga stefnanda sem voru i
samfloti i adgerdum. Orokrétt hefdi verid midad vid pessar adsteedur undir
merkjum stefnanda ad taka tiltekin félog, sem i samfloti voru, Ut ur. P4 hafi einnig
veri0 rokrétt og i samraemi vid jafnradisreglu, par sem gerdardomur veeri
ohjakvamilegur vio pessar adstedur, ad 16gin taekju til allra peirra adildarfélaga
sem 1 samfloti vaeru auk Félags islenskra hjukrunarfreedinga. I pessu 1josi hafi
brynar astadur verid fyrir [dgunum og ad pau tekju til pessara 18 adildarfélaga auk
Félags islenskra hjukrunarfraedinga.

Stefndi visi til gagna sem syni hversu mikil ahrif pessara verkfalla hafi verid a
heilbrigdisstofhanir, Matvaelastofnun, embetti syslumannsins 4
hofudborgarsvadinu og Fjarsysluna. Asamt pvi, sem fyrr sé rakid, sé 1jost ad bryn
porf hafi verid 4 ad 16ggjafinn gripi inn { petta astand. Otviratt sé samkvamt mati
landlaknis og pessum gégnum ad hattuastand hafi skapast a heilbrigdisstofnunum
og stjornsyslan 16mud 4 mikilvegum svidum. Breyti pa engu malsastedur
stefnanda um Urraedi til ad afstyra neydardstandi i tilteknum tilvikum. Sé
malsasteedum stefnanda sem ad pessu liti med visan til 19. til 21. gr. laga nr.
94/1986 métmeelt. Hafi stéttarfélogin hofdad mal til ad fa storf felld nidur af
undanpégulistum og itrekad lagst gegn undanpagum. S¢ augljost ad verkfoll og
hinar sameiginlegu adgerdir hefou haft [dmunarahrif i samfélaginu og hattuastand
verid uppi. Rétt s¢ ad nefna ad 1 domi Haestaréttar i mali nr. 167/2002 hafi ekki
verid fallist 4 ad almannaheill hafi krafist pess ad lagasetningin teeki til priggja
félaga 4 svaedum par sem vinnustodvun var ekki i gangi. Vid mat 4 fordemisgildi
doms Haestaréttar i malinu verdi ad mati stefnda ad hafa sérstaklega i huga a0 16g
nr. 94/1986 hefou ad geyma sérstakar reglur sem takmarki félagafrelsi og
verkfallsrétt opinberra starfsmanna meira en pad sem gildi 4 almennum
vinnumarkadi. P4 hafi adildarfélogin starfad sameiginlega ad kjarasamningsgerd,
pau verid med sameiginlega samninganefnd, med sameiginlegar krofur sem pau
hafi fylgt eftir med sameiginlegum adgeroum. Pau hafi hvert og eitt greitt atkvaedi
um sameiginlegar adgerdir og sett & fot verkfallssjod sem atlad hafi verid ad standa
undir styrkgreidslum til peirra félagsmanna sem pegar hefou lagt nidur storf.

Stefndi byggi einnig 4 ad 16g hafi um langa hrid sett verkfollum bonn eda
veigamiklar skordur, einkum opinberum starfsmonnum. Félagsmenn adildarfélaga
stefnanda hafi i reynd ekki fengid verkfallsrétt fyrr en med 16gum nr. 94/1986 par
sem meelt hafi verid fyrir um i 14. gr. ad heimild staedi til verkfalls pratt fyrir
akvaedi laga nr. 33/1915, sem almennt hafi lagt bann vid verkfollum. Afskipti
16ggjafans af verkfollum opinberra starfsmanna vaeru mikil og hefou verid lengi.
Takmorkunarreglur snéru adallega ad pvi er vardi rétt opinberra starfsmanna til
adildar ad stéttarfélogum, samningsréttar, fyrirsvar vid samningsgerd og
verkfallsréttar. Vaeru 1 16ggjofinni veigamikil og vidtek bonn vid verkfollum peirra.



Log nr. 94/1986 hafi verid fyrstu heildarlogin sem haft hefou pad hlutverk ad na til
stéttarfélaga allra opinberra starfsmanna. Vid mat 4 samfloti félaganna hafi medal
annars verid horft til pess ad 4 heimasidu stefnanda kami fram ad 611 hlutadeigandi
adildarfélog stefhanda myndu starfa sameiginlega ad vidredum um launalid, enda
vari pad samddma mat allra félaganna ad launaleidrétting veeri algert
forgangsverkefni i yfirstandandi kjaravidraeedum. Stefndi byggi 4 ad pott bannid vid
verkfollum taeki gildi pegar 1 stad veeri ekki gripid inn i frelsi til ad gera samninga
fyrr en ad dkvednum tima lidnum. Adilum hafi pannig verid gefinn frestur til ad na
samningum. Vari 1jost ad pessi leid gengi skemmra en ef gerdardomur hefoi
umsvifalaust tekio til starfa. Pa vaeri 1jost ad adilar geetu stofnad til kjarasamnings
pott gerdardomur hefdi tekio til starfa. Samkvemt 16gunum veru verkfoll bonnud 1
tiltekinn tima samkvamt nanari akvoroun gerdardoms. Ef ekki nadist samningar
fyrir tiltekid timamark teki hlutlaus og sjalfstedur gerdardomur til starfa og
akveddi launabreytingar peirra rikisstarfsmanna sem 1 hlut @ttu. Teldi stefndi pvi ad
i 1josi peirra almannhagsmuna og naudsynjar sem rakin vaeri hafi verio kvedid 4 um
sanngjarna og réttlata leid til ad leysa ur deilunni. Veeri rétt ad taka fram ad Félag
islenskra hjukrunarfreedinga hefdi pegar undirritad kjarasamning sem nu vari
borinn undir félagsmenn i atkvaedagreidslu.

b4 bendi stefndi 4 a0 med adgerdum stefnanda hafi félogin nytt rétt sinn til
verkfallsadgerda. Samningsfrelsid og verkfallsrétturinn hafi pannig nad tilgangi
sinum upp ad pvi marki sem nyti verndar 74. gr. stjérnarskrarinnar og 11. gr.
mannréttindasattmala. Komid hafi verio ad pvi timamarki ad adgerdirnar hafi stefnt
almannahagsmunum og réttindum annarra i hattu og verid naudugur einn kostur ad
leggja til vid Alpingi ad verkfallsadgerdir yrou stodvadar. Bannid vid verkfollum
hafi einnig, samkvamt 16gum nr. 31/2015, verid afmarkad pannig ad félogin getu
neytt verkfallsréttar sins & ny ad dkvednum tima lidnum. Veri itrekad ad fyrirséd
hafi verid ad urredi sem rikissattasemjari réd yfir hafi ekki dugad til ad leysa
kjaradeilur adila. Rikissattasemjari hefoi ekki bodad til nys fundar samningsadila
og matt draga pa alyktun ad hann meeti stdduna svo ad midlunartillaga, sbr. 27. til
34. gr. laga nr. 80/1938, um stéttarfélog og vinnudeilur, baeri ekki arangur. Ljost
hafi verid ordid ad verkfallsadgerdirnar hefou haft verulega neikveaed ahrif a
almannahagsmuni og sett verkefni rikisins i uppnam. Ad auki hafi verid
hattudstand, sem falid hafi i sér ad 1ifi, heilsu eda 6ryggi manna yrdi stefnt { haettu,
hafi fljotlega getad skapast innan heilbrigdiskerfisins. Hafi mjog rikir
almannahagsmunir stadid til pess ad storf & heilbrigdisstofnunum landsins kaemust i
edlilegt horf, pannig ad 16g sem faelu 1 sér bann vid verkfalli peirra félagsmanna
stefnanda sem storfudu 4 heilbrigdisstofnunum ttu tvimaelalaust rétt 4 sér vio paer
adstedur sem skapast hofou. Rikir almannahagsmunir og eda réttindi annarra hafi
einnig stadid til pess ad bundinn yrdi endi & verkfoll hja starfsmonnum syslumanns,
dyraleknum, liffredingum og matveala- og naringarfredingum hja
Matvelastofnun, svo og starfsmonnum Fjarsyslunnar. Hefoi stefndi lagt fram
itarleg gogn sem syndu ahrif pessara verkfalla og hvernig sameiginlegar adgerdir af
halfu stefnanda hafi komid nidur 4 I16gbundum verkefnum hins opinbera a pann hatt
a0 ekki hafi matt vid svo buid standa.

ftrekad sé ad um hafi verid ad raeda samflot innan rada stefnanda um adgerdir,
fullreynt ad kjarasamningur teekist og utséd ad deilan leystist ekki. Krofur hafi
verid langt umfram pad sem samid hafdi verid um & almennum markadi,
efnahagsleg markmid og efnahagslegur stodugleiki i heettu jafnframt pvi sem
krofugerd stefnanda og adildarfélaga hefdi sett vinnumarkadinn 1 heild 1 uppnam



med Ofyrirsédum afleidingum. Verkfallsadgerdir h6fou stadid i langan tima i skjoli
sameiginlegra adgerda stefnanda, hattuastand hafoi skapast og 16gbundin verkefni
og stjornsysla lamast 4 ymsum svidum. Syni mat loggjafans og gogn malsins
Otviraett a0 adgerdir hafi verid sameiginlegar og beint ad vidkvaemustu pattum
heilbrigdispjonustu og 16gbundinni opinberri syslan til studnings sameiginlegum
krofum adildarfélaganna. Stefndi byggi 4 ad pegar pessi veigamiklu rok séu virt i
heild og ad verkfallsréttur njoti ekki skilyrdislausrar verndar, s¢ ekki kleift ad vikja
16gum til hlidar ad hluta eda heild.

Stefndi motmeeli krofum og malsastedum stefnanda um ad dkvaedi laga nr. 31/2015
um gerdardom standist ekki stjornarskra. Stefndi telji, 4 grundvelli somu raka og
fyrr, ekki efni til ad vikja logum til hlidar vardandi skipan gerdardoms eda
efnisdkvada um hlutverk hans. Gerdardomur sé eitt peirra urreeda sem gripid hafi
veri til 1 16gum pegar sett s¢ bann 4 verkfoll eda pau takmorkud & einhvern hatt. Sé
pad ad mati stefnda naudsynlegt til a0 16gfesta urredi svo ad skera megi
timabundid ur kjaradeilum adila. Log nr. 31/2015 kvedi 4 um ad kjaramal tiltekinna
stéttarfélaga innan rada stefhanda skuli dkvedin med gerdardomsmedferd midad vid
nanar tilgreindar forsendur. Skuli gerdardomurinn hafa hlidsjon af kjorum peirra
sem samberilegir geti talist a0 menntun, storfum, vinnutima og abyrgo og, eftir
atvikum, kjarasamningum sem undirritadir hafi verid fra 1. mai 2015 og almennri
proun kjaramala hér 4 landi. Sé métmeelt tilgatum stefnanda um hvernig
gerdardomur skuli dkvarda laun félagsmanna stefnanda, hiin s¢ dmalefnaleg eda ad
stefndi hafi jafnframt sem annar samningsadili beytt hinn ofriki med pvi ad knyja
fram sitt sjonarmid i kjaradeilunni med innskrifadar forsendur i 3. gr. laga nr.
31/2015. Samkveaemt ordanna hljodan sé pad skyrt samkvaemt akvadinu ad
gerdardomurinn skuli fyrst og fremst hafa hlidsjon af kjorum peirra sem
samberilegir geti talist a0 menntun, storfum, vinnutima og abyrgd. Engin stod sé
fyrir pvi ad 1 pessari framsetningu felist ad vid akvordunina eigi ad dkvarda
starfskjor félagsmanna stefnanda 4 grundvelli kjaradkvardana hopa sem séu i
grundvallaratridum motud & 6samberilegan hatt vio pad sem tiokist um starfsmenn
rikisins. P4 sé stefndi ekki sammala peirri tulkun stefnanda ad i pessari
framsetningu felist ad vid akvordunina eigi ekki ad taka mid af samningum rikisins
vid adra hopa starfsmanna rikisins sem nad hafi kjarasamningum undanfarin
misseri. Samkvaemt ordanna hljodan geti gerdardomurinn eftir atvikum annars
vegar haft hlidsjon af kjarasamningum sem undirritadir hafi verio fra 1. mai 2015
eda hins vegar almennri préun kjaramala hér & landi pegar hann taki akvordun um
laun félagsmanna stefnanda samkvemt 1. gr og 6nnur starfskjor. Ordalagid ,,eftir
atvikum® verdi a0 skyra eftir ordanna hljédan. Su skyring geti leitt til pess ad
gerdardomurinn akvedi ad horfa til beggja atridanna, annars peirra eda ad hafa enga
hlidsjon af peim. Hann verdi hins vegar alltaf ad hata hlidsjon af kjérum peirra sem
sambarilegir geti talist a0 menntun, storfum, vinnutima og abyrgd. Stefnandi geti
pvi ekki gefid sér pa tilkun sem komi fram i stefnu.

Stefndi motmeeli einnig ad agalli sé & framsetningu laganna med pvi ad
gerdardomurinn s¢é settur & med 16gum en sé ekki gerdardomur. Vel sé pekkt ad
settar séu 4 laggir med 16gum 16gbundnir gerdardomar. Hljoti ad felast malefnalegt
mat 16ggjafans ad domurinn sé skipadur folki sem Hestiréttur tilnefni. Akvaedi um
fyrirkomulag gerdardomsmedferdar hafi verid til pess ad leysa erfida kjaradeilu af
hlutlausum gerdardomi, & grundvelli mélefnalegra malsmedferdarreglna. S¢ atlunin
samkvamt 16gum ad tryggja ytrasta hlutleysi vid skipun domenda og akvardanir
yrou teknar 4 sanngjarnan og 6vilhallan hatt. Gert hafi verio rad fyrir malflutningi



adila fyrir dominum og heimildum gerdardomsins til ad afla gagna og kalla eftir
naudsynlegum utskyringum til ad tryggja ad adilar keemu sinum sjénarmidoum a
framfeeri og hefou med peim haetti dhrif 4 nidurstodu gerdardomsins. Med pvi ad
setja 4 laggirnar gerdardom til ad dkveda kjaramal félagsmanna 1 4durnefndum
félogum sé leitast vid ad ganga ekki lengra en naudsynlegt hafi verid i ad skerda
rétt adila pratt fyrir pa alvarlegu stoou sem upp hafi verid komin. Um fyrirkomulag
vi0 skipan gerdarddmsins megi i demaskyni visa til laga nr. 117/2004, um kjaramal
kennara og skolastjornenda 1 grunnskolum, en par hafi sami hattur verid hafour a
um skipan gerdardoms. Samningar hafi hins vegar tekist 4 milli adila adur en til
pess kom ad gerdardomurinn teeki til starfa samkvamt I6gunum. Su skipan
gerdardoms sem stefnandi bendi 4 sem demi samkvemt 16gum nr. 34/2014, um
frestun verkfalls atvinnuflugmanna, hafi eingdngu verid notud i vinnudeilum &
almenna vinnumarkadinum. Par hafi auk pess verid um eitt stéttarfélag ad reeda
gagnvart einu fyrirtaeki. Byggi stefndi 4 pvi ad akveedi laga nr. 31/1915 um
gerdardom séu hlidsted peim sem demt hafi verid um i Haestaréttarmalinu nr.
167/2002.

Stefndi motmeeli peim skilningi stefnanda ad dkveedi 3. gr. laganna um gildistima
akvardana gerdardoms feli 1 sér 610gmeett framsal valds. Verkefni gerdardoms og
vidmidanir til hans séu vel skilgreind 1 I16gunum og par 4 medal hvernig meta skuli
veentanlegan gildistima. Telji stefndi pvi ad krofum um lagaaskilnad sé fullnaegt.
Utilokad sé ad gefa sér ad akvordun gerdardomsins muni ekki fylgja pessum
fyrirfram skilgreindu vidmidunum & hoflegan hatt. Kvedid sé 4 um pad i [ogunum,
ad gerdardomurinn skuli hafa til hlidsjonar kjor peirra sem sambarilegir geti talist
ad menntun, storfum, vinnutima og 4byrgd. Einnig skuli gerdardomurinn eftir
atvikum hafa til hlidsjonar kjarasamninga sem undirritadir hafi verid fra 1. mai
2015 og almennri préun kjaramala hér 4 landi. Pad ad gerdardémurinn eigi, eftir
atvikum, ad taka mid af kjarasamningum fra 1. mai 2015 pydi m.a. svipada
timalengd kjaradkvardana og i samberilegum og nylegum kjarasamningum. betta
byggi 4 malefnalegum sjonarmidum sem atlad sé ad tryggja hlutlausa malsmedferd
og edlilegar nidurstodur. S¢ augljost ad akvordun gerdardoms, ef til komi, verdi
adeins timabundin. P4 komi 16gin ekki 1 veg fyrir ad adilar geti gert med sér
kjarasamning pott gerdardomurinn hafi tekid til starfa. Stefndi métmeeli pvi einnig
ad jafnraedisregla 65. gr. stjornarskrarinnar hafi verid brotin med 16gun nr. 31/2015.
Gerdardominum sé &tlad, eftir atvikum, ad taka mid af samberilegum
kjarasamningum sidustu manada eftir pvi sem vi0 @tti. Kjarasamningar séu ad
pessu leyti mismunandi og eigi ad vera pad en ad 6drum kosti vari ekkert
samningafrelsi. Jafnredisregla 65. gr. stjornarskrar sé pvi ekki brotin eda raski
fyrirkomulagi kjarasamninga. Akvzdi 1. gr. laga nr. 31/2015 taki til allra peirra
sem par séu nefndir og verid hafi i verkfalli eda samfloti um verkfallsadgerdir. Med
peim ollum sé jafnraedi hvad vardi ahrif lagasetningarinnar og innbyrdis mismunun

pvi ekki fyrir hendi.

Med visan til alls framangreinds telji stefndi ad ekki verdi dregnar peer alyktanir ad
félagafrelsi i skilningi 74. gr. stjornarskrar, sbr. 11. gr. mannréttindasattmala
Evrépu, hafi verid skert. Grundvelli vidkomandi stéttarfélaga og stefhanda til
félagafrelsis sé ekki raskad 4 neinn hatt med 16gunum. Pau muni halda a4fram
starfsemi sinni og afram sinna pvi hlutverki sinu ad semja um kaup og kjor
félagsmanna sinna. Lagasetningin breyti pvi engu um starfsemi félaganna. Login
hafi a0 mati 16ggjafarvaldsins verid neydarradstofun og bradnaudsynlegt pott ad
binda endi 4 kjaradeilu sem komin hafi verid i 6leysanlegan hntit. Med



gerdardomsakvaedum laganna hafi verid tryggd malefnaleg og hlutlaus
malsmedferd og tryggt ad sjonarmid adila keemust ad. Um gildistima dkvordunar
gerdardoms sé€ honum fengid pad svigram ad hann skuli vid dkvérdun sina hafa til
hlidsjonar gildistima peirra kjarasamninga sem undirritadir hafa verid, sbr. ummeeli
um 3. gr. i frumvarpi til laga nr. 31/2015. Med 16gun nr. 31/2015 hafi verkfallsréttur
tiltekinna félagsmanna stefnanda verid skertur um tiltekinn tima og
gerdardomsmedferd dkvedin i somu logum til pess ad fa fram nidurstodu i
6leysanlegu deilumali. beir adilar sem 1., 2. og 3. gr. laganna sé @tlad ad taka til,
séu temandi taldir i 1. gr. laganna og par adeins um ad ra&da pa adila sem hafi verid
i verkfalli, stadid ad sameiginlegum verkfallsadgerdum eda sameiginlegum
kjaravidraedum 4 grundvelli 3. mgr. 6. gr. laga nr. 94/1986. bratt fyrir a0 bann veeri
lagt vid vinnustodvuninni fré gildistoku laganna hafi deiluadilum verid gefinn
frestur til 1. jali 2015 til ad ljuka samningum. Hafi petta midad ad pvi ad ganga
ekki lengra en naudsynlegt hafi verid i ad skerda rétt adila pratt fyrir pa stodu sem
upp hafi verid komin. Ef samningar takist ekki fyrir pann tima muni Haestiréttur &
grundvelli laganna tilnefna gerdardom priggja manna sem falid verdi ad taka
akvardanir vardandi kjaramal félagsmanna i adurnefndum félogum.

Af halfu stefnda sé pvi métmeelt ad med lagasetningunni hafi verid brotid gegn
sampykktum ILO, Alpj6da vinnumalastofnunarinnar, nr. 87 og 98 og 6. gr.
Félagsmalasattmala Evropu. Islensk 16g gildi hér 4 landi og pjodréttarlegar
skuldbindingar viki ekki islenskum I6gum til hlidar nema annad og meira komi til.
bé hafi ILO vidurkennt rétt stjornvalda til ad gripa inn i kjaradeilur pegar mjog
miklir hagsmunir séu i hufi. Stefndi byggi & pvi ad med l6gum nr. 31/2015 hafi
kjarasamningar peirra adila sem 16gin taki til verid framlengdir med peim
breytingum sem gerdardomur samkvemt 2. og 3. gr. laganna akvedi. Hvorki
akvaedi stjornarskrar, annarra laga né alpjédasamninga standi pvi i vegi ad
fyrirmeeli 1., 2., og 3. gr. laga nr. 31/2015 séu virk. Meginreglan um frjalsan
samningsrétt stéttarfélaga og vinnuveitanda sé hvorki an takmarkana né feli hin i
sér oheftan verkfallsrétt. Loggjatanum sé heimilt ad marka kjarasamningum ramma
og skilyrda og takmarka réttinn til ad gera verkfoll med 16gum. Pott pad sé alla
jafna a abyrg0 adila kjarasamninga ad ljuka samningum sin &4 milli og slik
nidurstada sé farselust geti til pess komid ad almannahagsmunir réttleti ithlutun.
bau skilyrdi hafi verid uppfyllt ad pvi er vardi setningu laga nr. 31/2015.

Stefndi telji 1 [josi alls pessa ad ekkert tilefni sé til ad hnekkja 16gum eda vikja peim
til hlidar eins og domkréfur stefnanda radgeri. Login hafi verid stjornskipulega sett,
i pagu almannahagsmuna og naudsyn borid til setningar peirra. Hafi pau ekki verid
i andstodu vid 74. eda 75. gr. stjornarskrar né akvaedi 11. gr. mannréttindasattmala
Evropu. Krofur stefhanda eigi sér ekki stod 1 60rum heimildum sem visad sé til i
stefnu. Stefndi byggi 4 pvi ad 1 1josi framangreinds séu ekki fyrir hendi paer
adstedur ad vikja eigi 16gum til hlidar og par med mati 16ggjatans med pvi ad taka
krofur stefnanda til greina.

Stefndi visar til laga nr. 31/2015 um kjaramal félagsmanna tiltekinna félaga innan
Bandalags hasko6lamanna og Félags islenskra hjukrunarfraedinga, laga nr. 94/1986
um kjarasamnings opinberra starfsmanna, laga nr. 80/1938 um stéttarfélog og
vinnudeilur, 16g nr. 47/2007, um landlaekni og lydheilsu og 65., 74. og 75. gr.
stjornarskrar og 11. gr. mannréttindasattmala Evropu, sbr. 10g nr. 62/1994. Til
studnings krofum stefnda um malskostnad visist 1 6llum tilvikum til XXI. kafla laga
nr. 91/1991.
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[ mali pessu, sem stefnandi hefur hfdad gegn islenska rikinu, er deilt um hvort 16g
nr. 31/2015, sem banna verkfoll tilgreindra adildarfélaga stefnanda og leggja
agreining um launakjor i gerdardom, gangi gegn akvaedum stjornarskrar um
félagafrelsi, jafnraedi og medalhof.

Med domi Haestaréttar i mali nr. 167/2002, sem upp var kvedinn 14. névember
2002, var borinn undir domstola hlidsteedur dgreiningur og i mali pessi. I malinu
h6£dadi Alpydusamband Islands mal gegn islenska rikinu og Samtékum
atvinnulifsins med krofu um ad vidurkennt yroi ad stéttarfélogum innan rada
stefnanda veeri, pratt fyrir akvaedi 1. gr., 2. gr. og 3. gr. laga nr. 34/2001, heimilt ad
efna til verkfalls og ad akvordun gerdardoms samkvamt somu 16gum réodi ekki
kjorum fiskimanna i pessum félogum. Hélt stefnandi pvi fram ad med setningu laga
nr. 34/2001 hefdi verid brotid gegn samningsfrelsi og verkfallsrétti stéttarfélaga
sem verndad veri af 74. gr. stjornarskrar og 11. gr. mannréttindasattmala Evropu,
sbr. 16g nr. 62/1994. Talid var ad med hlidsjon af 2. mgr. 11. gr.
mannréttindasattmalans, 2. mgr. 75. gr. stjornarskrar og tilgreindum
alpjodasamningum um félagsleg réttindi sem lita meetti til vid skyringar & 74. gr. og
75. gr. stjornarskrar yroi 1. mgr. 74. gr. stjornarskrar ekki talin fela i sér
skilyrdislausa vernd verkfallsréttar stéttarfélaga. Hins vegar yroi ad lita svo 4 ad
samningsfrelsi verkalydsfélaga og beitingu verkfallsréttar matti adeins skerda med
16gum og pvi adeins ad uppfylltum sambarilegum skilyrdum og i fyrrnefndu
akvaed1 mannréttindasattmalans. Hvorki vard séd ad akvaoi
mannréttindasattmalans eda umraddir alpjodasamningar utilokudu ad 16ggjatanum
geeti verid rétt ad gripa inn i einstaka vinnudeilur med lagasetningu né ad
16ggjafanum veeri 6heimilt ad leggja timabundid bann vid einstaka
vinnustodvunum. Hins vegar yrdi ad gera strangar krofur til slikrar lagasetningar.
Talid var a0 ekki veri hagt ad atiloka a0 efnahagsleg 4hrif verkfalla og verkbanna
getu verid svo alvarleg ad rikir almannahagsmunir geetu réttlett timabundid bann
vid peim. Med visan til 16gskyringargagna med 16gum nr. 34/2001 potti ekki rétt ad
hnekkja pvi mati 16ggjafans ad rikir almannahagsmunir hefou verid fyrir pvi ad
banna timabundid pau verkfoll og verkbonn sem orsokudu vinnustodvun 4 peim
tima sem 16gin toku gildi.

[ greinargerd sem fylgdi frumvarpi sem sidar vard ad 16gum nr. 31/2015 er lyst
addraganda lagasetningarinnar. Rakin er proéun kjaravidredna, ba&di a almennum
vinnumarkadi og hja hinu opinbera, allt {frd arinu 2013. Vikio er sérstaklega ad
kjaravidredum adilarfélaga stefnanda og stefnda og einstaka verkfallsadgeroum,
sem fyrst hofust 7. april 2015. Fjallad er um dom Haestaréttar i mali nr. 167/2002
og dregin su alyktun af dominum, domum mannréttindadomstols Evropu, dkvaedum
stjornarskrar og mannréttindasattmala Evropu, ad akvaedi 1. mgr. 74. gr. og 2. mgr.
75. gr. stjornarskrar og 11. gr. mannréttindasattmalans tryggi verkfallsréttinn. burfi
prju meginskilyrdi ad vera til stadar svo unnt sé ad skerda verkfallsréttinn og
samningafrelsi launpega, en pau séu pau ad skerding purfi ad byggjast 4 [6gum,
lagasetningin purfi ad vera 1 pagu almannahagsmuna eda réttinda annarra og ad hiin
verdi ad vera naudsynleg til ad peirra hagsmuna eda réttinda sé geett. Pattur { mati 4
naudsyn s¢ ad medalhofs sé gaett. Ad pvi er hvert pessara skilyrda vardar er pvi



nast vikid ad pvi ad skilyrdi um 16g sem skerdi verkfallsrétt sé mett. Ad pvi er
vardar skilyrdi um almannahagsmuni og réttindi annarra er gerd grein fyrir pvi tjoni
sem verkfoll stefnanda og Félags islenskra hjukrunarfreedinga hafi valdid.
Launakréfur séu langt umfram per launahakkanir sem samid hafi verid um vid
steerstan hluta almenna vinnumarkadarins. Me0 pvi geti skapast haettu vardandi
stodugleika & vinnumarkadi, en gamalkunn vixlhaekkun verdlags og launa hefdi i
for med sér aukna verdbolgu og ryrnun kaupmattar. S¢é frumvarpinu a&tlad ad
treysta forsendur stodugleika. Adgerdir stéttarfélaganna hafi einkum beinst ad
starfsemi sjukrahtsa og tengdri starfsemi. Embetti landleeknis hafi sent
heilbrigdisradherra og rikisstjorn minnisbloo um ahrif yfirstandandi verkfalla &
heilbrigdisstofnanir landsins. Komi medal annars fram i minnisbladi 11. mai 2015
a0 astand 1 heilbrigdiskerfinu s¢ komid 1t fyrir pau mork ad hagt sé ad tryggja
oryggi sjuklinga. P4 segi i minnisbladi landlaeknis fra 4. jani 2015 ad mjog erfitt
astand hafi skapast 1 heilbrigdiskerfinu. Verkfollum verdi ad ljuka tafarlaust, ef ekki
eigi illa a0 fara. Pad astand sem skapast hafi s¢ 6polandi og komi til med ad valda
Obaztanlegu tjoni fyrir fjolda sjuklinga og skada heilbrigdispjonustu baedi til
skamms tima og til lengri tima 1itid. Stjornvold beri abyrgd 4 pvi ad ljuka pessu
astandi med einum eda 6drum heetti. P4 hafi komid fram i fjolmidlum hja
fjolmdrgum hagsmunaadilum hvada tjon peir hafi ordid fyrir vegna
verkfallsadgerda. Megi par nefna ad verkfall 16gfraedinga hja syslumannsembaettum
hafi stodvad pinglysingar skjala og utgafu leyfa af ymsu tagi. Verkfall dyraleekna
hafi komid nidur 4 matvaelaframleidendum og velferd dyra. Ad pvi er vardar sidasta
skilyrdid um naudsyn og medalhof veeri til pess ad lita ad verkfallsadgerdir hefou
haft veruleg neikvad ahrif 4 almannahagsmuni og sett verkefni rikisins i uppnam.
Heattuastand, sem fali 1 sér ad lifi, heilsu eda 6ryggi manna veri stefnt 1 heettu, gaeti
fljotlega skapast innan heilbrigdiskerfisins, svo sem minnisbl6d landleknis gerdu
grein fyrir. Pattur 1 pvi ad medalhofs vaeri gaett veeri ad lagasetningin gengi ekki
lengra en naudsyn krefdi. bar sem adilarfélogin hefdu kosid ad leggja fram
sameiginlegar krofur sem pau hefou fylgt eftir med sameiginlegum adgerdum peetti
hins vegar rétt a0 leggja til bann vid verkfollum allra peirra adildarfélaga
Bandalags hask6lamanna sem varu i samfloti i adgerdum, auk Félags islenskra
hjukrunarfraedinga. bott bannid teki gildi pegar i stad yrdi ekki gripid inn i frelsi til
ad gera samninga fyrr en ad dkvednum tima lionum. Veeri adilum pannig gefinn
frestur til ad n4d samningum. beetti st leid ganga skemmra heldur en ef gerdardomur
teeki pegar til starfa. ba veeri lagt til bann vid verkfollum i tiltekinn tima, en ef ekki
nadust samningar fyrir tiltekid timamark taeki hlutlaus og sjalfsteedur gerdardémur
til starfa. Veeri pvi reynt ad fara eins sanngjarna og réttlata leio til ad leysa ur
deilunni og mogulegt veeri. I athugasemdum med frumvarpinu er vikid ad samradi
adildarfélaga stefnanda, sem hefdu haft med sér samflot vid samningsgerdina.
Félogin hefou lagt fram sameiginlegar krofur, skipad sameiginlega vidredunefnd
og sampykkt ad fylgja peim eftir med sameiginlegum adgerdum.

Med visan til doms Heestaréttar i mali nr. 167/2002, doma mannréttindadomstols
Evropu og alpjodasamninga um félagsleg réttindi verdur slegid fostu, ad
verkfallsréttur adildarfélaga stefnanda njoti verndar samkvamt stjornarskra og
mannréttindasattmala Evropu. Sa verkfallsréttur saetir takmorkunum. St takmorkun
parf i fyrsta lagi ad byggjast 4 [ogum, i1 annan stad parf lagasetningin ad vera i pagu
almannahagsmuna eda réttinda annarra og i pridja lagi verdur hiin ad vera
naudsynleg og i medalhofi til ad peirra hagsmuna eda réttinda sé geett.



Agreiningslaust er ad 16g nr. 31/2015 voru sett med stjornskipulega réttum hzetti fra
Alpingi, sbr. 2. gr. stjornarskrar. Pad er 4 valdsvidi 16ggjafans ad velja 4 milli kosta
pegar akvoroun er tekin um 16ggjatarmalefni og hefur hann nokkud svigrim vid
mat 4 peim hagsmunum sem til grundvallar liggja. Pad er sidan 4 valdi domstéla ad
leysa tr pvi hvort 160g samrymast grundvallarreglum stjornarskrar. Vid setningu laga
nr. 31/2015 hefur 16ggjafinn metid pad svo ad gripa pyrfti inn 1 verkfoll
adildarfélaga stefnanda & grundvalli brynna almannahagsmuna. Kemur petta skyrt
fram i 16gskyringargdognum sem fylgdu frumvarpi sem vard ad 16gum nr. 31/2015.
pvi efni hafdi 16ggjafinn vid ad sydjast gogn sem fyrir lagu vid lagasetninguna, svo
sem minnisbl60d landlaknis um éastand 4 heilbrigdisstofnunum landsins. Verdur ad
ganga Ut frd ad landleeknir hafi pa tekid tillit til svonefndra undanpaguheimilda
samkvamt 16gum nr. 94/1986. b4 var vid ad stydjast yfirlysingu
peningastefnunefndar Sedlabanka Islands fra 10. juni 2015 par sem fram kom pad
mat ad verkfallsadgerdir vaeru farnar ad 6gna efnahagslegum stéougleika. Eins var
1itid til yfirlysinga hagsmunaadila i fjolmidlum um efnahagsleg ahrif verkfalla.
Ho6fou verkfallsadgerdir stadid 1 68 daga er 1ogin voru sett og engin lausn a
kjaradeilunni i sjonmali. Med visan til pess sem hér ad framan greinir pykja ekki
efni til a0 hnekkja pvi mati 16ggjafans ad rikir almannahagsmunir og naudsyn hafi
leitt til pess ad timabundid hafi purft ad banna pau verkfoll sem voru i gangi eda
voru yfirvofandi.

Adildarfélog stefnanda hofou med sér samrdd vid samningsgerd. Voru pau i
samfloti og hofou lagt fram sameiginlegar krofur, skipad sameiginlega
vidredunefnd og sampykkt ad fylgja peim eftir med sameiginlegum adgerdum. Er
fram komid ad stefnandi var leidandi er kom ad skipulagningu pessara sameiginleg
adgerda. Med pvi ad ur kjaramalum pessara adildarfélaga yrdi leyst, ad tilteknum
tima lionum og 4 sama hatt med akvordun gerdardoms, ef ekki semdist med adilum
adur, var geett jafnredis og medalhofs gagnvart félogunum. Med visan til pess
verdur ekki hroflad vid pvi mati 16ggjatans ad almannahagsmunir og medalhof hafi
krafist pess a0 peim félogum sem ekki voru i verkfalli yrdi einnig bannad ad fara i
verkfall. Gekk pad ekki gegn félagafrelsisdkvadi 1. mgr. 74. gr. stjornarskrar.

[ 16gum nr. 31/2015 var gerdardémi falid endanlegt akvordunarvald um ymis
mikilvaeg kjaraatridi sem deilur adila hofou stadid um. Stefnandi telur ad
framsetning laganna sé¢ 6malefnaleg. Gerdardomurinn sé ekki i reynd gerdardémur
heldur stjornsyslunefnd. b4 hafi lagasetningin verid of yfirgripsmikil og inngrip i
samningsfrelsi adildarfélaga mun vidtekara en unnt s¢é ad réttlaeta. Ekki verdi s€d
ad naudsyn hafi borid ad hafa samningshoft 6akvedin. I domi Heestaréttar i mali nr.
167/2002 var deemt um lagadkvedi sem ol gerdardomi endanlegt akvordunarvald
um mikilveeg kjaraatridi. Var pad nidurstada démsins ad ekki vaeru komin fram
naegjanlega veigamikil rok til ad lita svo 4 ad 16ggjafinn hafi med lagasetningunni
gengid lengra 1 pa att ad skerda frelsi deiluadila til ad na kjarasamningum en
naudsynlegt var til ad na fram yfirlystum markmidum sinum til ad tryggja
almannaheill. Akvaedi pad sem deilt er um i pvi mali sem hér er til medferdar er
efnislega sambarilegt akveedinu 1 mali nr. 167/2002. Er helsta fravikid, sem til alita
kemur, ad vid akvordun launa félagsmanna skuli, eftir atvikum, hafa hlidsjon af
kjarasamningum sem undirritadir hafi verid fra 1. mai 2015. Telur stefnandi ad med
pessu sé verid ad girda fyrir ad unnt sé ad lita til kjarasamninga samberilegra stétta,
svo sem laekna, sem fengu mikla launahakkun i sidustu samningum. Til pess er ad
lita ad dkveedi petta er ekki bindandi fyrir gerdardominn, enda segir i dkvadinu ad



hafa skuli eftir atvikum hlidsjon af kjarasamningum eftir petta timamark. Einnig
skuli hafa hlidsjon af almennri proun kjaramala 4 {slandi. Med hlidsjon af pessu og
pvi ad domstolar hafa adur talid efnislega samberilegt gerdardomsakveaedi ekki
ganga lengra en naudsynlegt var i pa att ad skerda frelsi deiluadila til ad na
kjarasamningum, verdur ekki vid pessu mati hroflad.

Med visan til alls ofanritads verdur ekki fallist 4 med stefnanda ad adildarfélogum
stefnanda s¢ vegna dkvada stjornarskrar heimilt, pratt fyrir akveedi laga nr.
31/2015, ad efna til verkfalls. ba verdur talid ad akvordun gerdardoms radi kjérum
hinna tilgreindu adildarfélaga stefnanda 4 gildistima dkvordunar gerdardomsins eda
par til samningar nast um kjor.

Rétt pykir ad hvor adili beri sinn kostnad af méalinu.

Af halfu stefnanda flutti malid Astradur Haraldsson haestaréttarldgmadur, en af
halfu stefnda Einar Karl Hallvardsson hastaréttarlogmadur.

Mal petta deemir Simon Sigvaldason héradsddémari.

Domsord:
Stefndi, islenska rikid, er syknad af kréfum stefnanda, Bandalags haskélamanna.

Malskostnadur fellur nidur.

Simon Sigvaldason






