DOMUR

Héradsdoms Reykjavikur 16. juni 2016 i mali nr. E-1932/2015:
Utgerdarfélagio Glofaxi ehf.

(Luovik Bergvinsson hdl.)

gegn

islenska rikinu

(Eirikur Aki Eggertsson hdl.)

Mal petta er h6foad 29. mai 2015 og domtekid 20. mai sl.

Stefnandi er Utgerdarfélagid Glofaxi ehf., Illugagdtu 36, Vestmannaeyjum.

Stefndi er islenska rikid, Arnarhvoli, Reykjavik.

Domkrofur stefnanda eru eftirfarandi:

1) A0 vidurkennt verdi ad stefndi beri skadabotadbyrgd & tjoni, sem
stefnandi vard fyrir vegna Ologmatrar uthlutunar & aflamarki 1 skotusel
fiskveidiarin 2009/2010, 2010/2011 og 2011/2012.

i1) A0 vidurkenndur verdi réttur stefnanda til skadabota ur hendi stefnda
vegna missis hagnadar a fiskveidiarunum 2012/2013, 2013/2014 og 2014/2015 sem
hann hefdi notid, hefdi ekki komid til atgafu radherra & reglugerdum nr. 286/2010,
496/2010, 734/2010, 470/2011, 630/2011, 847/2011 og 1093/2011 um ad auka
verulega uthlutun aflamarks i skotusel 4 fiskveidiarunum 2009/2010, 2010/2011 og
2011/2012 umfram radgjof fiskifreedinga.

bé krefst stefnandi malskostnadar.

Stefndi krefst syknu af krofum stefnanda og malskostnadar. Stefndi krafdist
pess upphaflega ad malinu yrdi visad fra domi, en med urskurdi domsins 19.
februar sl. var peirri krofu hafnad.

Malsatvik

Stefnandi er ttgerdarfélag sem gerir ut fiskiskipido Gléfaxa VE 300. Med
akvordun sjavarutvegsradherra fyrir upphaf fiskveidiarsins 2001/2002 var
leyfilegur heildarafli skotusels takmarkadur og aflamarki athlutad i samraemi vid
veidireynslu. Fyrir pann tima hafdi veidi a skotusel ekki satt takmorkunum. |
stefnu kemur fram ad stefnandi hafi fengid Gthlutad aflamarki fyrir pad fiskveidiar
sem nam 2,9032% af heildarafla skotusels. P4 hafi hann keypt frekari aflahlutdeild
i skotusel og hafi hlutdeild hans i heildarafla numid 7,4158% fiskveidiarid
2014/2015. b4 kemur fram i gégnum malsins ad fiskveidiarin 2009/2010,
2010/2011 og 2011/2012 nam hlutdeild stefnanda i heildarafla 5,9039% oll

fiskveidiarin.



Samkvemt 1. malsl. 1. mgr. 3. gr. laga um stjorn fiskveida nr. 116/2006 skal
radherra, ad fengnum tillogum Hafrannsoknastofnunar, dkveda med reglugerd pann
heildarafla sem veida ma & akvednu timabili eda vertid Ur peim einstokum
nytjastofnum vid Island sem naudsynlegt er talid ad takmarka veidar 4. Med 16gum
nr. 22/2010 var 16gum um stjorn fiskveida breytt pannig ad logfest var
bradabirgdadkvadi par sem kvedid var a4 um timabundna heimild radherra til ad
uthluta a fiskveididarunum 2009/2010 og 2010/2011 aflaheimildum i skd&tusel
umfram heildarafla sem uthlutad var samkvemt 3. gr. laga um stjorn fiskveida.
Samkvaemt bradabirgdadkvadinu var radherra heimilad ad uthluta til fiskiskipa,
sem leyfi hefou til veida i atvinnuskyni, allt ad 2.000 tonnum af skotusel & hvoru
fiskveidiarinu. Slikar aflaheimildir voru ekki framseljanlegar og uthluta matti allt
ad fimm tonnum & hvert skip fyrir 120 krénur hvert kil6. A grundvelli
bradabirgdadkvadisins gaf radherra ut fimm reglugerdir um radstéfun aflaheimilda.
Med peim var heimilud uthlutun & samtals allt ad 800 tonnum af skotusel
fiskveidiarid 2009/2010 og samtals 1.250 tonnum fiskveidiarid 2010/2011.

Vid uathlutun rddherra 4 aflaheimildum til veida a skotusel fiskveidiarid
2009/2010 samkvaemt fyrrgreindu bradabirgdadkvedi keypti stefnandi 3.184 kg og
fullnytti paer heimildir. Fyrir fiskveidiarid 2010/2011 keypti stefnandi 7.871 kg og
fullnytti peer heimildir, fyrir utan 152 kg sem voru flutt yfir 4 naesta fiskveidiar.

Med 16gum nr. 70/2011 var 16gum um stjorn fiskveida enn breytt pannig ad
logfest var nytt bradabirgdaakvaedi par sem kvedid var & um ad fiskveidiarid
2011/2012 hefdi radherra til radstofunar, til sérstakrar Gthlutunar, 1.200 lestir af
skotusel. Kvedid var 4 um ad pessi heimild skyldi dragast fra heildarafla peim sem
veida metti 4 hverju timabili, sbr. 3. gr. laga um stjorn fiskveida. Ad sdgn stefnda
var framkvemd akvadisins hagad med peim hetti ad umraddar aflaheimildir hafi
komid til vidbotar en ekki fradrattar peim heildarafla sem &kvedinn var til
samraemis vid 3. gr. laga um stjorn fiskveida. Ekki var lagt bann vid framsali slikra
aflaheimilda og uthluta matti allt ad tiu tonnum a hvert skip fyrir 176 krénur hvert
kilé. I kjolfarid voru settar tvaer reglugerdir sem heimiludu tthlutun 4 samtals 700
tonnum af skotusel. Stefnandi keypti ekki vidbotaraflaheimildir fyrir pad
fiskveidiar.

A timabilinu sem um redir nam heildarafli sem heimiladur var samkvamt
3. gr. laga um stjorn fiskveida 2.500 tonnum fyrir hvert fiskveidiar sem um raedir og
var pad i samraemi vid tillogur Hafrannsoknastofnunar. Fiskveidiario 2012/2013 var
heildarafli dkvedinn 1.800 tonn en tillogur Hafrannsoknastofnunar héfdu hljodad
upp & 1.500 tonn. Fiskveidiarid 2013/2014 var heildarafli dkvedinn 1.500 tonn og
fiskveidiarid 2014/2015 var heildarafli akvedinn 1.000 tonn, baedi arin i samraemi

vi0 tillogur Hafrannsoknastofnunar.



Vid adalmedferd malsins kom Bergvin Oddsson, fyrirsvarsmadur stefnanda,
fyrir dom og gaf adilaskyrslu. P4 gafu einnig skyrslu vitnin Jon Bjarnason,
fyrrverandi  sjdvaratvegs- og landbunadarrddherra, Sigurgeir Porgeirsson,
fyrrverandi rdduneytisstjori i sjavaratvegs- og landbunadarrdduneyti, Joéhann
Sigurjonsson, fyrrverandi forstjori Hafrannsoknastofnunar og Bjorgvin Jon

Bjarnason rekstrarradgjafi.

Malsastzeour og lagarok stefnanda

Stefnandi byggir i fyrsta lagi & pvi a0 med 16gfestingu bradabirgdadkvada I
og VIII 1 16gum nr. 116/2006 um stjorn fiskveida, en fyrra bradabirgdadkvadinu
var batt vid pau 16g med 16gum nr. 22/2010 og pvi sidara med 16gum nr. 70/2011,
hafi stefndi brotid gegn stjornarskrarvoroum atvinnuréttindum stefnanda samkvaemt
75., sbr. 72. gr. stjornarskrar Iydveldisins {slands nr. 33/1944 og 1. gr. 1. vidauka
vi0 mannréttindasattmala Evropu. Pessi brot og framkvamd laganna hafi leitt til
fjarhagstjons fyrir stefnanda.

Telja verdi 6umdeilt, medal annars med hlidsjon af nidurstodum Heestaréttar
fslands, kenningum freedimanna og islenskri réttarskipan, ad aflahlutdeild eda
framseljanlegur veidiréttur rétthafa sé eign sem njoti verndar 72. og 75. gr.
stjornarskrar. Vernd 16gadila samkvamt 72. og 75. gr. stjornarskrarinnar hafi verid
stadfest 1 domaframkvemd. Aflaheimildir uppfylli 61l skilyrdi sem 72. gr.
stjornarskrarinnar geri, eins og um fjarhagslegt gildi og ad pau séu faranleg fra
einum adila til annars. E0li eignarinnar sé ad rétthafi eigi tilkall til pess ad fa
uthlutad til sin tilteknu hlutfalli af peim heildarafla sem sé thlutad & hverju ari i
tiltekinni tegund 1 samreemi vid aflahlutdeild og rétthafar verdi ekki sviptir pessum
réttindum 1 einu vetfangi an fullra bota. Loggjafanum sé adeins heimilt ad maela
fyrir um 4kvednar eignarskerdingar ad peim skilyrdum uppfylltum ad
almannahagsmunir krefji og fullar beetur komi fyrir. Peim skilyrdum hafi ekki verid
fullnzegt i pessu mali.

Almennt s¢ vidurkennt ad 1. og 3. malslidur 1. gr. laga nr. 116/2006 breyti
ekki pessari nidurstodu um edli aflahlutdeilar sem eignar. Pjod geti ekki talist
eigandi 1 skilningi einkaeignarréttar par sem enginn geti farid med
radstofunarheimildir einkaeignarréttarins i nafni hennar, auk pess sem nytjastofnar
og/eda einstok sjavardyr hafi ekki pa tengingu vid eigandann ad hagt sé¢ ad tala um
slikan rétt. Auk pess hafi med setningu laga nr. 116/2006 ekki verid stofnad til
nyrra atvinnuréttinda, heldur hafi verid stadfest atvinnuréttindi sem hafi adur
stofnast med pvi ad menn hofou stundad fiskveidar. Umraedd akvadi laga nr.

116/2006 séu fyrst og fremst markmidsyfirlysingar 16ggjatans.



Stefnandi byggir einnig 4 pvi ad hann hafi att I6gmaetar og réttmeetar
ventingar um ad fa tiltekna hlutdeild af aflamarki eda veidirétti i skotusel af
akvordudum heildarafla. Stefnandi hafi keypt aflahlutdeildir i skotusel 1 trausti pess
a0 hann fengi notid eigna sinna i fridi, i samremi vid gildandi 16g og aratuga
framkvamd um uthlutun veidiheimilda. Akvordun radherra um vidbotaraflamark sé
i reynd endurskodun & fyrri akvordun hans um heildarafla. Aldrei hafi svo stérum
hluta heildarathlutunar verid uthlutad til annarra en peirra sem hafi att aflahlutdeild
i viokomandi tegund. | tilviki stefnanda hafi réttindi hans til akvedinnar hlutdeildar
i akvoroudum heildarafla verid skert um ad medaltali 29,5% & umraeeddum premur
fiskveidiarum og allt ad 42,6% & fiskveididrinu 2010/2011. Til samanburdar megi
nefna ad i ntgildandi 3. mgr. 8. gr. laga nr. 116/2006 sé melt fyrir um ad 5,3%
uthlutads aflamarks i hverri tegund sem satir takmorkunum & heildarafla skuli
ganga til byggdaadgerda. Veri fallist 4 adferdafraedi 16ggjafans verdi ekki séd ad
nokkrar takmarkanir séu a pvi hversu langt 16ggjafinn geti gengid i pvi ad svipta
rétthafa hlutdeild i uthlutudu aflamarki. Forsendur varu pa brostnar fyrir 6llum
kaupum 4 aflahlutdeildum, enda fali slik nidurstada i sér ad atvinnuréttindi
stefnanda, 1 formi aflahlutdeildar eda framseljanlegs veidiréttar, nytu i reynd ekki
stjornarskrarverndar. { slikri nidurstédu fzlist einnig eignaupptaka peirra fjarmuna
sem séu i dag bundnir i aflaheimildum.

Stefnandi telur ad med logfestingu umreddra bradabirgdadkveda hafi
almannahagsmunir ekki verid verndadir. Vid mat 4 almannahagsmunum verdi ad
horfa til meginmarkmida fiskveidistjornunarkerfisins. Fiskveidistjornunin pjoni
fyrst og fremst pripaettum tilgangi, ad vernda nytjastofna sjavar gegn ofveidi og
annars konar 6abyrgum fiskveidium, ad tryggja ad fiskveidar i atvinnuskyni séu
stundadar med hagkvemum hatti og studla ad framgangi tiltekinna félagslegra
markmida. [ 16gskyringargdégnum med peim frumvérpum sem urdu ad 16gum nr.
22/2010 og 70/2011 hafi ekki verid vikid ad almannahagsmunum. Einu rokin hafi
komid fram { mali radherra um ad ,,aukin Gtbreidsla skotusels vid fsland“ kalladi &
breyttar reglur vardandi uthlutun aflaheimilda i skotusel. Skotuselur hafi pa
sérstodu ad fyrst og fremst smaerri Utgerdir a landsbyggdinni hafi einbeitt sér ad
veidum 4a peirri tegund. Su akvordun ad uthluta svo stérum hluta heildaraflamarks
fram hja rétthofum hafi haft mikil og sleem ahrif & pessar utgerdir sem séu margar
hverjar mattarstdlpar i sinum byggdarlogum.

Stefnandi visar til pess ad dkvadi 72. og 75. gr. stjornarskrarinnar hafi ad
geyma lagaaskilnadarreglur. Af pvi leidi ad almenna 16ggjafanum sé oheimilt ad
fela handhéfum framkvaemdarvaldsins ohefta akvordun um pessi efni. Loggjofin
verdi a0 mela fyrir um meginreglur par sem fram komi takmork og umfang peirrar

réttindaskerdingar sem talin sé naudsynleg. { akvadunum hafi verid 16gbundid



hamark & uthlutudum aflaheimildum, en pad hafi verid sett verulega hatt. ba hafi
bradabirgdadkvadin ekki geymt nein fyrirmeli um pad hvort eda hvernig baeri ad
nyta pa heimild sem radherra hafi verid fengin. Akvadin sjalf hafi ekki ad geyma
neinar efnisreglur. Atla megi ad heimild radherra hafi verid takmorkud af 60rum
akvedum laga nr. 116/2006 en bradabirgdadkvadin séu po 4 skjon vid flest
fyrirmeli laganna og markmid peirra. Radherra hafi pvi verid fengid fullt og oheft
akvordunarvald um pad hvort, hvernig og i hvada meli radstafa atti frekari
aflahlutdeild 1 skotusel ad teknu tilliti til akvedins hamarks.

Stefnandi byggir enn fremur 4 pvi ad d&kvardanir rddherra med utgafu
reglugerda 4 grundvelli umreddra bradabirgdaakvada hafi verid ologmetar. |
fyrsta lagi hafi verid gengid gegn stjornarskrarvordum réttindum stefnanda. [ 6dru
lagi hafi radherra brotid gegn oOskradri 16gmaetisreglu stjornsysluréttarins. Brot
radherra gegn fyrirmaelum laga hafi medal annars falist i pvi ad hann hafi vid
setningu reglugerda samkvamt fyrrgreindum bradabirgdadkvedum ekki leitad eftir
tillogum Hafrannsoknarstofnunar. b4 hafi radherra verid verid bundinn af
meginreglum stjornsysluréttarins, svo sem rannsoknarreglunni og meginreglunni
um forsvaranlegt mat stjornvalda, enda sé almennt vidurkennt ad meginreglur
stjornsysluréttarins gildi  jofnum hondum um stjornvaldsfyrirmeli og paer
akvardanir sem per hafi a0 geyma. Radherra hafi tekid akvordun um nyjan
heildarafla i skotusel & fiskveididrinu 2009/2010 fimm dogum eftir gildistoku laga
nr. 22/2010. Ljost sé¢ ad litill sem enginn timi hafi gefist til ad undirbua pa
akvordun. [ pridja lagi hafi akvardanir radherra verid i andstodu vid
hagkvaemnisrok og  vidskiptahagsmuni  pjodarinnar. Islenskur fiskur sé
markadssettur erlendis 4 peim grundvelli ad hér vid land séu stundadar sjalfbaerar
fiskveidar. { fjorda lagi hafi radherra ekki gaett medalhofs. Ekki verdi radid af
16gskyringargognum ad raddherra hafi aflad upplysinga um naudsyn skerdingar &
eignarrétti stefnanda og ad geett hafi verid jafnvaegis 4 milli hagsmuna samfélagsins
og eigandans.

Stefnandi visar til pess ad islenska rikid hafi fullgilt nokkra samninga um
verndun og hagnytingu fiskistofna, par 4 medal tvo samninga um
framtidarsamvinnu rikja vardandi fiskveidar 4 Nordaustur- og Nordvestur-
Atlantshafi, Samkomulag vid Noreg um fiskveidi- og landgrunnsmal,
hafréttarsattmala Sameinudu pjodanna og uthafsveidisamning Sameinudu
pjodanna. Pa sé vitnad til vartdarreglu umhverfisréttar i adfararordum 2. mgr. 73.
gr. EES-samningsins, sem hafi lagagildi ad islenskum rétti. Grunnstef pessara
samninga og meginreglna sé naudsyn pess ad samraema sjonarmid um fiskvernd og
hagnytingu fiskistofna. begar lagareglur séu skyrdar og horft til pjodréttarlegra

skuldbindinga islenska rikisins 4 svidi verndunar hafsins og umhverfismala hnigi



Oll rok til a0 gera pa krofu til rddherra ad allar naudsynlegar og mdogulegar
upplysingar um astand nattarunnar liggi fyrir adur en dkvardanir séu teknar, en svo
hafi ekki verid 1 pessu mali. P4 hafi umraeddar dkvardanir rddherra um heildarafla
verid langt umfram pad sem hagt hafi verid ad mela med af visindalegri fullvissu.

Krafa stefnanda um skadabetur ur hendi stefnda byggi annars vegar & pvi
a0 fullar beetur skuli koma vegna skerdinga a eignarrétti, sbr. 72. og 75. gr.
stjornarskrarinnar, og & vinnuveitendaabyrgd stefnda 4 athofnum réadherra.
Fjarhagslegt tjon stefnanda felist i fyrsta lagi 1 pvi ad hann hafi ekki fengid tthlutad
réttu hlutfalli heildaraflamarks i skotusel 4 premur fiskveididrum, p.e. timabilinu 1.
september 2009 til 1. september 2012. A pessum fiskveidiraum hafi radherra
heimilad uthlutun & samtals 2.750 tonnum af skotusel til annarra en eigenda
aflahlutdeildar. Af peirri Uthlutun hafi stefnandi att ad f4 samtals 120,9 tonn &
fiskveididrunum 2009/2010 og 2010/2011 og 41,28 tonn & fiskveididrinu
2011/2012.

{ 68ru lagi hafi hinar 616gmaetu dkvardanir radherra leitt til ofveidi og hruns
a veidum 4 skotusel nastu ar 4 eftir. Stjornvold hafi neydst til ad draga verulega
saman uthlutun 4 heildarafla 1 skotusel & hverju ari. Heildarafli hafi farid ar samtals
3.750 tonnum fiskveididrid 2010/2011 1 1.000 tonn fiskveidiarid 2014/2015.

Hid 6logmata astand sem umradd bradabirgdadkvaedi hafi skapad hafi
varad samfellt fra mars 2010 til loka fiskveidiarsins 2011/2012. Fyrst vid lok pessa
astands hafi stefnandi att pess kost ad afla sér naudsynlegra upplysinga um tjon sitt.
Fyrningarfrestur vegna krafna stefnanda geti pvi ekki hafist fyrr en vid lok
fiskveidiarsins 2011/2012, sbr. 9. gr. laga nr. 150/2007 um fyrningu kréfuréttinda.

Um lagardk visar stefnandi til 75. sbr. og 72. gr stjornarskrar lydveldisins
fslands, 1. gr. 1. vidauka vid mannréttindasattmala Evropu, 7. gr.
mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjodanna, 1. gr. félagsmalasattméla Evropu, 6.
gr. alpj6dasamnings um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, almennu
sakarreglunnar vegna vinnuveitendadbyrgdar, laga nr. 116/2006 um stjorn
fiskveida, laga nr. 57/1996 um umgengni um nytjastofna sjavar, ologfestra og
l6gfestra meginreglna stjornsysluréttarins, stjornsyslulaga nr. 37/1993, samnings
um framtidarsamvinnu rikja vardandi fiskveidar &4 Nordaustur- og Nordvestur-
Atlantshafi, samkomulagi vid Noreg um fiskveidi- og landgrunnsmal,
hafréttarsattmala Sameinudu pjodanna, Uthafsveidisamning Sameinudu pjédanna
og Ologfestra meginreglna umhverfisréttarins. Pa byggir stefnandi 4 reglum um
hefd, sbr. 16g nr. 46/1905, réttarvenju, edli mals og meginreglum laga og l16gum nr.
150/2007, um fyrningu krofuréttinda. Um malskostnad visast til 129, sbr. 130. gr.

laga nr. 91/1991, um medferd einkamala.



Malsastzeour og lagarok stefnda

Stefndi telur ad stefnandi geti ekki leitt likur ad tjoni med pvi einu ad fyrir
liggi ad radherra hafi Uthlutad vidbotaraflaheimildum 4 fiskveidiarunum
2009/2010, 2010/2011 og 2011/2012. Enda poétt hlutdeild stefnanda hafi ryrnad,
sem hlutfall alls afla sem uthlutad var 4 umraddum fiskveidiarum, hafi
séruthlutunin ekki komid til fradrattar peim 2500 tonna heildarafla i skotusel sem
akvardadur var hvert fiskveididr i samremi vid 3. gr. laga um stjorn fiskveida.
Hlutdeild stefnanda i peim heildarafla hafi haldist 6breytt.

b4 telur stefndi ad fullyrdingar stefnanda um ad orsakasamband hafi verid a
milli uthlutunar & vidbotaraflaheimildum a timabilinu sem um raedir og minnkandi
veidistofns nastu prji ar par 4 eftir séu orokstuddar, auk pess sem ekki sé uppfyllt
skilyrdi skadabdtadbyrgdar um sennilega afleidingu. Visar stefndi i pvi sambandi til
skyrslu Hafrannsoknastofnunar um nytjastofna sjavar 2014/2015 og aflahorfur
fiskveidiarid 2015/2016, par sem 16g0 s¢€ ahersla a ad slok nylidun undanfarandi ara
valdi pvi ad reiknad s¢ med ad veidistofninn muni minnka naestu ar. ba bendir
stefndi 4 ad samkvemt 16gum nr. 22/2010 og 70/2011 hafi radherra haft til
radstofunar samtals 5200 tonn af vidbotaraflaheimildum 1 skotusel, en einungis
uthlutad 1572 tonnum af aflaheimildum & pessum premur fiskveididrum og af peim
hafi veidst um 1186 tonn. betta s¢ minna magn en handhafar aflahlutdeildar hafi
fengid 1 sinn hlut vegna veida umfram radgjof & &runum fyrir pad timabil sem hér
sé til umfjollunar.

Stefndi telur ad ef fallist yrdi & pad med stefnanda ad orsakasamband hafi
verid 4 milli peirrar radstéfunar ad uthluta aflaheimildum i skotusel umfram
veidiradgjof 4 fiskveididrunum 2009/2010, 2010/2011 og 2011/2012, og dvinandi
veidistofns, sem stefnandi telur sig eiga heimtingu & botum fyrir, sé¢ langsétt ad
stefnandi geti auk pess sott skadabetur vegna tjons sem af pvi stafadi arin par 4
eftir. Jafnframt verdi ad geeta ad pvi ad almennur fyrningarfrestur skadabotakratna
er fjogur ar, sbr. 9. gr. laga um fyrningu kréfuréttinda, nr. 50/2007.

Stefndi andmeelir malatilbinadi stefnanda i pa veru ad par radstafanir sem
gerdar voru a grundvelli bradabirgdadkvadis I, 1 logum nr. 22/2010, og
bradabirgdadkvadis VIII, 1 logum um stjorn fiskveida, hafi skert 1ogvarda
aflahlutdeild hans. bvi er jafnframt hafnad ad loggjafinn hafi gengid of langt i
framsali valds par sem radstofunin hafi verid framkvamd af radherra. Loks er pvi
hafnad ad reglugerdirnar sem radherra setti i pessu skyni hafi verid andstedar
meginreglum stjornsyslu- og umhverfisréttar par sem per hafi falid i sér ad
aflaheimildum var radstafad til annarra en peirra sem attu aflahlutdeild i skotusel

og vegna pess ad engin sérfredileg radgjof hafi legid peim til grundvallar.



Stefndi visar til pess ad Haestiréttur {slands hafi med hlidsjon af 1. mgr. 3.
gr. laga um stjorn fiskveida, nr. 116/2006, slegid pvi fostu ad takmorkun radherra a4
leyfilegum heildarafla 4 hverju fiskveidiari brjoti ekki gegn atvinnufrelsi manna
sem varid er af 1. mgr. 75. gr. stjornarskrarinnar. Samkvemt lagagreininni skuli
radherra ad fengnum tillogum Hafrannsdknastofnunar akveda pann heildarafla sem
veida ma 4 dkvednu timabili eda vertid ur peim einstokum nytjastofnum vid {sland
sem naudsynlegt er talid a0 takmarka veidar 4. Stefnandi kvedur akvadid hafa
verid skyrt svo ad akvordun um heildarafla skuli midast vid hamarksafrakstur
nytjastofna eftir pvi sem frekast liggur fyrir um astand peirra. Su talkun sé talin i
samreemi vid markmid fiskveidistjornarlaga um ad studla ad verndun og
hagkvamri nytingu nytjastofna 4 Islandsmidum og tryggja med pvi trausta atvinnu
og byggd i landinu.

Af domaframkvemd Haestaréttar verdi jafnframt radid ad loggjafinn hafi
vid uthlutun pessara takmorkudu geeda ur fleiri kostum ad velja en peim ad binda
akvordun aflahlutdeildar, og par med arlega uthlutun aflamarks, vid veidireynslu
skipa, sbr. ni 9. gr. laga um stjorn fiskveida. Loggjatanum hafi samkvamt pvi og i
skjoli valdheimilda sinna, verid jatad talsvert svigram til ad breyta reglum um
uthlutun aflaheimilda enda sé tilvist slikra réttinda adeins varanleg i peim skilningi
ad ,,per verda hvorki felldar nidur né peim breytt nema med 16gum* eins og segir i
domi Hestaréttar i mali nr. 12/2000. Sama alyktun verdi einnig dregin af
markmidsakvadi laga um stjorn fiskveida, sbr. 1. og 3. malslio 1. gr. laganna.

Stefndi hafnar pvi ad radstafanir sem gerdar voru a fiskveididarunum
2009/2010, 2010/2011 og 2011/2012 & grundvelli bradabirgdaakvaedis I, i logum nr.
22/2010, og bradabirgdadkvaedis VIII, i 16gum um stjorn fiskveida, sbr. 16g nr.
70/2011, hafi haft 1 for med sér eignarréttarskerdingu fyrir stefnanda. Ef litid yroi
svo 4 a0 par hefou gert pad hafi verid um ad raeda almennar takmarkanir sem
stefndi telur falla utan gildissvids eignarréttardkveaedis stjornarskrar an pess ad til
botaskyldu stofnist, auk pess sem per hafi ekki verid umfram pad sem réttmaetar
vaentingar stefnanda gatu stadid til. Med tilliti til atvinnuréttinda stefnanda hafi edli
og umfang skerdinganna skyrt verid radid af texta laganna. Jafnframt er
stadhefingum stefnanda um ad radstafanirnar hafi brotid 1 baga vid meginreglur
stjornsyslu- og umhverfisréttar, alpjodasamninga eda vidskiptahagsmuni
pjodarinnar motmalt sem 6rokstuddum.

Stefndi kvedur veidirddgjof Hafrannsoknastofnunar mikilvega vid ad
tryggja faglegan grundvoll dkvardana um leyfilegan heildarafla peirra fiskistofna
sem hadir eru takmorkunum samkvemt 3. gr. laga nr. 116/2006. Eigi ad sidur komi
radgjofin ekki i veg fyrir ad radherra taki tillit til annarra sjonarmida vid

akvardanatoku sina. Fjolmorg demi séu um ad med reglugerd hafi verid uthlutad



aflaheimildum umfram radgjof i pagu hagsmunaadila eda vegna adstedna i
pjodarbliinu. Stefndi visar i pvi sambandi til fréttatilkynningar sjdvaratvegs- og
landbinadarraduneytisins frd 16. mars 2010 par sem fram komi ad 4
fiskveidiarunum fra 2003/2004 til 2008/2009 hafi ad medaltali verid uthlutad 600
tonnum af aflaheimildum 1 skotusel umfram radgjof, eda 30% ad jafnadi. Su
umframradstofun hafi gengid til handhafa aflahlutdeildar i samremi vid
meginregluna um skiptingu aflaheimilda.

b4 kvedur stefndi fordemi vera fyrir pvi ad aflaheimildum s¢ radstafad utan
aflahlutdeildar eda aflamarks, s.s. 1 pagu byggdakvota, fristundaveida, strandveida,
linuivilnunar, skel- og rekjubota og aframeldis & porski, sbr. na 6. gr., 10. gr., 11.
gr. og bradabirgdadkvadi I 1 16gum nr. 116/2006, sbr. einnig 3. mgr. 8. gr. laganna.
Med 16gum nr. 48/2014 hafi verid akvedid ad draga 5,3% fra 6llum kvotabundnum
tegundum &dur en til athlutunar aflamarks komi & einstok skip en jafngildi
hlutfallstélunnar sé sidan radstafad til framangreindra verkefna i formi porsks, ysu,
ufsa og steinbits og fari tegundaskipti fram a markadi &4 vegum Fiskistofu.

Med 16gum nr. 22/2010, og sidar 16gum nr. 70/2011, hafi radherra aflad sér
heimildar Alpingis til pess ad uthluta afla umfram radgj6f med annarri
uthlutunaradferd en peirri sem reist er 4 aflahlutdeild, sem ad jaftnadi haldist 6breytt
a4 milli ara og sé¢ framseljanleg. bessar forsendur hafi legid fyrir vid pinglega
medferd malsins en 1 pvi ferli hafi medal annars borist umsoégn
Hafrannsoknarstofnunar. Alpingi hafi ekki verid bundid af radgjof stofnunarinnar
en einnig hafi komid til skodunar 6nnur sjénarmid eins og framsdguraeda radherra
hafi borid med sér.

Eftir =~ sampykkt laga nr. 22/2010 hafi  sjavaritvegs- og
landbunadarraduneytid, med bréfi dagsettu 31. mars 2010, 6skad eftir pvi ad
Hafrannsoknarstofnun geefi alit sitt & 500 tonna aflaaukningu i skotusel sem til
athugunar var. Stefndi visar til bréfs forstjora stofnunarinnar til I6gmanns stefnanda
fra 5. jantar 2015, sem liggur fyrir i malinu, en par komi fram ad raduneytinu hafi
ekki verid veitt onnur rdd en pau sem fram koma i skyrslum stofnunarinnar um
astand nytjastofna og aflahorfur. bPar komi m.a. eftirfarandi fram: ,,Midad vid
nylidun undanfarinna ara og utbreidslu stofnsins taldi stofnunin 4rid 2009 ad 2500
tonna arsafli af skotusel vaeri nalegt hamarksafrakstursgetu stofnsins. Vegna 6venju
gbdorar nylidunar hefur stofninn verid i 6rum vexti undanfarin ar og afli umfram
radgjof pvi ekki leitt til stofnminnkunar. Ekki er liklegt ad 500 tonna aflaaukning
nu hafi veruleg ahrif 4 stofnsterdina til skamms tima p6 pad dragi ur likum & ad
hamarksnyting ndist. Vakin er athygli 4 ad 1 lok mai n.k. mun liggja fyrir nytt mat 4
astandi stofnsins.” Samkvaemt framangreindu fellst stefndi ekki a fullyrdingar

stefnanda um ad ekki hafi verid vidhaft samrad vid Hafrannsoknastofnun vegna



malsins.

Nidurstada

Stefnandi krefst i fyrsta lagi vidurkenningar & skadabotaskyldu stefnda
vegna uthlutunar 4 aflamarki i skotusel fiskveidiarin 2009/2010, 2010/2011 og
2011/2012, umfram heildarafla sem uthlutad var samkvamt 3. gr. laga nr. 116/2006
um stjorn fiskveida, en stefnandi telur pessa Gthlutun vera 616gmaeta.

bessi viobotaruthlutun 4 aflamarki fyrir fyrstu tvo fiskveidiarin, 2009/2010
og 2010/2011, var byggd & akvaedi til bradabirgda I, i 16gum nr. 22/2010, sem
breyttu 16gum nr. 116/2006. | athugasemdum vid frumvarp sem vard ad 15gum nr.
22/2010 segir um bradabirgdadkvaedid ad i 1josi pess ad utbreidsla skotusels hafi
breyst verulega fra pvi ad aflaheimildum var uthlutad a grundvelli veidireynslu og
skotuselur hafi 1 auknum meali veidst sem medafli hafi radherra bodad ad
breytingar verdi gerdar a 1ogum 1 pvi skyni ad auka adgengi utgerdarmanna ad
aflaheimildum 1 sk&tusel. Med visan til pessa sé€ lagt til ad sett verdi akvaedi til
bradabirgda sem heimili radherra 4 fiskveidiarunum 2009/2010 og 2010/2011
sérstaka radstofun 4 allt ad 2.000 lestum af skotusel an pess ad peim verdi uthlutad
a grundvelli aflahlutdeildar i tegundinni. Gert sé rad fyrir ad utgeroum skipa sem
hafi leyfi til veida i atvinnuskyni verdi heimilad ad sekja um ad fa hluta af peim
aflaheimildum gegn greidslu gjalds sem renni 1 rikissj6d. Med pessu moti sé verid
a0 gera utgerdum betur kleift ad fa aflaheimildir i skotusel enda verdi per einungis
nyttar med veidum hlutadeigandi skips.

Vidbotartthlutun 4 aflamarki fyrir fiskveidiario 2011/2012 for fram &
grundvelli akvadis til bradabirgda VIII vid 16g nr. 116/2006, sem batt var vid login
med 16gum nr. 70/2011. I athugasemdum vid frumvarp sem vard ad 16gum nr.
70/2011 segir um uthlutun skotusels samkvemt bradabirgdaakvadinu ad heimild
radherra samkvaemt akveaedi til bradabirgda I, i 16gum nr. 22/2010, pyki i
framkvemd hafa tekist vel og pvi sé lagt til ad radherra hafi heimild til ad uthluta
akvednu magni af skotusel til skipa sem hafi veidileyfi.

Fiskveidiarin 2009/2010, 2010/2011 og 2011/2012 atti stefnandi 5,9039%
hlutdeild i heildarafla i skotusel sem var tuthlutad samkvemt 3. gr. laga nr.
116/2006. Pzr vidbotaraflaheimildir sem uthlutad var & grundvelli umraeddra
bradabirgdadkvada voru ekki dregnar fra peim aflaheimildum sem var uthlutad
samkvemt 3. gr. laganna, pratt fyrir ordalag 3. malsl. 1. mgr. dkvadis til
bradabirgda VIII. Var stefnandi pannig ekki sviptur aflaheimildum, en hann byggir
4 pvi ad hann hefoi att ad fa sému hlutdeild 1 pessari vidbotarathlutun og hann 4 1
heildarafla samkvamt 3. gr. laganna. Samkvamt 3. malslid 1. gr. laganna myndar

uthlutun veidiheimilda ekki eignarrétt eda oafturkallanlegt forradi einstakra manna



yfir peim. Aflaheimildir eru adeins varanlegar i peim skilningi ad per verda hvorki
felldar nidur né peim breytt nema med 16gum, sbr. dom Hastaréttar {slands 6. april
2000 i mali nr. 12/2000. Loggjafinn getur pvi fra einum tima til annars m.a. kvedid
nanar 4 um réttinn til fiskveida, p. 4 m. Ur einstokum stofnum eda bundid hann
skilyrdum vegna breyttra sjonarmida um radstdfun peirrar sameignar islensku
pjodarinnar, sem nytjastofnar 4 [slandsmidum eru. Er ekki vafi 4 pvi ad 16ggjafinn
hefur vidtekt mat i pessu efni. Getur stefhandi pvi ekki att réttmeetar ventingar til
pess ad fyrirkomulag Uthlutunar & aflamarki i skotusel verdi um alla tid Obreytt.
Hins vegar verdur mat l6ggjafans avallt ad vera reist & malefnalegum forsendum og
geta parf jafnraedis vid takmorkun 4 atvinnufrelsi samkvaemt 1. mgr. 75. gr.
stjornarskrarinnar og eignarrétti samkvamt 1. mgr. 72. gr.

Vid mat & pessu er 6hjakvamilegt ad lita til pess ad umreeddum akvadum til
bradabirgda var markadur akvedinn, stuttur gildistimi par sem pau meltu fyrir um
sérstaka Uthlutun aflaheimilda i samtals prji fiskveidiar. P4 kom skyrt fram i adur
tilvitnudum ummaeelum i greinargerd med frumvarpi sem vard ad 16gum nr. 22/2010
a0 loggjafinn var ad bregdast vid breytingum & utbreidslu skotusels og pvi ad
skotuselur hafi i auknum meli veidst sem medafli. Paverandi sjavarutvegs- og
landbunadarradherra visadi til pess i skyrslu sinni fyrir ddminum ad 4 pessum tima
hafi skotuselur verid ad faera sig til og hafi veidst mikid sem medafli hja
grasleppuveidimonnum i Breidafirdi og sidar uti fyrir Vestfjoroum og Nordurlandi.
Med visan til pessa er pad alit domsins ad umradd vidbotarathlutun a aflahlutdeild
i skotusel hafi falio i sér almenna takmorkun a eignarrétti og atvinnurétti stefnanda.
Einnig verdur radid af ofangreindum athugasemdum i greinargerdinni ad 16ggjafinn
hafi talid almannahagsmuni standa til pessarar lagasetningar. Eins og framkvamd
akveedis til bradabirgda VIII vio 16g nr. 116/2006 var hattad getur pad ekki skipt
mali vid petta mat pott par hafi verid kvedid 4 um ad tuthlutadar aflaheimildir
samkvaemt pvi akvaedi &ttu ad dragast fra heildarafla samkvemt 3. gr. laganna.

begar 16ggjafinn setur 16g sem takmarka atvinnufrelsi samkvamt 1. mgr.
75. gr. stjoérnarskrarinnar og eignarrétt samkvaemt 1. mgr. 72. gr. er l6ggjafanum
ekki heimilt ad fela handhofum framkvemdarvaldsins 6hefta akvoroun um pessi
efni. Loggjofin verdur ad maela fyrir um meginreglur par sem fram komi takmork
og umfang peirrar réttindaskerdingar sem talin er naudsynleg, sbr. déma
Hestaréttar 10. oktober 1996 1 mali nr. 110/1995 og 13. april 2000 i mali nr.
15/2000. Umradd akvaedi til bradabirgda maela fyrir um hdmark peirra aflaheimilda
sem radherra er heimilt ad uthluta, mela fyrir um ad peim megi adeins uthluta til
fiskiskipa med leyfi til veida i atvinnuskyni og hdmark peirra aflaheimilda sem
uthluta ma hverju skipi og hvada verd skuli koma fyrir aflaheimildirnar. Ad pessu

virtu verdur ekki fallist 4 a0 med umreeddum akvadum til bradabirgda hafi radherra



verid falid svo Oheft dkvordunarvald um takmarkanir heildarafla ad brjoti gegn
lagaaskilnadarreglu 1. mgr. 75. og 1. mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar.

Fram kemur i bréfi Hafrannsoknastofnunar til Idgmanns stefnanda, dagsettu
5. januar 2015, ad radherra hefoi leitad eftir radgjof Hafrannsoknarstofnunar adur
en reglugerdir voru settar um uthlutun aflaheimilda samkvaemt éakvaedi til
bradabirgda I, 1 16gum nr. 22/2010. Vid skyrslutokur vid adalmedferd malsins kom
jafnframt fram hja paverandi sjavarutvegs- og landbunadarradherra og paverandi
forstjora Hafrannsoknastofnunar ad stofnunin hefdi veitt radherra radgjof. Einnig
kom fram hja radherranum og fyrrum raduneytisstjora ad hagsmunaadilar i
sjavarutvegi hefdu lyst ahyggjum sinum af mikilli veidi skotusels sem medafla.
Domurinn telur ad pad eitt ad stuttur timi hafi 11010 fra gildistoku laga nr. 22/2010
par til radherra gaf Ut reglugerd nr. 286/2010 feli ekki i sér brot radherra gegn
meginreglum stjornsysluréttarins. b4 hafoi 16ggjafinn tekid pa afstodu vid setningu
laga nr. 22/2010 og 70/2011 ad heimild radherra samkvemt umraeddum
bradabirgdadkvedum  veri 1 samremi vid  almannahagsmuni, en
vidskiptahagsmunir pjodarinnar eru par a medal. Loks hefur stefnandi ekki synt
fram 4 ad radherra hafi ekki gett medalhofs vido toku dkvardana um
viobotaraflahlutdeild eda ad umraedd bradabirgdadkvaedi og reglugerdir settar
samkvaemt peim brjoti gegn alpjodlegum samningum sem islenska rikid er adili ad.

Samkvaemt Ollu framangreindu verdur stefndi syknadur af fyrri krofu
stefnanda.

Seinni krafa stefnanda byggir & pvi ad 6logmetar dkvardanir radherra hafi
leitt til ofveidi og hruns a4 veidum & skotusel naestu ar a eftir, og er visad til pess ad
uthlutadur heildarafli hafi farid Gr samtals 3.750 tonnum fiskveidiarid 2010/2011 1
1.000  tonn fiskveidiario  2014/2015. Fram  kemur 1  skyrslum
Hafrannsdknastofnunar um nytjastoftna sjavar 2013/2014 og 2014/2015 ad afli 1
skotusel hafi farid minnkandi fra arinu 2009. bar kemur ekki fram ad minni afla i
skotusel megi rekja til viobotaraflahlutdeilda sem rddherra uthlutadi samkvaemt
fyrrgreindum bradabirgdadkvedum, en tekid er fram ad breyting & utbreidslu
skotusels sé liklega vegna heekkandi sjavarhita & undanférnum arum. Var petta
aréttad i skyrslu paverandi forstjora Hafrannsoknastofnunar fyrir dominum. Pa
kemur fram i fyrrnefndu bréfi Hafrannsoknastofnunar til 16gmanns stefnanda,
dagsettu 5. jantiar 2015, ad ekki veeri liklegt ad 500 tonna aflaaukning hefdi veruleg
ahrif 4 stofnsterd skotusels til skamms tima, poétt pad dregi ur likum & ad
hamarksnyting myndi ndst. Med visan til framangreinds er 6sannad ad orsakatengsl
séu 4 milli uthlutunar radherra 4 vidbotaraflaheimildum samkvaemt akvaedi til
bradabirgda I, i 16gum nr. 22/2010, og akvadi til bradabirgda VIII, i 16gum nr.
116/2006, og samdrattar i uthlutudum heildarafla. Verdur stefndi af pessari astedu



einnig syknadur af seinni krofu stefnanda.
Med visan til 1. mgr. 130. gr. laga nr. 91/1991 ber stefnanda ad greida
stefnda malskostnad, sem pykir haefilega dkvedinn 900.000 kronur.

Ragnheidur Hardardoéttir héradsddémari kvedur upp déminn.
Démsoro:
Stefndi, islenska rikid, er sykn af Ollum krofum stefnanda,

Utgerdarfélagsins Glofaxa ehf.
Stefnandi greidi stefnda 900.000 krénur i malskostnad.

Ragnheidur Hardardottir



