DOMUR
Héradsdoms Reykjavikur 7. april 2016 i mali nr. E-125/2015:
VR og
Jon Hermann Karlsson
(Daniel Isebarn Agiistsson hrl.)
gegn
Atvinnuleysistryggingasjooi,
Tryggingasjooi sjalfstaett starfandi einstaklinga,
Vinnumalastofnun og
islenska rikinu

(Fanney Ros Porsteinsdottir hrl.)

I

Mal petta, sem var domtekid 10. mars sl., er hofdad af VR, Kringlunni 7 i
Reykjavik, og Joni H. Karlssyni, Marteinslaug 8 1 Reykjavik, gegn
Atvinnuleysistryggingarsjodi, Kringlunni 1 i Reykjavik, med stefnu sem birt var 9.
januar 2015, gegn Tryggingasjodi sjalfstaett starfandi einstaklinga med stefnu sem
birt var 9. jantar 2015, gegn Vinnumalastofnun, Kringlunni 1 i Reykjavik, med
stefnu sem birt var 12. jantar 2015 og gegn islenska rikinu, Arnarhvali i Reykjavik,
med stefnu sem birt var 12. jantar 2015.

Stefnandi VR gerir eftirfarandi krofur:

Adallega ad vidurkennt verdi ad gagnvart peim félagsméonnum VR, sem hofou
virkan rétt til atvinnuleysisbdta samkvaemt 29. gr. laga nr. 54/2006, um
atvinnuleysistryggingar, med sidari breytingum, hinn 31. desember 2014, hafi
stefndu fra 1. jantar 2015 verid Oheimilt ad skerda pann rétt til greidslu
atvinnuleysisbota sem var virkur 31. desember 2014 med pvi ad stytta botatimabil
um sex manudi, samkvemt 14. gr., sbr. e-lid 30. gr. laga nr. 125/2014, um ymsar
forsendur frumvarps til fjarlaga fyrir arid 2015, sem breyttu 29. gr. laga nr. 54/2006
pannig ad i stad ordanna ,,samfellt i prja ar* i 1. mgr. 29. gr. laganna kemur:
samfellt 1 30 manudi.

Med peim ,,sem hofou virkan rétt til atvinnuleysisbota samkvemt 29. gr. laga
nr. 54/2006 er annars vegar att vid pa sem voru atvinnuleitendur og pegar skradir
innan atvinnuleysistryggingakerfisins og h6fou fengid greiddar atvinnuleysisbetur
fyrir 1. jantar 2015. Hins vegar er att vid pa atvinnuleitendur sem skra sig an
atvinnu og sakja um atvinnuleysisbaetur 1. jantar 2015 eda sidar, og halda afram
ad nyta fyrra timabil skv. 29. gr. laga nr. 54/2006, um atvinnuleysistryggingar, med

sidari breytingum.



Til vara krefst stefnandi VR bpess ad vidurkennt verdi ad pratt fyrir paer
breytingar sem 14. gr., sbr. e-lid0 30. gr. laga nr. 125/2014, um ymsar forsendur
frumvarps til fjarlaga fyrir arid 2015, gerdu a 29. gr. laga nr. 54/2006, um
atvinnuleysistryggingar, med sidari breytingum, hafi stefndu
Atvinnuleysistryggingasjodi, Tryggingasjodi sjalfstett starfandi einstaklinga og
Vinnumalastofnun frd 1. jantar 2015 verid oheimilt ad skerda rétt til greidslu
atvinnuleysisbota sem var virkur 31. desember 2014 med pvi ad stytta botatimabil
um sex manudi, Ur premur arum i 30 manudi, hjad peim félagsménnum VR sem
hofou virkan rétt til atvinnuleysisbota samkvemt 29. gr. laga nr. 54/2006 hinn 31.
desember 2014.

Til prautavara er pess krafist af halfu stefnanda VR ad vidurkennt verdi ad st
breyting 4 29. gr. laga nr. 54/2006, um atvinnuleysistryggingar, med sidari
breytingum, sem gerd var med 14. gr., sbr. e-1id 30. gr. laga nr. 125/2014, um ymsar
forsendur frumvarps til fjarlaga fyrir arid 2015, par sem réttur til greidslu
atvinnuleysisbota skv. 29. gr. laganna sem var virkur 31. desember 2014 var skertur
fra og med 1. januar 2015 med pvi ad stytta botatimabil um sex manudi, tr premur
arum 1 30 manudi, hafi verid 6l6gmeet gagnvart peim félagsménnum VR sem héfou
virkan rétt til atvinnuleysisbdta samkvaemt 29. gr. laga nr. 54/2006, um
atvinnuleysistryggingar, med sidari breytingum, hinn 31. desember 2014.

f 6llum tilvikum gerir stefnandi VR krofu um greidslu mélskostnadar ur hendi
stefndu sameiginlega.

Stetnandi Jon H. Karlsson gerir eftirfarandi domkréfur:

Adallega ad vidurkennt verdi ad pratt fyrir breytingar sem akvadi 14. gr., sbr.
e-110 30. gr. laga nr. 125/2014, um ymsar forsendur frumvarps til fjarlaga fyrir arid
2015, gerdu a4 29. gr. laga nr. 54/2006, um atvinnuleysistryggingar, med sidari
breytingum, og toku gildi 1. jantiar 2015, skuli stefnandi eiga rétt til greidslu
atvinnuleysisbota samkvemt 29. gr. laga nr. 54/2006, sem var virkur 31. desember
2014, i samtals prja ar en ekki i 30 mdnudi, ad 60rum skilyrdum laganna
uppfylltum.

Til vara ad vidurkennt verdi ad stefndu hafi fra 1. jantiar 2015 verid 6heimilt ad
skerda rétt stefnanda til greidslu atvinnuleysisbdta samkvemt 29. gr. laga nr.
54/2006, um atvinnuleysistryggingar, med sidari breytingum, sem var virkur 31.
desember 2014, med pvi ad stytta botatimabil ur premur arum i 30 manudi
samkvemt 14. gr., sbr. e-1id 30. gr. laga nr. 125/2014, um ymsar forsendur
frumvarps til fjarlaga fyrir arid 2015, sem breyttu 29. gr. laga nr. 54/2006 pannig ad
i stad ordanna ,,samfellt i prja ar* i 1. mgr. 29. gr. laganna kemur: samfellt i 30

manudi.



Til prautavara krefst stefnandi pess ad breytingin sem dkvadi 14. gr., sbr. e-1id
30. gr. laga nr. 125/2014, um ymsar forsendur frumvarps til fjarlaga fyrir arid 2015,
gerdu a 29. gr. laga nr. 54/2006, um atvinnuleysistryggingar, med sidari
breytingum, og tok gildi 1. jantar 2015, og ol i sér skerdingu & rétti stefnanda til
greidslu atvinnuleysisbota samkvamt 29. gr. laga nr. 54/2006, sem var virkur 31.
desember 2014, med pvi ad stytta botatimabil Gr premur arum i 30 méanudi, hafi
verid 0logmeat gagnvart honum.

f 6llum tilvikum gerir stefnandi Jon krofu um greidslu mélskostnadar ur hendi
stefndu sameiginlega.

Stefndu krefjast syknu af 6llum kréfum stefnenda og ad stefnendum verdi gert
ad greida peim malskostnad samkvamt mati domsins.

Stefndu kr6foust pess 1 ondverdu ad malinu yroi visad fra domi. beirri kréfu

var hafnad med urskurdi Héradsdoms Reykjavikur 3. jali 2015.

II

f 16gum nr. 54/2006 um atvinnuleysistryggingar er i 29. gr. kvedid 4 um lengd
pess timabils sem atvinnuleysisbetur er greiddar. Upphaflega var par melt fyrir um
a0 sda sem teldist tryggdur samkvemt logunum gaeti att rétt a greidslu
atvinnuleysisbota samfellt i prji ar fra peim degi er Vinnumalastofnun teki vid
umsokn hans um atvinnuleysisbatur nema annad leiddi af 16gunum. Med 14. gr.
laga nr. 125/2014 um ymsar forsendur frumvarps til fjarlaga fyrir arid 2015, sem
tok gildi 1. jantar 2015, var petta timabil stytt i 30 manudi. [ e-1id 30. gr. laga nr.
125/2014 segir a0 per breytingar sem kvedid er 4 um i 14. til 16. gr. laganna eigi
vid um atvinnuleitendur sem eru pegar skradir innan
atvinnuleysistryggingakerfisins og hafa fengid atvinnuleysisbatur fyrir 1. jantar
2015, atvinnuleitendur sem skra sig an atvinnu og sakja um atvinnuleysisbatur 1.
januar 2015 eda sidar, hvort sem pad er i fyrsta skipti eda vidkomandi heldur afram
a0 nyta fyrra timabil samkvemt 29. gr. laga um atvinnuleysistryggingar, sem og pa
atvinnuleitendur sem hafa adur verid skradir an atvinnu en hefja nytt timabil innan
atvinnuleysistryggingakerfisins samkvamt 30. eda 31. gr. somu laga 1. jantiar 2015
eda sidar.

Frumvarp pad sem vard ad 16gum nr. 125/2014 var lagt fram & Alpingi 9.
september 2014 og var sampykkt 4 Alpingi 16. desember sama ar. [ almennum
athugasemdum vid frumvarpid kemur fram ad tillagan sem vard ad 14. gr. laganna
s¢ 10gd fram i samremi vid markmid rikisstjornarinnar um laekkun utgjalda og
adhald 1 rikisfjarmalum. bar segir einnig ad aetlad sé ad pessi breyting leidi til pess
ad utgjold vegna greidslu atvinnuleysisbota laekki um 1.130 milljonir krona a arinu

2015 pegar tekid s€¢ mid af spa Vinnumalastofnunar frd pvi i mai 2014 um proun



skrads atvinnuleysis a arinu 2015. Jafnframt er pess getid i athugasemdunum ad
med breytingunni sé€ jafnframt verid ad fera islenska atvinnuleysistryggingakerfiod
ner pvi sem pekkist 4 6drum Nordurlondum ad pvi er vardar lengd pess timabils
sem heimilt s¢ a0 greida atvinnuleysisbetur.

[ stefnu greinir svo fré ad breytingin sem folst i 14. gr. laga nr. 125/2014 vardi
fijolda félagsmanna stefnanda VR, en 983 félagsmenn stefnanda hafi verid a
atvinnuleysisskra 1 arslok 2014. bar er pvi haldid fram ad breytingin vardi pa alla.
Af pessum félagsmonnum i VR hafi 81 félagsmadur misst rétt til atvinnuleysisbota
strax vi0 lagabreytinguna 1. jantiar 2015. ba segir i stefnu ad um 60 félagsmenn
muni til vidbdtar missa réttinn 4 fyrstu premur manudum arsins 2015.

[ stefiu kemur einnig fram ad stefnandi Jon hafi nytt tepa 32 manudi af
botatimabili sinu midad vid aramot 2014 og 2015. Hann hafi pvi misst rétt til
greidslu atvinnuleysisbota strax vid lagabreytinguna og missi alls rima fjora
manudi af rétti sinum vid breytinguna.

Fram kemur i greinargerd stefndu ad velferdarraduneytid, Vinnumalastofnun,
Samtok atvinnulifsins og Alpydusamband Islands hafi gert med sér samkomulag
10. febraar 2012 um priggja 4ra tilraunaverkefni til ad efla vinnumidlun og studla
ad virkari vinnumarkadsadgerdoum. Til ad annast framkvaemd verkefnisins hafi
Alpydusamband Islands og Samtok atvinnulifsins stofnad sameiginlega félagid
Starf — vinnumidlun og radgjof ehf. (STARF). Pa er par nefnt ad stefndi
Vinnumélastofnun hafi gert pjénustusamning vid STARF 1 juni 2012. A grundvelli
pess samnings fari STARF med yfirumsjon med pjonustu og radgjof um
vinnumidlun og vinnumarkadsadgerdir til félagsmanna tiltekinna stéttarfélaga, p. a
m. VR 4 héfudborgarsvaedinu og 4 Egilsstodum.

i lysingu fra STARFI sem 16gd hefur verid fyrir dominn kemur fram ad 6.
oktober 2014 hafi verkefni hafist sem hafi fengid heitid ,,Til starfa & ny*“. Hafi pad
falid 1 sér ad tilkynna atvinnuleitendum sem ho6fou nytt 26 manudi af botarétti
sinum um fyrirhugada styttingu botaréttar og bjéda peim ,,videigandi urraedi®. Hafi
aztlun fyrir hvern atvinnuleitanda legid fyrir 17. oktober 2014. I kjolfarid hafi
atvinnuradgjafar & vegum STARFS haft samband simleidis, med sms-skilabodum
eda netposti vid pa sem féllu undir framangreinda afmdrkun & pessum tima og peim
bodid vidtal eda tiltekin urredi. P4 kemur par fram ad 19. desember 2014 hafi
tolvuskeyti verid sent 4 alla sem voru skradir atvinnuleitendur hja STARFI og peim
tilkynnt um styttingu botaréttar i rafrenu fréttarbréfi.

Samkvemt upplysingum frd& STARFI mun stefndi Jon hafa sott um
atvinnuleysisbatur 16. oktober 2014. Hann hafi pvi ekki verid i peim hopi sem
upphaflega hafi fallid undir atakid ,,Til starfa & ny*“. Par sem hann hafi ekki verid

kominn inn i gagnagrunn STARFS eda verid med sampykkta umsokn um



atvinnuleysisbatur hafi ekki verid unnin daetlun fyrir hann fyrir 17. oktober 2014.
gognum malsins kemur fram ad umsokn stefnda Jons hafi verid sampykkt 4.
noévember 2014 af stefnda Vinnumalastofnun. b4 bera gdgnin med sér ad hann hafi
att vidtal vid atvinnuradgjafa hja STARFI 17. desember 2014. { stefnu er pvi haldid
fram ad stefndi Jon hafi ekki fengid vitneskju um skerdingu botaréttarins fyrr en i

fréttum nokkrum dogum adur en 16gin toku gildi.

11
1. Malsastedur og lagarok stefnenda

Stefnendur telja ad 14. gr. laga nr. 125/2014, um ymsar forsendur frumvarps til
fjarlaga fyrir arid 2015, hafi verid 1 andstodu vid stjornarskra og par med ad vettugi
virdandi. Stefnendur telja ad lagabreytingin hafi ekki verid 1 samremi vid
meginreglur  stjornskipunar um  réttar6ryggi og fyrirsjaanleika. Med
lagabreytingunni hafi eignarréttur peirra sem pegar fai greidslur atvinnuleysisbota
verid skertur med afturvirkum og 6logmetum heetti. Lagasetningin hafi gengid
gegn réttaréryggi peirra, hiin hafi verid byggd 4 omalefnalegum forsendum og ekki
hafi verid gett medalhofs. Med domsmalinu sé atlunin ad koma i veg fyrir ad
breytingarnar gildi um stefnanda Jon og storan hop félagsmanna stefnanda VR.

Stefnendur visa til 2. mgr. 25. gr. laga nr. 91/1991, um medferd einkamala, og
70. gr. stjornarskrarinnar um rétt sinn til pess ad bera agreiningsefnid undir
domstola 4 pann hatt sem gert sé. Hafi stefnendur og félagsmenn VR logvarda
hagsmuni af pvi ad skorid sé Ur um gildi umraeddrar lagabreytingar. Benda
stefnendur 4 ad atvinnuleysisbatur séu hugsadar sem timabundin adstod vid
atvinnumissi og pvi séu per framferslutekjur peirra sem séu atvinnulausir.
Skerding 4 peim hafi ljoslega veruleg ahrif 4 pa einstaklinga sem fai greidslurnar og
fjolskyldur peirra.

Um adild visa stefnendur til 1. mgr. 19. gr. laga nr. 91/1991. DoOmkrofurnar eigi
reetur ad rekja til sama atviks og adstodu, p.e. peirra breytinga sem 14. gr. laga nr.
125/2014 gerdt a 29. gr. laga nr. 54/2006. ba sxki stefnandi VR mal petta
samkvemt 3. mgr. 25. gr. laga nr. 91/1991 auk almennra reglna um umbod
hagsmunasamtaka til ad saekja mal fyrir hond félagsmanna sinna, eins og nanar er
rokstutt 1 stefnu. Med urskurdi Héradsdoms Reykjavikur 3. jali 2015 var m.a. fallist
a ad skilyrdi 3. mgr. 25. gr. laga nr. 91/1991 veeri fullnaegt i malinu.

[ stefnu er jafnframt utskyrt hvers vegna stefndu sé stefnt i malinu. Par kemur
fram ad islenska rikinu sé stefnt par sem pad hafi sett 16gin sem malid fjalli um.
Atvinnuleysisbatur séu greiddar ur Atvinnuleysistryggingasjodi og Tryggingasjodi
sjalfstett starfandi einstaklinga samkvaemt 5. og 7. gr. laga nr. 54/2006.

Vinnumalastofnun sjai pé6 um framkvemdina fyrir sjédina & grundvelli



pjonustusamninga vid pa, sbr. 5. til 8. gr. laganna. Naudsynlegt s¢ ad démur bindi
alla stefndu. Um adild til varnar visa stefnendur til 18. gr. laga nr. 91/1991, en verdi
talid ad su grein eigi ekki vid sé til vara byggt 4 19. gr. somu laga.

Stefnendur byggja 1 fyrsta lagi malsh6founina a pvi ad 76. gr
stjornarskrarinnar hafi verid brotin. Samkvamt dkvadinu skuli med 16gum tryggja
Ollum sem pess purfa rétt til adstodar medal annars vegna atvinnuleysis.
Lagabreytingin sem malid fjalli um kippi stodum undan peirri adstod fyrir fjolda
folks.

Stefnendur telja ad pad sé lidur i 76. gr. stjornarskrarinnar ad adstodin sé ekki
had gedpodttamati 16ggjafans hverju sinni. Tryggi akvaedid pannig ad pegnarnir njoti
og muni njota dkvedinna réttinda, sem séu Ohad duttlungum og politiskum
aherslum lidandi stundar. Stefndi hafi pannig ekki frjalst mat um pad hvernig og
hversu mikil adstod skuli veitt vegna atvinnuleysis. Stefnda sé¢ 6heimilt ad dkveda,
beint eda Obeint, ad réttinum til atvinnuleysisbota sé breytt a4 Osanngjarnan,
ipyngjandi og afturvirkan hatt. Med pvi ad stytta timabilid verulega og afnema pad
i morgum tilvikum gangi lagasetningin gegn framangreindu stjornarskrarakvaeoi.

Stefnendur visa til pess ad akvadi 76. gr. stjérnarskrarinnar beri ad skyra til
samraemis vid alpjodlegar skuldbindingar Islands, t.d. Félagsmalasattmala Evropu,
einkum 12. og 13. gr., samning Sameinudu pjodanna um efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi, einkum 9. og 11. gr., og skuldbindingar vegna adildar
fslands ad Alpjédavinnumaélastofnuninni.

Stefnendur byggja jafnframt 4 pvi ad umredd lagabreyting skerdi
eignarréttindi félagsmanna stefnanda VR og stefnanda Jons. Visa stefnendur til
pess ad Aunnin réttindi til greidslna teljist eign sem njoti verndar
eignarréttarakvedis stjornarskrarinnar 1 72. gr. stjornarskrarinnar og 1. gr.
samningsvidauka nr. 1 vid mannréttindasattmala Evropu.

Stefnendur visa til pess ad 16ggjafinn geti veitt borgara, eda dkvardad honum
nanar, réttindi sem teljist til eignarréttinda. Um leid og pad gerist byrji slik réttindi
ad njota verndar eignarréttardkvaedis stjornarskrarinnar. Eftir ad slik réttindi hafi
stofnast s¢ peim sem veitti réttindin i upphafi, eda akvardadi pau nanar, ekki frjalst
a0 radstafa peim ad vild. Pannig megi segja ad pegar einstaklingar hafi byrjad ad
nyta sér rétt til atvinnuleysisbota, sem midist vid allt ad priggja ara botatimabil, hafi
sé réttur 60last sjalfstaett lif. Rétturinn verdi virkur og eftir pad hafi l6ggjafinn ekki
fullt forraedi 4 pvi hvernig réttindunum sé€ hagad til framtidar. Pannig verdi rétturinn
ekki skertur einfaldlega med pvi ad stefndi telji rétt ad spara fjarmuni 4 kostnad
peirra sem njoti réttindanna.

Meginregla 72. gr. stjornarskrarinnar sé¢ ad eignarréttur verdi ekki skertur. b6

séu gerdar undantekningar fra reglunni en per beri ad skyra prongt ad mati



stefnenda. Allan vafa um pad hvort mannréttindi hafi verid skert med réttum heetti
telja stefnefndur ad eigi ad talka borgurum i vil.

Stefnefndur visa til pess ad med skyrum lagafyrirmalum og gegn greidslu
fullra bota megi skylda borgara til ad lata af hendi eign ef almenningsporf krefjist
pess. Auk pess sé vidurkennt ad i sumum tilvikum geti almenn takmorkun
eignarréttar, sem byggi 4 malefnalegum sjonarmidum, verid logmaet og an
botaréttar fyrir pa sem verdi fyrir réttindaskerdingunni. Slik skerding verdi 1 peim
tilvikum ad  byggjast 4  malefnalegum  sjonarmidum,  einhverjum
almannahagsmunum. Pa verdi naudsyn lagasetningarinnar ad hafa verid vegin og
metin 4 moti ipyngjandi dhrifum skerdingarinnar.

Stefnendur byggja 4 pvi ad réttindi peirra einstaklinga sem hafi notid greidslna
atvinnuleysisbota vid gildistoku laganna 1. jantar 2015 hafi verid skert med
ostjornskipulegum hatti enda hafi skilyrdum fyrir skerdingunni ekki verid fullnegt.
Rétt sé ad geta pess ad 1 morgum tilvikum sé ekki adeins um skerdingu ad reda
heldur hafi breytingin leitt til pess ad réttur sumra einstaklinga hafi alveg fallid
nidur.

Stefnendur visa til pess ad per astedur sem stefndi hafi gefid fyrir
lagabreytingunni hafi verid per ad lekka eigi Gtgjold vegna atvinnuleysisbota um
1.130 milljonir krona & arinu 2015. Slikar astedur séu einar og sér ekki
malefnalegar til ad réttleta ipyngjandi og afturvirkar skerdingar. Til ad réttleta svo
skyndilega og harkalega skerdingu réttinda hafi almannahagsmunir purft ad krefjast
sliks. Stefnendur telja ad stefndi beri sonnunarbyrdina fyrir pvi ad slikir hagsmunir
hafi verid til stadar og ad forsendur og ahrif laganna hafi verid kénnud adur en
16gin hafi verid sett.

Stefnendur taka fram ad samkvemt 5. gr. laga um atvinnuleysistryggingar sé
Atvinnuleysistryggingasjodur fjdrmagnadur med atvinnutryggingagjaldi. Ekkert
liggi fyrir um ad tryggingagjald hafi skyndilega hatt ad duga fyrir rekstri sjodsins.
Raunar bendi allt til hins gagnsteda. Stefndu hafi pannig ekki synt fram 4 nein
tengsl milli skerdingarinnar og malefnalegra astedna pannig ad réttleta megi
skerdingu peirra hagsmuna sem sjodnum s¢ &tlad ad tryggja.

Stefnendur visa einnig til pess ad astedur réttindaskerdingarinnar séu ekki
jakvadar breytingar a adstedum eda tekjum peirra sem njoti atvinnuleysisbota i
dag. Einungis s¢ um ad raeda pa osk stefnda ad spara peninga a kostnad pess hops.
Med pvi ad spara raman milljard krona i kostnad vid framfaerslu peirra sem njoti
atvinnuleysisbota studli stefndi viljandi ad pvi ad fjoldi folks, atvinnulausir og
fjolskyldur peirra, purfi med litlum eda engum fyrirvara ad pola mikla skerdingu
framfeaerslutekna. beir einstaklingar sem verdi fyrir skerdingunni geti ekki brugdist

vi0 henni enda séu allar adrar adstedur peirra Obreyttar. Pessir einstaklingar hafi



ekki sé0 fyrir ad greidslur til peirra myndu skerdast med svo skdommum fyrirvara.

Stefnendur telja ad stefndu hafi ekki gert neinar radstafanir til pess ad koma til
mots vid mismunandi parfir og adstedur peirra sem hafi purft ad pola skerdinguna.
ba hafi stefndi ekki sett nein akvaedi 1 16gin sem tryggi adlogun eda dnnur Urredi
fyrir p4 sem missi réttindi sin strax eda fljotlega. Login séu pannig allt of
fortakslaus.

Stefnendur visa til pess ad 1 logskyringargognum komi fram ad atvinnuleysi
hafi minnkad hratt og stefni hradbyri i ad verda svipad og pad hafi verid um
aramotin 2004/2005. Pa hafi einnig komid fram ad peim hafi farid fekkandi sem
glimi vi0 langtimaatvinnuleysi. Af pessu verdi ekki annad radid en pad sé i
andstodu vid forsendur laganna ad setja reglu um styttingu bétatimabils enda 1jost
ad engin porf sé a sliku. A sama tima sé sjodurinn ad fullu fjarmagnadur med
tryggingagjaldi midad vid oObreytt astand og purfi pvi engar breytingar til.
Atvinnuleysi fari minnkandi og par med kostnadur stefnda vegna pess. Engin
knyjandi porf hafi verid fyrir pad ad stytta timabilid. bvert & moti megi @tla ad peir
sem séu langtimaatvinnulausir pratt fyrir batnandi arferdi purfi sérstaklega 4 adstod
a0 halda.

ba telja stefnendur ad lagabreytingin sé i andstodu vid pa stefnumorkun
nuverandi rikisstjornar ad taka skuli heildstett & opinberum utgjoldum 6had pvi
hvort pau falli til hja riki eda sveitarfélogum. Ljost s€ ad sparnadur samfélagsins sé
enginn. Stefndu komi ekki til mots vid eda eydi vandamalum atvinnulausra.
Vandamal peirra einstaklinga sem missi rétt til atvinnuleysistrygginga hverfi ekki
med breytingunni heldur faerist annad, m.a. til sveitarfélaga. Visa stefnendur til pess
a0 stefndi hafi ekkert samrad haft vid sveitarfélog, adila vinnumarkadarins eda adra
vid undirblining lagasetningarinnar. Pa hafi pingleg medferd frumvarpsins ekki
verid 1 samrami vid pau sjonarmid sem liggi ad baki 44. gr. stjornarskrarinnar.

Stefnendur byggja & pvi ad breytingin hafi haft afturvirk ahrif. Hafi peir
einstaklingar sem hofou hafid toku atvinnuleysisbota haft réttmetar vaentingar til
pess ad lengd timabilsins yroi ekki breytt eftir pad. Hafi peir matt gera rad fyrir pvi
a0 geta att rétt 4 greidslu atvinnuleysisbota samfellt i prja ar fra peim degi er stefndi
Vinnumalastofnun hafi tekid vid umsokn hans um atvinnuleysisbatur, ad 6drum
skilyrdum uppfylltum. Peir einstaklingar hafi 1 go0ri trti hagad lifi sinu og hogum
til samraemis vid per réttmatu vaentingar. bvi s¢ um afturvirka lagasetningu ad
reda af halfu stefnda sem brjoti gegn 27. gr. stjornarskrarinnar nr. 33/1944.
Breytingin sé auk pess afturvirk skerding 4 eignarréttindum, eins og 4dur hafi verid
fjallad um.

[ pessu sambandi benda stefnendur 4 ad atvinnuleysistryggingar séu, eins og

nafnid beri med sér, trygging. Borgarar vinni sér inn réttindi til peirra med storfum



a4 innlendum vinnumarkadi eins og néanar sé¢ fjallad um 1 16gum um
atvinnuleysistryggingar, einkum III. og IV. kafla. Atvinnuleysisbatur séu greiddar
ur atvinnuleysistryggingasjodi sem fjarmagnadur s€ med atvinnutryggingagjaldi,
sbr. 5. gr. laganna. Samkvamt 1. gr. 113/1990, um tryggingagjald, sé gjaldid innt af
hendi af greiddum vinnulaunum, pdknunum, reiknudu endurgjaldi og 6drum
tegundum greidslna og launa. bPannig sé¢ ad sinu leyti um ad reda tryggingu sem
launpegar greidi i raun fyrir med storfum sinum. Rikid geti ekki einhlida breytt
peirri tryggingu hja peim hopi sem hafi unnid sér inn og virkjad réttindi samkvamt
henni.

Af halfu stefnenda er jafnframt visad til pess ad almennar reglur
stjornskipunar- og stjornsysluréttar geri rad fyrir pvi ad i lagasetningu sé geett ad
réttaroryggi, fyrirsjdanleika og stodugleika. Framangreind sjénarmid eigi
sérstaklega vid ef hin breytta framkvamd leidi til pess ad breytt s¢ verulega og med
ipyngjandi hetti skilyrdum fyrir pvi ad njota tiltekinnar fyrirgreidslu eda réttinda
samkvaemt peim reglum sem gilt hafi fram ad pvi. Borgararnir hafi réttmaetar
ventingar um ad njota fyrirgreidslu og réttinda i samraemi vid pekktar og gildandi
lagareglur og stjornsysluframkvamd hverju sinni.

begar dkvedid hafi verid ad breyta réttindum fjolda folks telja stefnendur ad
stefnda hafi borid ad gata ad hagsmunum peirra sem breytingin bitnadi 4.
Breytingarnar hafi verid verulega ipyngjandi gagnvart fjolda borgara. bvi hafi
stefnda borid ad haga gildistoku laganna pannig ad peir einstaklingar sem malid
snerti hefou raunheeft tekifaeri til pess ad gera videigandi radstafanir, bregdast vid
breyttum reglum og gata hagsmuna sinna. Stefndi verdi ad gaeta ad réttaroryggi
borgaranna pannig ad peir geti treyst pvi ad réttarstada peirra sé 1j0s og ad tekid sé
tillit til réttmeetra ventinga peirra. Breyting stefnda 4 timabili botagreidslna sé
augljoslega til pess fallin ad hafa urslitadhrif a pad hvort einstaklingar og
fjolskyldur peirra geti lifad sinu lifi midad vid paer dztlanir sem peir hafi matt gera
i godri tru.

Stefnendur visa til pess ad breytingar sem feli i sér ipyngjandi, afturvirka reglu,
med litlum sem engum fyrirvara fyrir einstaklinga, verdi ad grundvallast &
malefnalegum astedum. Grundvollur lagabreytinganna hafi verid langt fra pvi ad
uppfylla framangreind lagmarksskilyroi.

Af halfu stefnenda er visad til pess ad gata verdi medalhofs pegar réttindi séu
skert. | medalhofsreglunni felist ad ekki megi ganga lengra i umfangi skerdingar en
naudsynlegt sé€ til pess ad na pvi markmidi sem stefnt sé¢ ad. Pannig verdi ad lita til
umfangs skerdingarinnar fyrir pann sem verdi fyrir henni og meta hvort pad sé i
edlilegu samhengi vid markmidid. Af pessu leidi einnig ad veigameiri réttlaetingu

purfi eftir pvi sem skerdingin er meiri. Ekki standist ad skerda réttindi 6hoflega og



sérstaklega ekki pegar skerding bitni verulega pungt & tilteknum einstaklingum
umfram adra.

Stefnendur byggja 4 pvi ad stefndi hafi ekki gert neinar radstafanir til pess ad
koma til mots vid pa sem misstu réttindi sin samkvamt breytingunum. P6 sé 1jost
ad stefndi virdist etla 6drum ad taka ad sér greidslur til atvinnulausra, t.d.
sveitarfélogum. Réttindi hja sveitarfélogum séu aftur 4 moti misjotn, feli 1 sér laegri
greidslur og séu had ymiss konar skilyrdum. Pratt fyrir ad umraedd stytting
botatimabilsins s€ almenn bitni hiin pannig sérstaklega harkalega 4 tilteknum hopi i
pjodfélaginu. bessum hopi sé pannig mismunad i andstédu vid jafnradisreglu 65.
gr. stjornarskrarinnar.

Stefnendur taka fram ad stefndi, islenska rikid, hafi akvedid ad skerda réttindi
fjolda folks med peim hatti sem gerd hafi verid grein fyrir. Hafi stefndi vitad af pvi
ad breytingarnar myndu leida til ipyngjandi skerdinga a réttindum sem vardi
framfaerslu peirra og fjolskyldna peirra. Beri stefndu ad syna fram 4 ad skerding a
réttindum pessa folks hafi verid naudsynleg og réttletanleg med hlidsjon af
malefnalegum sjonarmidum og hagsmunamati. Stefndu verdi pannig ad syna fram &
ad peir hafi lagt mat & pad hvort jafnvaegi hafi verid a4 milli almannahagsmunanna
sem stefndu hafi verid ad gata ad og peirra skerdinga sem gerdar hafi verid a
grundvallarréttindum einstaklinga.

Stefndu beri jafnframt sonnunarbyrdina fyrir pvi ad adgerdirnar hafi studlad ad
l6gmaetum markmidum. P4 beri stefndu sonnunarbyrdina fyrir pvi ad markmidum
hafi verid ndd og ad ekki hafi matt nd peim med 60rum og vagari hetti, t.d. med
pvi ad draga Gr 6drum utgjoldum eda ad studla ad frekari tekjudflun. Stefndu beri
pannig sonnunarbyrdina fyrir pvi ad skilyrdi stjornskipulegrar medalhofsreglu séu
til stadar pannig ad ekki hafi matt nd markmidunum med 6drum og minna
ipyngjandi hetti fyrir pa sem fai atvinnuleysisbetur. Stefndu verdi ad syna fram a
ad forgangsrodun i rikisfjarméalum hafi verid malefnaleg, ad adrir kostir hafi ekki
verid tiltekir og ad vid akvordunina hafi verid tekid tillit til peirra ahrifa sem
breytingin myndi hafa fyrir pa sem hin bitnadi a.

Auk framangreindra lagareglna byggja stefnendur 4 4. og 5. mgr. 17. gr. laga
nr. 91/1991 um fyrirsvar. Um varnarping visa stefnendur til 3. og 4. mgr. 33. gr.
somu laga. ba eigi malskostnadarkrafa stefnenda sér stod i 1. mgr. 129. gr. og 1. og
3. mgr. 130. gr. laga nr. 91/1991.

2. Malsastcedur og lagardk stefndu
Stefndu hafna pvi ad st breyting sem gerd hafi verid & 29. gr. laga nr. 54/2006
med 16gum nr. 125/2014 hafi leitt til pess ad stjornarskrarvarin réttindi stefnenda

hafi verid brotin med afturvirkum og 616gmatum haetti.



Stefndu métmeela pvi ad stytting hamarkstimabils til greidslu atvinnuleysisbota
samkvamt 29. gr. laga nr. 54/2006 gangi gegn 76. gr. stjdornarskrarinnar. Samkvamt
1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar skuli 6llum sem pess purfi tryggdur i 16gum réttur
til adstodar vegna sjukleika, 6rorku, elli, atvinnuleysis, orbirgdar eda samberilegra
atvika. Stefndu byggja 4 pvi ad pad sé hlutverk 16ggjafans ad akveda hvernig peirri
adstod skuli hattad. Med 16gum hafi verid komid & fot heildsteedu velferdarkerfi hér
a landi 1 peim tilgangi ad tryggja peim sem & purfi ad halda pessa adstod.
Atvinnuleitendum sé tryggd greidsla atvinnuleysisbdta samkvaemt logum nr.
54/2006 ad akvednum skilyrdum uppfylltum og i dkvedinn tima. Ad peim tima
lidnum standi vidkomandi einstaklingum onnur bétaurradi til boda. Geti peir medal
annars att rétt & botum fra sveitarfélogum i samraemi vio 16g nr. 40/1991 um
félagspjonustu sveitarfélaga. Atvinnuleysistryggingakerfio samkvaemt logum nr.
54/2006 sé pvi hluti pessa heildsteda velferdarkerfis.

Stefndu leggja dherslu 4 ad Alpingi fari med stjornunarvald yfir fjarmunum
rikisins, sbr. 41. gr. stjérnarskrarinnar. bad sé€ pvi verkefni 16ggjafans ad dkveda hve
miklu fé skuli varid til opinberrar pjonustu og velferdarkerfisins hverju sinni, medal
annars 1 tengslum vid adstod sem atvinnuleitendum er veitt innan
atvinnuleysistryggingakerfisins. Stefndu lita svo 4 ad 16ggjafanum sé &tlad akvedid
svigram vid mat & pvi hvenear adstedur einstaklinga séu med peim hatti ad peir
purfi adstodar vid. Honum sé enn fremur a&tlad svigrim til ad breyta reglum sem
luti ad adstodinni, medal annars vegna adstaeodna i rikisfjarmalum. Stefndu telja ad
16ggjafanum hafi verid heimilt ad breyta I6gum nr. 54/2006 enda pott breytingin
leidi til styttingar & hamarkslengd botatimabilsins. Atvinnuleitendum sé eftir sem
adur tryggd greidsla atvinnuleysisbota medan peir eru i atvinnuleit fullnaegi peir
skilyroum laganna. Petta skipulag telja stefndu ad hafi verid akvedid a
malefnalegan hatt. Stefndu leggja &dherslu & ad hamarkstimabil greidslu
atvinnuleysisbota samkvaemt 29. gr. laga nr. 54/2006 sé¢ ennpa riflegt eda 30
manudir. Er 4 pvi byggt ad pessi breyting geti hvorki talist veruleg né 6sanngjorn.
bott timabilid sé stytt Ur 36 manudum i 30 manudi sé réttur til greidslu
atvinnuleysisbota enn til stadar og hamarkstimabil peirra greidslna langt. A mati
stefndu séu skilyrdi 76. gr. stjornarskrarinnar pvi uppfyllt.

Stefndu visa til pess ad greidslur samkvaemt 16gum nr. 54/2006 séu i edli sinu
timabundnar og  hadar  skilyrdum. Stefndu byggja 4 pvi ad
atvinnuleysistryggingakerfid sé pannig upp byggt ad @tlast s¢ til pess ad peir sem
par falli undir séu i virkri atvinnuleit og vinni ad pvi ad koma sér ut Ur kerfinu og
aftur 0t & vinnumarkadinn. Fjolmorgum édkvaedum laganna s¢ &tlad ad studla ad
patttoku atvinnuleitenda 4 vinnumarkadi ad nyju, medal annars med pvi ad efla

faerni hlutadeigandi og gera hann betur i stakk buinn til ad taka starfi er bjodist



sidar. bvi s¢ 1jost ad stefnendur geti ekki haft réttmetar ventingar til pess ad
atvinnuleysistryggingakerfid, par med talid hamarkstimabil til greidslu
atvinnuleysisbota, haldist 6breytt um 6komin ar.

Stefndu leggja dherslu 4 ad breytingin 4 16gum nr. 54/2006, sem gerd var med
16gum nr. 125/2014, hafi ekki verid afturvirk. Botatimabilid hafi ekki verid stytt
aftur 1 timann heldur hafi breytingin tekid gildi fra og med 1. jantar 2015. Liggi
fyrir ad atvinnuleitendum hafi verid kynnt breytingin strax & haustmanudum er
frumvarp til laga nr. 125/2014 hafi verid lagt fram. St kynning hafi farid fram badi
hja stefndu Vinnumalastofnun og STARFI eins og rakid hafi verid.

Stefndu benda 4 ad stefnandanum VR hafi verid fullkunnugt um fyrirhugada
lagabreytingu strax 4 haustmdnudum 2014. Formadur stefnanda eigi sati 1 stjorn
stefnda Atvinnuleysistryggingasjods og hafi setid fundi stjornar 14. oktober 2014
og 11. nébvember sama ar. Medal pess sem hafi verid a dagskra pessara funda hafi
verid umraeda um fyrirhugada breytingu 4 16gum nr. 54/2006 um styttingu timabils
til greidslu atvinnuleysisbota, sbr. 29. gr. laganna. Stefndu telja malatilbunad
stefnenda um ad félagsmenn i stefnanda VR, par med talinn stefnandi Jon
Hermann, hafi ekki haft tekiferi til a0 bregdast vid fyrirhugadri lagabreytingu,
ekki eiga vid rok ad stydjast.

Stefndu motmela einnig fullyrdingum i stefnu um ad pinglegri medferd
frumvarps til laga nr. 125/2014 hafi verid abotavant, sbr. 44. gr. stjornarskrarinnar.
Slikar fullyrdingar séu 6rokstuddar og med 61lu 6sannadar.

Stefndu byggja 4 pvi ad rétturinn til atvinnuleysisbota samkvamt 16gum nr.
54/2006 falli utan gildissvids 72. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 1. gr. 1. vidauka vid
mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994, og teljist pvi ekki eignarréttindi
i skilningi akvadanna. Akvordun um slikar botagreidslur verdi til ad mynda breytt
an pess ad botapegar 6dlist fjarkr6fu a4 hendur stefnda islenska rikinu. Stefndu
moétmela fullyrdingum stefnenda um ad pegar einstaklingar byrji ad nyta sér rétt til
atvinnuleysisbota 60list sa réttur sjalfsteett lif.

Stefndu byggja a pvi ad réttur atvinnuleitenda til greidslu samkvamt [6gum nr.
54/2006 sé Olikur 60rum réttindum sem kunni ad vera verndud af 72. gr.
stjornarskrarinnar, sbr. ymis aunnin lifeyrisréttindi. Samkvaemt 1. mgr. 5. gr. laga
nr. 54/2006 skulu atvinnuleysisbatur greiddar Ur Atvinnuleysistryggingasjodi sem
flarmagnadur s¢ med atvinnutryggingagjaldi, sbr. 16g nr. 113/1990 um
tryggingagjald, auk vaxta af innsteduf¢ sjodsins. Gjaldskyldir adilar samkvaemt
16gum nr. 113/1990 teljast peir sem inna af hendi eda reikna greidslur sem teljast
laun. Tilkall einstaklinga til greidslu atvinnuleysisbota stofnast par af leidandi ekki
ad hluta vegna eigin framlags heldur vegna framlags launagreidenda. ba sé pessi

réttur badi timabundinn og hadur skilyrdum. Léggjafinn geti eftir sem adur hlutast



til um fyrirkomulag atvinnuleysistryggingakerfisins. Breytir st stadreynd ad
launamadur teljist tryggdur i samremi vid 15. gr. laga nr. 54/2006 engu 1 pvi
sambandi. Motmala stefndu pvi ad 10ggjafinn geti ekki einhlida breytt
fyrirkomulagi atvinnuleysistryggingakerfisins, enda verdi avallt ad taka mid af
stodu 1 rikisfjarmalum svo unnt sé ad reka slikt kerfi med godu moti.

Verdi & hinn béginn talid ad réttur til greidslu atvinnuleysisbota innan
atvinnuleysistryggingakerfis teljist til eignarréttinda byggja stefndu a4 pvi ad tilvist
slikra eignarréttinda s¢ had pvi ad vidkomandi einstaklingur uppfylli pau skilyrdi
sem log setji fyrir greidslu bota. Hafa verdi 1 huga ad greidsla samkvamt [6gum nr.
54/2006 sé had ymsum skilyrdum og geti einstaklingar glatad rétti sinum séu
skilyrdin ekki uppfyllt. Stefndu telja 1jost ad upptylli einstaklingur ekki skilyrdi
laga nr. 54/2006 til pess ad njota greidslna samkvemt 16gunum hafi hann ekki yfir
a0 rada eignarréttindum 1 skilningi 72. gr. stjornarskrarinnar eda 1. gr. 1. vidauka
vi0 mannréttindasattmala Evropu.

Stefndu telja ad stefnendur hafi ekki getad haft réttmatar vaentingar til pess ad
lengd hémarksbotatimabilsins innan atvinnuleysistryggingakerfisins yroi ekki
breytt peim i 6hag eftir ad peir padu fyrst greidslu Ur kerfinu. Telja stefndu 1jost ad
l6ggjafanum sé heimilt ad akveda skipan atvinnuleysistryggingakerfisins med
malefnalegum hatti. Samrymist st skipan 76. gr. stjornarskrarinnar svo framarlega
sem virkt atvinnuleysistryggingakerfi sé til stadar.

Stefndu byggja 4 pvi ad réttur til pess ad njota atvinnuleysisbota i 36 manudi,
sbr. adurgildandi 29. gr. laga nr. 54/2006, geti ekki talist til eignarréttinda 1 skilningi
stjornarskrarinnar. bad sé markmid laga nr. 54/2006 ad veita timabundna adstod
medan einstaklingar leiti sér ad nyju starfi eftir ad hafa misst fyrra starf, sbr. 2. gr.
laganna. Ztlunin sé pvi ad tryggja stodu og oryggi einstaklinga i atvinnuleysi par
til peir finni nytt starf. Skilyrdi bota s€ ad peir séu i virkri atvinnuleit, sbr. t.d. 14.
gr. laganna. S¢ atvinnuleysistryggingakerfid byggt upp med peim hatti ad
einstaklingar hafi hvata til pess ad koma sér sem fyrst aftur Gt 4 vinnumarkadinn.

Stefndu byggja 4 pvi ad ekki s€ um ad raeda oOskilyrtan rétt til ad njota bota i
akvedinn tima samkvaemt 29. gr. laga nr. 54/2006, heldur sé atlunin ad setja pak a
pann tima sem einstaklingur geti att botarétt. Med hlidsjon af pessu sé€ 1jost ad
einstaklingar, sem piggi beatur samkvaemt logunum, geti ekki haft réttmaetar
vantingar til pess ad fa greidslur i pann hamarkstima sem 16gin tilgreina. bvert a
moti beri peim 16gum samkvaemt ad vera i virkri atvinnuleit og leita leida til ad
purfa ekki lengur 4 greidslu 4 grundvelli laganna ad halda.
Atvinnuleysistryggingakerfid s€ pannig byggt upp 4 annan hatt en kerfi til greidslu
annarra félagslegra bota, svo sem 6rorku og ellilifeyris. Innan peirra kerfa sé gert

rad fyrir pvi ad einstaklingar séu i stoou sem ekki verdi breytt. Greidslur a



grundvelli  atvinnuleysistryggingakerfisins séu hins vegar hddar ymsum
ovissupattum og geti tekid breytingum. ba sé ekki unnt ad radstafa réttindum til
greidslu atvinnuleysisbota fram 1 timann. Stefndu telja ad réttur sem hadur s¢ slikri
ovissu geti ekki talist eign i skilningi 72. gr. stjérnarskrarinnar og par med geti hann
ekki verid varinn af stjornarskra.

Ad mati stefndu geti einstaklingar ekki gert rad fyrir dbreyttu lagaumhverfi og
ad hamarkstimabil bota haldist Obreytt. betta eigi sérstaklega vid 4 svidi félagslegra
bota par sem breytingar séu tidar og taka verdi mid af efnahagslegri stodu og
stefnumotun. Ljost sé ad tilgangur breytingarinnar, sem gerd hafi verid 4 29. gr.
laga nr. 54/2006 med 16gum nr. 125/2014, hafi verid ad lekka utgjold og adhald i
rikisfjarmalum. Tilgangurinn hefdi ekki nddst med 60rum haetti en ad stytta timabil
atvinnuleysistryggingabodta. Stefndu benda auk pess 4 ad hamarkstimalengd pess
timabils sem greida megi atvinnuleysisbaetur hafi 4dur verid breytt og dragi pad enn
frekar ar réttmaeti veentinga atvinnuleitenda ad pessu leyti.

Verdi talid ad réttur einstaklinga til ad piggja greidslur a4 grundvelli laga nr.
54/2006 i 36 manudi hafi verid verndadur sem eignarréttindi telja stefndu 1jost ad
stytting & pvi timabili teljist til skerdingar & eignarréttindum. Stefndu byggja hins
vegar 4 pvi ad skerdingin eigi sér stod i 16gum, stefni ad 16gmaetu markmidi i
almannapagu auk pess sem medalhdfsreglan hafi verid virt. A9 mati stefndu hafi
nadst sanngjarnt jafnvagi 4 milli peirra almannahagsmuna sem stefnt hafi verid ad
og hagsmuna atvinnuleitenda. b4 sé skerdingin almenn og gangi jafnt yfir alla. Hin
s¢ pess edlis ad menn verdi ad seta slikri skerdingu botalaust.

bessu til nanari studnings visa stefndu til pess ad stytting botatimabilsins ar 36
manudum i 30 manudi eigi retur ad rekja til 14. gr. laga nr. 125/2014 og pvi eigi
skerdingin sér stod i 16gum. Markmid rikisstjérnarinnar um ad laekka utgjold og
gaeta adhalds 1 rikisfjarmalum hafi legid til grundvallar lagabreytingunni. Auk pess
hafi verid stefnt ad pvi a0 faera atvinnuleysistryggingakerfid naer pvi sem pekkist &
60rum Nordurlondum ad pvi er vardi lengd pess timabils sem heimilt sé ad greida
atvinnuleysisbeatur. Stefndu telja pvi a0 markmid um ad studla ad efnahagslegri
velferd pjddarinnar bii ad baki breytingunni auk pess sem adlaga atti islenska
atvinnuleysistryggingakerfid ad samberilegum kerfum 4 66rum Nordurlondum.

Stefndu byggja a pvi ad 16ggjafinn hafi rikt svigram til breytinga 4 félagslegri
16ggjof, par & medal til skerdingar eda nidurfellingar bdta, enda taki slikar reglur
edli malsins samkvamt mid af efnahag pjodarinnar og stefnumotun i peim efnum.
bad falli enn fremur i hlut l6ggjafans ad meta hvort slikar breytingar pjoni
almannahagsmunum. Efnahagsleg stada pjodarinnar hljoti ad teljast til
almannahagsmuna. Ljost s¢ ad umraedd breyting a 29. gr. laga nr. 54/2006 hafi

pjonad almannahagsmunum enda i pagu efnahagslegrar velferdar pjodarinnar og



hafi verid hluti af stefhumorkun a svidi félagslegrar 16ggjafar.

Stefndu visa til pess ad breytingin, sem 14. gr. laga nr. 54/2006 hafi haft i {or
med sér a 29. gr. laga nr. 54/2006, hafi verid sett fram med peim hatti ad hun hafi
tekid jafnt til allra, pad er til peirra sem nutu atvinnuleysisbota, h6fou adur notid
atvinnuleysisbota eda voru nyskradir i atvinnuleysistryggingakerfid eftir gildistoku
breytingarinnar. Einstaklingum hafi pvi ekki verid mismunad heldur hafi verid um
almenna breytingu ad raeda og par af leidandi ekki brot & jafnraedisreglu. b4 hafi
lagabreytingin ekki haft i for med sér afndm atvinnuleysisbota sem slikra heldur
hafi paer verid skertar med pvi ad stytta botatimabilid. Pessi skerding hafi pvi verid
i samraemi vid medalhof. Stefndu benda einnig 4 ad einstaklingar, sem glati rétti til
atvinnuleysisbota vegna lagabreytingarinnar, geti att rétt 4 boétum fra
sveitarfélogum 1 samremi vid log nr. 40/1991. Pannig standi vidkomandi
einstaklingum Onnur botatrraedi til boda, enda sé atvinnuleysistryggingakerfid
samkvamt 16gum nr. 54/2006 adeins hluti af heildstedu velferdarkerfi hér a landi.

Stefndu motmeela fullyrdingum i stefnu um ad ekki hafi verid gripid til neinna
radstafana til ad koma til mots vid parfir og adstedur peirra sem hafi purft ad pola
skerdinguna. Slikar stadhafingar eigi ekki vid rok ad stydjast. Frumvarp pad sem
hafi ordid ad 16gum nr. 125/2014 hafi verid lagt fram a Alpingi 9. september 2014
og verid sampykkt 16. desember sama ar. Stytting 4 timabili atvinnuleysisbota
samkvamt 14. gr. laganna hafi tekid gildi 1. jantar 2015. Pa liggi fyrir ad af halfu
STARFS hafi pegar i stad verid brugdist vid tillogu um styttingu & botatima
atvinnuleysistrygginga i pvi skyni ad audvelda botapegum breytinguna. bar megi
nefna ad 6llum atvinnuleitendum, sem h6fou nytt 26 manudi eda meira af botarétti
sinum, hafi verid tilkynnt um fyrirhugada styttingu a4 hamarkstimabili greidslu
atvinnuleysisbota innan atvinnuleysistryggingakerfisins. Hafi aatlun fyrir hvern
atvinnuleitanda legid fyrir 17. oktober 2014. Atvinnuleitendur hafi pvi verid
upplystir um fyrirhugada breytingu auk pess sem gripid hafi verid til dkvedinna
urreda til ad audvelda adlogun peirra. P4 hafi stefndi Vinnumalastofnun einnig
brugdist vid og kallad alla atvinnuleitendur i vidtal, sem hafi fengid pjonustu hja
stofnuninni og tilheyrt peim hopi sem myndi hugsanlega hafa fullnytt rétt sinn
innan atvinnuleysistryggingakerfisins 1. jantar 2015, strax i september 2014, pegar
ljost potti ad botatimabilid yrdi hugsanlega stytt um sex méanudi. Ollum
atvinnuleitendum hafi enn fremur verid tilkynnt um fyrirhugada breytingu i
tolvukerfi stofnunarinnar i desember 2014. Med visan til pessa byggja stefndu 4 pvi
ad gripid hafi verid til adgerda og ad reynt hafi verid ad mata pérfum pess hops
sem  fyrst kemi til med ad missa  greidslur  samkvaemt
atvinnuleysistryggingakerfinu. P4 hafi stefnhandanum VR verid fullkunnugt um

fyrirhugada breytingu likt og rakid hafi verid og hafi pvi verid i 16fa lagid ad



upplysa félagsmenn sina um breytinguna.

Med visan til framangreinds krefjast stefndu syknu af krofum stefnenda i
malinu. Er 1 stuttu mali 4 pvi byggt ad breytingin sem gerd hafi verid a 29. gr. laga
nr. 54/2006 med 16gum nr. 125/2014 hafi verid fyllilega 16gmet, enda hafi ekki
verid um brot 4 stjornarskrarvordum réttindum stefnenda ad raeda. ba hafi logunum
ekki verid breytt afturvirkt og verdi ad telja ad breytingin hafi verid framkvemd i
samremi vid reglur um medalhof og jafnraedi. Til studnings kréfum stefndu um
malskostnad visa peir til XXI. kafla laga nr. 91/1991.

v

Agreiningur adila Iytur ad stjornskipulegu gildi lagabreytingar sem gerd var
med 14. gr. laga nr. 125/2014, um ymsar forsendur frumvarps til fjarlaga fyrir arid
2015, gagnvart peim félagsmonnum stefnanda VR er attu virkan rétt til
atvinnuleysisbota er 16gin toku gildi. Eins og rakid hefur verid leiddi lagabreytingin
til pess ad timabilid, sem atvinnuleysisbatur voru greiddar, var stytt um sex
manudi, ur 36 manudum i 30 manudi. Légin voru sampykkt & Alpingi 22. desember
2014 og birt i Stjornartidindum 30. desember 2014. Samkvamt e-lid 30. gr. laganna
Odladist 14. gr. laganna gildi og kom til framkvemda 1. jantar 2015. Af sama
akvaedi leiddi ad stytting botatimabilsins nddi medal annars til peirra sem attu
virkan rétt til atvinnuleysisbota pegar hun tok gildi, p.e. peirra sem voru skradir
innan atvinnuleysistryggingakerfisins og hofdu fengid atvinnuleysisbeatur fyrir 1.
januar 2015, sem og atvinnuleitenda sem skrddu sig an atvinnu og séttu um
atvinnuleysisbatur eftir pann tima en héldu afram ad nyta fyrra timabil samkvamt
29. gr. laga nr. 54/2006 um atvinnuleysistryggingar.

Enginn agreiningur er um ad vid gildistoku laganna hafi 81 félagsmadur i VR
misst rétt til greidslu atvinnuleysisbota sem peir hefdu ella notid i mislangan tima
eftir 1. jantar 2015 ef 16gunum hefdi ekki verid breytt. Medal peirra er steftnandi
Jon. A sama tima voru 983 félagsmenn VR 4 atvinnuleysisskra. Hluti peirra missti
rétt til atvinnuleysisbota a fyrstu manudum arsins 2015 par sem 30 ménada
hamarkstimabili greidslna var pa nad. Einhver hluti hefur p6 an efa fundid sér starf
ad nyju adur en pvi hamarki var ndd. Ekki liggja fyrir upplysingar um fjélda peirra.

i 76. gr. stjornarskrarinnar nr. 33/1944 er kvedid 4 um ad 6llum sem pess purfa
skuli tryggdur 1 l6gum réttur til adstodar vegna sjukleika, ororku, elli, atvinnuleysis,
orbirgdar eda samberilegra tilvika. Hefur akvadio verid tilkad 4 pa leid ad
islenska rikinu sé skylt ad tryggja ad 16gum rétt sérhvers einstaklings til ad minnsta
kosti einhverrar lagmarksframferslu eftir fyrir fram gefnu skipulagi sem akvedid sé
4 malefnalegan hatt, sbr. dom Hestaréttar {slands fra 19. desember 2000 i malinu

nr. 125/2000. Af 2. gr. stjornarskrarinnar, sem meelir fyrir um ad Alpingi og forseti



fslands fari saman med 16ggjafarvaldid, sem og almennu fjarstjérnarvaldi Alpingis,
sbr. 40. og 41. gr. stjornarskrarinnar, leidir aftur 4 moéti ad jata verdur loggjafanum
toluvert svigrum til ad dkveda hvernig skuli hattad peirri adstod sem tryggja skal i
16gum, ad pvi tilskildu ad geett s¢ ad grundvallarréttindum borgarans samkvaemt
stjornarskra, p. & m. jafnraedis samkvemt 65. gr. hennar, og ad stjornarskrarvarin
réttindi séu ekki skert med afturvirkum heetti.

Samkvemt 2. gr. laga nr. 54/2006 um atvinnuleysistryggingar er markmid
laganna a0 tryggja launamonnum eda sjalfstett starfandi einstaklingum timabundna
fjarhagsadstod medan peir eru ad leita sér ad nyju starfi eftir ad hafa misst fyrra
starf sitt. bPessi fjarhagsadstod er fjarmognud med atvinnutryggingagjaldi
samkvemt logum um  tryggingagjald, auk vaxta af innstedufé
Atvinnuleysistryggingasjods og Tryggingasjods sjalfstett starfandi einstaklinga,
sbr. 6. og 7. gr. laganna. [ 16gum nr. 113/1990 um tryggingagjald er fjallad um
greidslu samnefnds gjalds. bar er skylda 16gd & launagreidendur ad inna af hendi
tryggingagjald sem er tiltekinn hundradshluti af 6llum greiddum vinnulaunum,
poknunum, reiknudu endurgjaldi og 6drum tegundum greidslna og launa eins og
nanar er fjallad um i peim 16gum. Atvinnutryggingagjald er tiltekid hlutfall af
tryggingagjaldi og rennur i Atvinnuleysistryggingasjod og Tryggingasjoo sjalfstett
starfandi einstaklinga. Gjalddagi tryggingagjaldsins er fyrsta hvers manadar.

Fjarhagsadstod til peirra sem misst hafa starfio sitt er 1 formi
tryggingargreidslna sem vidkomandi 4 rétt a uppfylli hann skilyrdi laga nr. 54/2006.
bannig er i 13. gr. laganna talad um ad launamadur sem uppfylli tilgreind skilyrdi
teljist tryggdur samkvaemt 16gunum nema ad annad leidi af einstokum dkvadum
peirra. Sama gildir um sjalfstett starfandi einstaklinga, sbr. 18. gr. laganna. Pau
skilyrdi sem hinn tryggdi verdur ad uppfylla eru hlutleg og lita medal annars ad
pvi ad hann hafi verid launamadur 4 innlendum vinnumarkadi eda sjalfstaett
starfandi einstaklingur & avinnslutimabili og sé i virkri atvinnuleit. Vardandi
launamenn er ekki gerd krafa um ad atvinnutryggingagjald sé¢ i skilum pegar
launamadur missir starf sitt. Starfid parf pd ad vera pess edlis ad greitt sé
tryggingagjald vegna pess samkvemt 16gum um tryggingagjald, sbr. a-lid 3. gr.
laganna. Aftur 4 moti gildir st regla um sjalfstett starfandi einstaklinga ad vid
stodovun rekstrar verda peir ad hafa stadid skil a greidslu tryggingagjalds og
stadgreidsluskatts af reiknudu endurgjaldi samkvaemt akvordun skattyfirvalda,
nema ad Vinnumalastofnun veiti sérstaka undanpagu fra pvi skilyrdi, enda séu
gjoldin greidd aftur i timann, sbr. h-1id 1. mgr. og 2. mgr. 18. gr. laganna.

Samkvemt framansogdu 4vinnur launamadur og sjalfstett starfandi
einstaklingur sér tryggingaréttindi med vinnu sinni. Fela pau 1 sér ad ef hann missir

starf sitt nytur hann fjargreidslna i tiltekinn tima ur sameiginlegum sj6di, sem



fjarmagnadur hefur verid med greidslum er taka mid af greiddum launum eda
reiknudu endurgjaldi, enda fullnegi hann 60rum hlutlegum skilyrdoum laga nr.
54/2006. bessi starfstengdu tryggingaréttindi eru reist a allsherjarréttarlegum grunni
hér a landi med lagasetningu. bad er pvi hlutverk 16ggjafans ad setja almenna reglu
um lengd pess tima sem vidkomandi getur notid pessara fjargreidslna. Med pvi ad
akveda ad pessi timi skuli vera 30 manudir i stad 36 manada verdur ekki talid ad
gengid hafi verid gegn almennum rétti einstaklinga til lagmarksframferslu a
grundvelli 76. gr. stjdérnarskrarinnar.

Samkvemt 1. mgr. 72. gr. stjérnarskrarinnar er eignarrétturinn fridhelgur. Ma
engan skylda til pess ad lata af hendi eign sina nema almenningsporf krefji. barf til
pess lagafyrirmaeli og komi fullt verd fyrir. Vernd akveedisins tekur ekki einungis til
apreifanlegra eigna & bord vid fasteignir og lausafé, heldur nar han t.d. einnig til
krofuréttinda af ymsum toga.

Eins og rakid hefur verid er réttur launamanna og sjalfstett starfandi
einstaklinga  til  atvinnuleysisbota  reistur 4  dunnum, starfstengdum
tryggingaréttindum er byggjast 4 hlutlegum skilyrdum i 16ggjof. begar launamadur
verdur atvinnulaus og umredd skilyrdi eru fyrir hendi 6dlast hann krofu um
greidslu atvinnuleysisbdta sem hann hefur aunnid sér medan hann var vid storf.
Breytir engu i pvi sambandi p6 ad atvinnurekandinn fjarmagni pann sj6d sem greitt
er ar. S& sem verdur atvinnulaus verdur ad byggja framfaerslu sina 4 pessum
greidslum medan peirra nytur vid finni hann ekki annad starf. A hann almennt ad
geta reitt sig 4 ad njota peirra i samremi vid per reglur sem um per gilda pegar
réttindi hans urdu virk. Hann 6dlast med 60rum ordum réttmaetar ventingar um ad
geta notid pessara greidslna ut botatimabilid falli réttur til peirra ekki nidur fyrir
pann tima af 60rum asteedum i samreemi vid akvedi laganna.

Akvaedi 14. gr. laga nr. 125/2014 voru ad formi til framvirk. Samkvamt ordum
sinum hrofludu pau ekki vid rétti peirra sem nutu atvinnuleysisbdta fram ad
gildistoku laganna, heldur einungis eftir pad. Hvad sem pvi lidur skertu pau med
ipyngjandi hatti réttindi peirra sem fram ad pvi attu virkan rétt til atvinnuleysisbota
i allt ad 36 manudi. Eins og fram hefur komid leiddi skerdingin til pess ad allur
botaréttur féll nidur hja 81 félagsmanni VR sem ad Obreyttum 16gum hefdu att ad
njota fjargreidslna i lengri tima, auk pess sem stytting botatimabilsins bitnadi a
fleiri atvinnulausum félagsmonnum VR nastu manudi par 4 eftir. [ pessum
skilningi voru 16gin afturvirk med obeinum hetti. Ad teknu tilliti til edlis peirra
réttinda sem hér um raedir og réttmetra vantinga peirra sem attu virkan rétt til
greidslu atvinnuleysisbota pegar 16gin toku gildi vard slik skerding ad helgast af

rikri naudsyn og malefnalegum forsendum.



Samkvemt 16gskyringargognum midadi 14. gr. laga nr. 125/2014 ad pvi ad
leekka utgjold vegna greidslu atvinnuleysisbota um ruman milljard kréna 4 arinu
2015. Ekkert er par vikid ad pvi ad tekjur Atvinnuleysistryggingasjods eda
Tryggingasjoos sjalfstett starfandi einstaklinga steedi ekki undir utgjéldum. Undir
rekstri malsins hefur stefndi heldur ekki lagt fram gogn eda fart vidhlitandi rok
fyrir pvi ad naudsynlegt hafi verid ad laekka utgjold sjodanna af peim sokum.
Skerding 4 réttindum peirra sem nutu greidslna ur sjodunum virdist pvi hafa helgast
af pvi einu ad baeta atkomu rikissjods 1 heild 1 rikisreikningi auk pess sem visad var
til pess ad breytingin veri i samraemi vid reglur & 60rum Nordurlondum. bessar
astedur réttleta ekki afturvirka skerdingu a stjérnarskrarvordum krofuréttindum
stefnanda Jons og annarra félagsmanna stefnanda VR um greidslu
atvinnuleysisbota. bvi ber ad virda ad vettugi fyrirmeeli laga nr. 125/2014 sem
skertu umraedd réttindi med pvi ad stytta botatimabilid um sex ménudi. Breytir
engu i pvi sambandi p6 ad gripid hafi verid til peirra adgerda sem stefndu visa til 4
vettvangi STARFS 4dur en 16gin voru sampykkt, en engin gdgn hafa verid 16g0
fram um arangur peirra adgeroa.

Stefnandi VR krefst adallega vidurkenningar & pvi ad stefndu hafi fra 1. jantar
2015 verid Oheimilt a0 skerda rétt félagsmanna VR, sem attu virkan rétt til
atvinnuleysisbota samkvamt 29. gr. laga nr. 54/2006 31. desember 2014, med pvi
a0 stytta botatimabil um sex manudi samkvemt 14. gr., sbr. e-lid 30. gr. laga nr.
125/2014. Vara- og prautavarakrofur stefnanda VR fela i sér mismunandi utfaerslur
a somu krofu. Med visan til pess sem rakid hefur verid verdur fallist a adalkrofu
stefnanda VR eins og i domsordi greinir, en ekkert er komid fram um ad horfa beri
med 6likum hatti a réttarstodu peirra tveggja hopa sem 1 domkrofum stefnanda VR
eru taldir eiga virkan rétt til atvinnuleysisbota samkvamt 29. gr. laga nr. 54/2006.

Stefnandi, Jon H. Karlsson, krefst pess adallega ad vidurkennt verdi ad pratt
fyrir breytingar sem 14. gr., sbr. e-1id 30. gr. laga nr. 125/2014, gerdu a 29. gr. laga
nr. 54/2006, er tok gildi 1. jantar 2015, skuli hann eiga rétt til greidslu
atvinnuleysisbota samkvamt 29. gr. laga nr. 54/2006 ,,i samtals prji ar en ekki i 30
manudi, ad 6drum skilyrdum laganna uppfylltum®. Samkvaemt d-1lid 1. mgr. 80. gr.
laga nr. 91/1991 verdur krafa um vidurkenningu 4 tilvist eda efni réttinda stefnanda
ad vera afgerandi um pad hvernig peim réttindum eigi ad vera hattad. Adalkrafa
stefnanda Jons fullneegir ekki pessu skilyrdi, enda er par krafist vidurkenningar a
réttindum sem eru had pvi ad 60rum skilyroum laganna hafi verid fullnagt. bvi ber
a0 visa pessari krofu fra domi.

Varakrafa stefnanda Jons er efnislega hlidsted adalkréfu stefnanda VR um ad
vidurkennt verdi ad oheimilt hafi verid ad skerda rétt hans, sem er félagsmadur i

stefnanda VR, til greidslu atvinnuleysisbota med pvi ad stytta botatimabilid um sex



manudi samkvaemt 16gum nr. 125/2014. 1 pvi 1josi ber ad fallast & krofur beggja
stefnanda & pann hatt sem i domsordi greinir.

Med visan til 1. mgr. 130. gr. laga nr. 91/1991 verdur stefnda, islenska rikinu,
sem skerti umraedd réttindi, gert ad greida stefnendum malskostnad sem pykir
hafilega dkvedinn 700.000 kronur fyrir hvern stefnanda.

Asmundur Helgason héradsdomari kvedur upp dom pennan.

DOMSORD:

Adalkrofu stefnanda, Jons H. Karlssonar, er visad fra domi.

Vidurkennt er ad gagnvart stefnanda, Joni H. Karlssyni, og 0drum
felagsmonnum stefnanda VR, sem hofou virkan rétt til atvinnuleysisbota
samkvaemt 29. gr. laga nr. 54/2006, um atvinnuleysistryggingar, med sidari
breytingum, hinn 31. desember 2014, hafi stefndu fra 1. jantiar 2015 verid 6heimilt
a0 skerda pann rétt til greidslu atvinnuleysisbota sem var virkur 31. desember 2014
med pvi ad stytta botatimabil um sex manudi, samkvemt 14. gr., sbr. e-1i0 30. gr.
laga nr. 125/2014, um ymsar forsendur frumvarps til fjarlaga fyrir arid 2015, sem
breyttu 29. gr. laga nr. 54/2006 pannig ad i stad ordanna ,,samfellt i prja ar“ i 1.
mgr. 29. gr. laganna kom: samfellt i 30 manudi. Med peim sem hofdu virkan rétt til
atvinnuleysisbota samkvamt 29. gr. laga nr. 54/2006 er annars vegar att vid pa sem
voru atvinnuleitendur og pegar skradir innan atvinnuleysistryggingakerfisins og
hofou fengid greiddar atvinnuleysisbatur fyrir 1. jantiar 2015. Hins vegar er att viod
pa atvinnuleitendur sem skré sig an atvinnu og sakja um atvinnuleysisbatur 1.
januar 2015 eda sidar og halda afram ad nyta fyrra timabil samkvamt 29. gr. laga
nr. 54/2006 med sidari breytingum.

Stefndi, islenska rikid, greidi hvorum stefnenda 700.000 krénur i malskostnad.

Asmundur Helgason (sign.)



