DOMUR

Héradsdoms Reykjavikur 17. september 2015 i mali nr. E-916/2014:
Gildi - lifeyrissjoour

(Magnus M. Norddahl hrl.)

gegn

Islenska rikinu

(Gudrin M. Arnadéttir hrl.)

Mal petta sem var domtekid 18. agust sl. var h6foad med stefnu birtri 13.
mars 2014. Stefnandi er Gildi — lifeyrissjodur, Gudrtnartini 1 i Reykjavik. Stefndi
er islenska rikid.

Stefnandi krefst pess ad stefndi greidi honum 213.925.559 krénur dsamt
voxtum samkvemt 1. mgr. 8. gr. laga nr. 38/2001 sbr. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 29/1995
af 194.127.035 kronum fra 13. jantar 2012 til 28. november s.4., frd peim degi af
213.925.559 kronum til pingfestingar malsins pann 18. mars 2014 en fra peim degi
med drattarvoxtum skv. 1. mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001 til greidsludags. P4 krefst
stefnandi greidslu malskostnadar Ur hendi stefnda ad mati réttarins auk
virdisaukaskatts af malflutningspoknun. Tapist malid er bpess krafist ad
malskostnadur verdi felldur nidur.

Stefndi krefst adallega syknu af 6llum krofum stefnanda og ad honum verdi
demdur malskostnadur ur hendi stefnanda ad mati réttarins. Til vara er pess krafist

a0 malskostnadur falli nidur.

L.

Med 1ogum nr. 156/2011, sem sampykkt voru & Alpingi 17. desember 2011,
voru gerdar breytingar 4 16gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi
lifeyrissjoda nr. 129/1997. 1 c-1id 3. gr. laga nr. 156/2011 kom inn akvaedi XIV til
bradabirgda par sem kvedid er 4 um ad vid alagningu opinberra gjalda 2012 og
2013 skyldu lifeyrissjodir greida sérstakt gjald i rikissjo0 sem nami 0,0814% af
hreinni eign til greidslu lifeyris eins og hiin veri i lok arsins 4 undan gjaldtokunni.
Login toku gildi 30. desember 2011, ad undanskildu akvadi a-lidar 3. gr. sem tok
gildi i upphafi arsins 2012.

Stefnandi, sem er einn peirra lifeyrissjoda sem gjaldtakan nddi til, greiddi
framangreint gjald i tveimur greidslum, pann 13. jantar 2012 og 28. ndvember
sama ar, samtals ad fjarhad 213.925.559 kronur. Heildargreidsla allra lifeyrissjoda
nam um 1.538 milljonum kréna og greiddu lifeyrissjodir 4 samningssvidi ASI,

svokalladir almennir lifeyrissjodir, 1.237 milljonir krona af peirri fjarhaed.



[ almennum athugasemdum vid lagafrumvarpid, sem vard ad logum nr.
156/2011, kemur fram ad med gjaldtokunni s¢ lifeyrissjodunum etlad ad fjarmagna
1.400 milljonir krona af sérstakri vaxtanidurgreidslu arid 2011 og samsvarandi
fjarhaed arid 2012. Vaxtanidurgreidslurnar hafi verid hluti af vidtekum adgerdum
stjornvalda vegna skulda- og greidsluvanda heimilanna og séu igildi
vidbotarvaxtabota. Segir jafnframt i athugasemdunum ad pessi radstofun sé i
samrami vid per linur sem motast hafi { vidreedum adila & undanférnum manudum.
ba er visad til pess i athugasemdunum ad rikisstjornin hafi gert samkomulag vid
vidskiptabanka og lifeyrissjodi um ad peir fjdrmagni aukin utgjold rikissjods vegna
pessa en ad ekki s¢ unnt ad fjarmagna hlut lifeyrissjodanna med 6drum hatti en
gjaldtoku af pvi tagi sem bradabirgdadkvaedid kvedi 4 um.

[ addraganda fyrrgreindrar lagasetningar attu stjornvold, lifeyrissjodir,
fbudalanasjodur, vidskiptabankarnir og fleiri fjarmélastofnanir i vidredum um
nokkurt skeid um patttoku pessara adila i fjarmégnun sérstakra vaxtabdta. Pann 3.
desember 2010 gengu pessir adilar fra viljayfirlysingu um adgerdir vegna
skuldavanda heimilanna. { 5. gr. yfirlysingarinnar segir ad rikisstjornin muni, i
samstarfi vid adila yfirlysingarinnar, leita leida til pess ad fjarmalafyrirteki og
lifeyrissjodirnir komi ad fjarmognun nyrrar tegundar sérstakra vaxtabota sem
reiknad s€ med ad geti kostad allt ad 6 milljarda 4 ari i tvo ar, p.e. 2011 og 2012.

Yfirlysingin var undirritud af Landssamtokum lifeyrissjoda med fyrirvara
um sampykki adildarsjoda samtakanna. Fljotlega eftir undirritun hennar kom i 1j6s
ad lifeyrissjodirnir toldu sig ekki hafa lagaheimild til ad radstafa fjarmunum sinum
til pessa verkefnis. Frekari vidredur foru fram 4 milli stjérnvalda og
lifeyrissj60anna vardandi adkomu beirra ad fjdrmognun sérstoku vaxtabotanna en
per vidredur skiludu ekki arangri. Stefndi brast vid0 med framangreindri
lagasetningu. [ athugasemdum sem Landsamtdk lifeyrissjoda gerdu vid frumvarpid
kemur fram ad pau voru afar andvig gjaldtokunni og greiddi steftnandi gjaldid med
fyrirvara um logmeati pess. Fleiri adilar 16gdust gegn sampykkt frumvarpsins og
skiludu Alpingi umsdgn pess efnis, m.a. Samtdk atvinnulifsins og Alpydusamband
fslands.

bann 8. febrtiar 2012 undirritudu fjarmalardduneytid og lifeyrissjodirnir
minnisblad vardandi fjarmognun lifeyrissjodanna 4 sérstokum vaxtabotum. |
minnisbladinu er visad til framangreinds minnisblads fra 3. desember 2010,
vidoredna adila 1 kjolfar pess, sem ekki hafi borid arangur, og sagt fra
lagasetningunni um gjaldid, sem sett hafi verid i kjolfar pess ad ekki tokust
samningar um adra leid til ad fa lifeyrissjodina til ad koma ad fjarmognun
vaxtabdtanna. Sidan segir: ,, Adilar hafa nu ndd sameiginlegum skilningi a patttéku

lifeyrissjoda 1 fjarmognun sérstakra vaxtabota. Lifeyrissjodirnir munu, samkvemt



nanari utfeerslu lifeyrissjodanna sbr. sameiginlega bokun peirra, stydja vio
adgerdir stiornvalda sem mida ad pvi ad aflétta gjaldeyrishoftum sem fyrst. I pvi
skyni munu lifeyrissjodirnir taka patt i utbooum Sedlabankans med tilbooum um ad
kaupa med erlendum gjaldeyri aflandskronur og nota pcer til kaupa a
rikisskuldabréfum 1 islenskum  kronum. Hagnadi rikisins af pessum
gjaldeyrisutbooum mun verda radstafad til ad meeta hluta lifeyrissjodanna i
fjarmognun sérstakra timabundinna vaxtabota 2011 og 2012. Gangi petta eftir mun
rikisstjornin leggja fyrir Alpingi, eigi sidar en d haustpingi 2012, frumvarp um ad
fella niour akveedi fyrrnefndra laga sem fela i sér skattlagningu a hreina eign til
greidslu lifeyris vegna aranna 2011 og 2012. Mikilveegt er ad ekki purfi ad skerda
serstakar vaxtabcetur, enda eru pcer hluti af almennum adgerdum stjornvalda sem
etlad er ad meeta brynum vanda peirra sem skulda husncedislan. “ P4 segir i
minnisbladinu ad efni pess beri ad tilka med hlidsjon af yfirlysingu sem einstakir
sj6dir undirriti vegna vaentanlegrar patttoku i utbodinu. I vidauka vid framangreint
minnisblad, sem undirritadur var sama dag, er aréttadur eftirfarandi skilningur adila
a efni minnisbladsins og yfirlysingum sjodanna: ,, Lifeyrissjodirnir gefa yfirlysingu
um patttoku 1 utboounum a peim forsendum ad med patttoku sinni meod gildum
tilbooum ad fjarheeo allt ad 200 milljonir evra pa verdi skattlagningin afnumin og
pegar greiddur skattur endurgreiddur. Ef sidari utbod verda i verulegum atrioum
frabrugdin pvi utbodi sem auglyst hefur verio og fram fer pann 15. februar 2012,
s.s. varoandi almenna utbodsskilmala og fjarhagslegar forendur ad ooru leyti, pa
kann pad ao teljast forsendubrestur fyrir patttéku peirra i sioari utbooum. Gangi
dceetlunin ekki eftir af halfu lifeyrissjodanna vegna onograr patttoku eda
forsendubests, sbr. framangreint, munu adilar taka upp samningavioredur ad nyju
vardandi hlut lifeyrissjodanna i sérstakvi vaxtaniourgreioslu. Gangi sameiginleg
markmid meo patttoku lifeyrissjodanna i gjaldeyrisutbooum ekki eftir ad fullu mun
patttaka lifeyrissjodanna engu ad siour metin til leekkunar a hlut lifeyrissjodanna til
peirrar fiagrmégnunar.“ 1 yfirlysingu sjodanna sem visad er til i framangreindu
minnisbladi og vidauka kemur fram ad hin byggi a4 peirri forsendu ad gjaldtakan
verdi afnumin og greidd gjold verdi endurgreidd. Pa er jafnframt visad til pess ad
heildarfjarhaed gildra tilboda lifeyrissjodanna i itbodunum geti numid allt ad 200
milljonum evra.

Umsamin atbod foru fram a arinu 2012 og nam heildarfjarhed gildra
tilboda fra lifeyrissjodunum 235,2 milljonum evra en Sedlabaki Islands tok
tilbodum fra peim ad fjarhad 125,9 milljonir evra.

Med 26. gr. laga nr. 146/2012 var alagning gjaldsins arid 2013 felld nidur.
Krafa stefnanda i mali pessu felur i sér ad stefndi endurgreidi honum gjaldid sem

stefnandi greiddi arid 2012 asamt tilgreindum voxtum.



Mal petta var upphaflega flutt 28. april 2015. Pa gafu skyrslu vitnin Arnar
Sigurmundsson, fyrrv. formadur Landssamtaka Lifeyrissjoda, Vilhjalmur Egilsson,
fyrrv. stjornarformadur Gildis og fyrrv. framkvemdastjori Samtaka atvinnulifsins,
Gylfi Arnbjornsson, forseti ASI, og Gudmundur Arnason, raduneytisstjori i
fjarmala- og efnahagsrdduneytinu. Framburdur peirra er rakinn i nidurstodukafla

domsins eftir pvi sem tilefni er til.

II.

Krafa stefnanda um endurgreidslu gjaldsins er i fyrsta lagi byggd 4 pvi ad
bradabirgdadkvaedi XIV i 16gum nr. 129/1997 um skyldutryggingu lifeyrisréttinda
og starfsemi lifeyrissjoda, sem logfest var med 3. gr. laga nr. 156/2011 um
breytingu 4 peim 16gum, mismuni med 616gmatum hatti almennum og opinberum
lifeyrissjodum og sjodfelogum peirra og brjéti gegn 1. mgr. 65. gr., 72. gr. og 2.
mgr. 77. gr. stjornarskrar Iydveldisins {slands nr. 33/1944.

[ stefnu rekur stefnandi fyrirkomulag lifeyrissjéda i landinu. bar kemur fram
ad hér séu tvo logbundin en mismunandi lifeyriskerfi um skyldusamtryggingar
samberilegs launafolks. Pau séu rekin samkvaemt tvennskonar 16ggjof af tveimur
tegundum lifeyrissjoda, almennum og opinberum. Annar vegar séu almennu
lifeyrissjédirnir fastidgjaldasjodir an dbyrgdar launagreidenda og peir beri abyrgd a
skuldbindingum med eignum sinum sbr. 23. gr. laga nr. 129/1997. S¢ hrein eign til
greidslu lifeyris asamt ntvirdi framtidaridgjalda laegri en nuvirdi ventanlegs
lifeyris s¢ almennu lifeyrissjodunum skylt, samkvaemt 39. gr. sému laga, ad gera
naudsynlegar breytingar a4 sampykktum sinum, p.m.t. ad fera lifeyrisréttindi
sjoofélaga nidur. Pad beri peim ad gera tafarlaust ef neikvaedur munur verdur meiri
en —10% og eins ef hann helst meiri en —5% samfellt i fimm ar. Hins vegar séu
opinberu lifeyrissjodirnir fastréttindasjodir sem lofa tilteknum og fastakvednum
réttindum og starfa a4 abyrgd launagreidenda, rikis og sveitarfélaga. Samkvamt 4.
mgr. 13. gr. laga nr. 1/1997 skal stjorn Lifeyrissjods starfsmanna rikisins (LSR)
taka akvoroun um ad hakka framlag launagreidenda leidi tryggingafradileg
nidurstada 1 1jos, hvad A-deild lifeyrissjodsins vardar, ad hrein eign til greidslu
lifeyris dsamt nuvirdi framtidaridgjalda s¢ ekki jaftnha navirdi vaentanlegs lifeyris
vegna greiddra 10gjalda og framtidaridogjalda. Samkvamt 32. gr. sému laga abyrgist
rikissjodur greidslu lifeyris til peirra sem adild eiga ad B-deild sj6dsins. Abyrgd 4
getu A-deildar Lifeyrissjods starfsmanna sveitarfélaga (LSS) til greidslu lifeyris er
skipad med sama hetti og 4 vid A-deild LSR, sbr. 31. gr. sampykkta sjoédsins. Ad V-
deild LSS eiga adild peir starfsmenn sveitarfélaganna sem ekki eiga skylduadild ad
O00rum lifeyrissjodi samkvaemt kjarasamningi eda logum sbr. 3. mgr. 3. gr

sampykkta sjodsins. Um pa deild gildi likar reglur og eiga vid um almennu



lifeyrissjodina.

Stefnandi byggir 4 pvi ad umdeild gjaldtaka, sem samkvamt ordanna
hlj6dan leggst med sama hatti 4 alla lifeyrissjodi, mismuni almennu
lifeyrissjodunum og sjodféldgum peirra borid saman vid opinberu lifeyrissjodina og
sjoofélaga peirra. Vegna abyrgdar launagreidenda og fastra réttinda sjodfélaga sé
geta opinberu sjodanna til greidslu lifeyris onaem fyrir skattlagningunni, & medan
geta almennu lifeyrissjodanna til greidslu lifeyris s¢ had atkomu peirra og minnki
sem nemi skattlagningunni med tilheyrandi lekkun réttinda. Vid skattlagningu
almennra lifeyrissjoda aukist ahatta & ad eignir einstakra sj60a a moti
skuldbindingum haldist undir —5% um 5 ara skeid eda slai i ad vera undir —10%.
Hvort tveggja kalli 4 lekkun réttinda sbr. 39. gr. laga nr. 129/1997, sem verdi vid
per adstedur langt umfram hlutfall pess gjalds sem innheimt wvar skv.
bradabirgdadkveedi XIV. 1 16gum nr. 129/1997. Stefnandi hafi pegar 4 &runum 2009
til 2011 purft ad skerda réttindi sjodfélaga sinna um 21,3%. Grunnedli alagningar
skattsins sé¢ pad ad skerda A4unnin lifeyrisréttindi sjodfélaga almennu
lifeyrissj60anna, p.m.t. sjo0félaga stefnanda sem ekki njoti  abyrgdar
launagreidenda a réttindalofordum, en breyti engu um aunnin réttindi sjodfélaga
opinberu lifeyrissjédanna. Af pessum astedum brjoti bradabirgdadkvaedid gegn
jafnraedisreglu 1. mgr. 65. gr. stjornarskrar Iydveldisins fslands nr. 33/1944.

Sjodfélagar stefnanda sem allir eiga skylduadild ad sjé60onum séu
fullkomlega samberilegir vid sjodfélaga opinberu lifeyrissjodanna. Mismunun
milli peirra med skattlagningunni hafi stefnda verid 1j6s og opinberlega vidurkennd
vi0 lagasetninguna en hvorki rokstudd né byggd & hlutlegum eda malefnalegum
sjonarmidum. Stefnda hafi borid skylda til ad haga lagasetningunni 4 pann veg ad
samberilegum hopum launamanna yrdi ekki mismunad med Ordkstuddum og
omalefnalegum hetti eins og gert var i andstodu vid 1. mgr. 65. gr. stjornarskrar.
Engin 16gbundin naudsyn hafi kntid stefnda til ad skattleggja lifeyrissjodina med
beim haetti sem hann gerdi til almennrar tekjudflunar i rikissj6d. Onnur skattlagning
sem ekki leiddi til peirrar pekktu og vidurkenndu mismununar sem skattlagning
skv. bradabirgdadkvaedi XIV i 16gum nr. 129/1997 leiddi til var stefnda tiltaek.

Stefnandi byggir jafnframt & pvi ad lifeyrissparnadurinn sem hann vardveiti og
pau lifeyrisréttindi sem hann skapi njéti verndar skv. 72. gr. stjérnarskrar um
verndun eignaréttar. bau 16gvordu réttindi verdi 4 sama hatt ekki skert med
skattheimtu eda 00rum hatti, an pess ad par s¢ gaett malefnalegra sjonarmida og
jafnredis sambearilegra adila.

Stefnandi byggir ennfremur a pvi ad samkvamt 6. tolul. 4. gr. tekjuskattslaga
nr. 90/2003 séu lifeyrissjodir undanpegnir tekjuskatti og ad samkvamt. 2. tolul. 74.
gr. somu laga séu lifeyrisréttindi ekki eignaskattskyld. I pessu felist ad skattgreidslu



af peim hluta af tekjum launamanna sem vardveittur er i lifeyrissjodum sé frestad
par til greidsla lifeyris hefst. Stefnandi og sjodfélagar hans hafi haft 16gmeetar
ventingar um ad pessum reglum yrdi ekki breytt hvad dunnin réttindi vardar og peer
ventingar njoti verndar 72. gr. stjornarskrar almennt en ekki sidur gegn 61ogmaetri
mismunun i andstodu vid 1. mgr. 65. gr. og vernd gegn afturvirkri skattheimtu sbr.
2. mgr. 77. gr. hennar.

Loks telur stefnandi ad pad hafi pydingu i malinu ad bradabirgdadkveedi
XIV i logum nr. 129/1997 feli 1 sér almenna skattlagningarheimild en sé ekki varid
til parfa peirra skattlogdu og sé pvi edlisolik annarri skattlagningu & lifeyrissjoodi,
s.s. skyldu peirra til greidslu tryggingargjalds og greidslu i starfsendurhefingarsjod.

[ 6dru lagi byggir stefnandi 4 pvi, 6had 16gmaeti skattlagningarinnar, ad
stefndi hafi skuldbundid sig til pess ad endurgreida stefnanda greiddan skatt, taeki
stefnandi patt i gjaldeyrisutbodum Sedlabanka [slands & timabilinu 15. febraar til
15. oktober 2012 med tilteknum hetti. P4 samningsskuldbindingu hafi stefndi
vanefnt.

Med undirritun sérstaks minnisblads og vidauka med pvi pann 8. februar
2012 hafi samningar tekist med stefnda og Landssamtokum lifeyrissjoda um
endurgreidslu pess sem stefndi innheimti af lifeyrissjodunum samkvemt hinum
umdeildu 16gum og um nidurfellingu laganna og afndm frekari skattlagningar
samkvamt peim vegna aranna 2011 og 2012. Samningurinn hafi falid i sér loford
um patttoku lifeyrissjodanna i tbodum Sedlabanka Islands med tilbodum um kaup
a aflandskronum med erlendum gjaldeyri og nota per til kaupa a rikisskuldabréfum
hér a landi i islenskum krénum. Adgerdinni var annars vegar @tlad ad stydja vid
afléttingu gjaldeyrishafta og hins vegar ad fjdrmagna sérstakar vaxtabatur dranna
2011 og 2012. [ vidaukanum, sem stadfestur var af badum samningsadilum, hafi sa
skilningur verid aréttadur ad fullar efndir lifeyrissjo0anna feelust 1 patttoku med
gildum tilbodum ad fjarhaed allt ad 200 milljonir evra. Gengi pad eftir skyldi
skattlagningin afnumin og pegar greiddur skattur endurgreiddur. Pessi skilningur sé
aréttadur 1 yfirlysingu sem hver og einn lifeyrissjodur hafi undirritad fyrir patttoku i
utbodinu. Yfirlysingar einstakra lifeyrissjoda sé hluti af samningi adila frad 8.
febriiar 2012. Stefnandi hafi stadfest samning stefnda og landssamtakanna af sinni
halfu med undirritun yfirlysingar pann 10. febraar 2012.

Samkvaemt bréfi Sedlabanka [slands dags. 5. september 2012 namu gild
tilbod lifeyrissjodanna i gjaldeyrisitbodum bankans & arinu 2012 samtals 235,2
milljonum evra. Par af tok bankinn tilbodum i 125,9 milljonir evra. Stefnandi efndi
fyrir sitt leyti samning adila med gildum sélutilbodum fyrir 27.750.000 evra i
utbodum Sedlabankans 14. febriar og 27. mars 2012.



Stefndi hafi hins vegar einungis efnt hluta samningsins med pvi ad falla fra
alagningu 4 arinu 2013 og fyrirframgreidslu hennar 1. ndvember pad ar, sbr. 26. gr.
laga nr. 146/2012. Alagning arsins 2012 hafi hins vegar ekki verid endurgreidd og
pvi s€ mal petta hofoad.

Stefnandi byggir efndakrofu sina 4 almennum reglum samningaréttar. Hann
hafi efnt sinn hluta samningsins og stefnda beri ad standa vid sinn hluta. b4 byggir
stefnandi & fleiri malsdstedum vardandi heimild fjarmalaradherra til ad gera
samning fyrir hond stefnanda, sem ekki er porf 4 ad rekja nanar hér, sbr. e-1i0 114.
gr. laga nr. 91/1991 sbr. 10. gr. laga nr. 78/2015.

I11.

Stefndi byggir syknukrofu sina & pvi ad umdeild skattlagning brjoti hvorki i
baga vio 1. mgr. 65. gr. né 72. gr. stjornarskrarinnar og hafi verid lagdur a med
stjornskipulega réttum heetti 1 samraemi vid krofur 40. og 77. gr. stjornarskrarinnar.
b4 hafnar hann peirri malsastedu ad sjodfélagar stefnanda hafi haft 16gmaetar
ventingar, med visan til 6. tolulidar 4. gr. og 2. télulidar 74. gr. tekjuskattslaganna
nr. 90/2003, til pess ad eign peirra i lifeyrissjodum yroi ekki skattlogd.

Stefndi moétmelir pvi ad par Oliku skuldbindingar sem liggja ad baki
lifeyrissjodunum takmarki skattlagningarvald Alpingis med peim hatti sem
stefnandi heldur fram. Skatturinn, sem lagdur var 4 med 16gum, hafi verid lagour
jafnt a alla lifeyrissjodi. Skattlagningin hafi verid lidur i pvi ad fjarmagna sérstaka
vaxtanidurgreidslu til skuldugra heimila 4 arunum 2011 og 2012 vegna lana sem
tekin hofou verid, m.a. hja lifeyrissjodunum, til ibudarkaupa. Vid utferslu a
adgeroum vegna skuldavanda heimilanna hafi allir lanveitendur komid ad
flarmégnun adgerda, enda talid ad peir hefdu hagsmuna ad gata par sem
vaxtanidurgreidslurnar attu ad studla ad aukinni greidslugetu og greidsluvilja
skuldara. Liklegt sé pvi a0 lifeyrissjodirnir eins og adrir hafi notid verulega gods af
samlegdardhrifum adgerdanna i heild, eignasafn peirra batnad og greidslugeta
lantakenda aukist. Skatturinn hafi pvi verid lagdur & med malefnalegum haetti.

b4 hafi skatturinn verid hoflegur. Skatthlutfallid var 0,0814% af hreinni
eign til greidslu lifeyris og til samanburdar vid adrar sterdir i efnahagsreikningi
hafi tekjurnar af skattinum 4rid 2012 numid innan vid 1%, badi midad vid
fjarfestingartekjur lifeyrissjodanna arid 2011 og sem hlutfall af aukningu hreinnar
eignar peirra pad ar. Pa sé hann einnig hoflegur med hlidsjon af peim marghattudu
breytingum og hakkunum a skattheimtu sem gripid var til i kjolfar hruns
fjarmalakerfisins. Loks séu engin gogn sem bendi til pess ad skatturinn hafi
beinlinis leitt til skerdingar 4 lifeyrisréttindum hja einstokum lifeyrissjodum og pvi

ekki slik byrdi ad hann sé liklegur til ad raska stodu einstakra lifeyrissjoda.



b4 andmelir stefndi pvi ad hann hafi skuldbundid sig til ad endurgreida
alagdan og greiddan skatt med undirritun minnisblads og vidauka vid pad pann 8.
febraar 2012. Akvadi minnisbladsins verdi ekki skilin 4 pann veg ad fullar efndir
lifeyrissj60anna feelust i patttoku med gildum tilbodum, 6had pvi hvort og pa
hversu mikill hagnadur hlytist af patttokunni. [ minnisbladinu s¢ med berum ordum
visad til hagnads rikisins af gjaldeyrisutbodunum og verdur st tilvisun ekki skilin
O0ruvisi en svo ad patttakan hafi att ad skila rikissjodi tekjum til pess ad mata peim
skilgreindu Utgjéldum sem um var ratt. Gengid hafi verid ut fra pvi ad hlutur
lifeyrissjodanna i vaxtanidurferslunni yrdi samtals 2,8 milljardar krona, eda 1,4
milljardar 4 hvoru aranna 2012 og 2013. [ minnisbladinu fra 8. febraar sé byggt a
pvi ad hagnadi rikissjods af gjaldeyrisutbodunum verdi radstafad til ad meeta hlut
lifeyrissjodanna. Gengi pad eftir myndi rikisstjornin leggja fyrir Alpingi frumvarp
par sem skattlagning & lifeyrissjodina yrdi endurskodud, enda myndi hagnadur
rikisins af patttoku lifeyrissjédanna i gjaldeyrisutbodum Sedlabanka fslands duga
til ad maeta 2,8 milljarda krona hlut lifeyrissjodanna i hinni sérstoku timabundnu
vaxtanidurfaerslu. Vid setningu 26. gr. laga nr. 146/2012 hafi legid fyrir ad tekjur
rikissjods af patttoku lifeyrissjodanna i gjaldeyristtbodum Sedlabanka [slands
namu einungis 430 milljonum kroéna og for pannig vids fjarri ad patttaka
lifeyrissjo0anna hafi skilad rikissjodi tekjum upp 4 2,8 milljarda kréna til
radstofunar til ad meeta hlut lifeyrissjodanna i hinni sérstoku vaxtanidurgreidslu.
Samstarf stjornvalda og Landssamtaka lifeyrissjo0anna gaf pannig ekki tilefni til ad
fella meira nidur en sem nam fyrirframgreidslu vegna arsins 2012 og alagningu
gjaldarid 2013 og engin lagaheimild var veitt til endurgreidslu pegar dlagdra og
greiddra gjalda gjaldarid 2013.

Ljost sé ad hugsanleg endurgreidsla gjaldsins hafi verid had
framangreindum forsendum og ad lagaheimild fengist fyrir endurgreidslu gjaldsins
og peim utgjoldum er pvi fylgdu, sbr. askilnad i 40. gr., 41. gr. og 1. mgr. 77. gr.
stjornarskrarinnar nr. 33/1944. Engri lagaheimild sé fyrir ad fara sem grundvallad
geeti endurgreidslukréfu stefnanda og beri ad sykna af kr6fum hans byggdum a pvi
a0 stefndi hafi skuldbundid sig til endurgreidslunnar.

IV.

Agreiningur mals pessa snyst annars vegar um pad hvort skattlagning
samkvaemt bradabirgdadkvaedi XIV 1 16gum nr. 129/1997, um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, stangist &4 vid akveaedi stjornarskrarinnar
og hins vegar hvort stefndi hafi skuldbundid sig med yfirlysingu pann 8. febraar
2012 til ad endurgreida stefnanda skattinn sem hann greiddi arid 2012.



Samkvemt 40. og 77. gr. stjornarskrarinnar skal skipa skattamalum med
logum. S4 skattur sem deilt er um er eignaskattur sem var i upphafi lagdur a
timabundid arin 2012 og 2013 og midadist vid tiltekid hlutfall af hreinni eign til
greidslu lifeyris hja skattskyldum adilum i arslok aranna 4 undan alagningu.
Skatturinn var lagdur 4 med 16gum, p.e med akveedi XIV til bradabirgda i 16gum nr.
129/1997 sbr. c-lid 3. gr. laga nr. 156/2011. Skattskyldir adilar voru allir
lifeyrissjodir sem starfa skv. III. kafla laga nr. 129/1997 og starfstengdir
eftirlaunasjodir sem heimild hafa til ad taka 4 moti 10gjoldum sem mynda
eftirlaunarétt samkvaemt 16gum nr. 78/2007 og adrir lifeyrissjodir sem starfa
samkvamt sérlogum. Vafalaust er ad i dkvadinu er med skyrum heetti kvedid 4 um
flarhed skattsins, skattstofn og skattadila. Skatturinn er pvi lagdur a med
stjornskipulega réttum heaetti og 1 samraemi vid askilnad framangreindra akvada
stjornarskrarinnar.

Stefnandi heldur pvi fram ad skattlagningin fari i baga vid 1. mgr. 65. og 1.
mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar og rokstydur pad malsastedu fyrst og fremst med
visan til pess ad skatturinn komi hardar nidur & almennum lifeyrissjodum en
sjodum opinberra starfmanna, par sem skatturinn kunni ad ryra moguleika
almennra lifeyrissjoda til ad greida sjodfélogum lifeyri en hafi hins vegar engin
ahrif 4 lifeyrisréttindi  sjodfélaga 1 opinberum lifeyrissjodum, par sem
launagreidendur abyrgist lifeyrisgreidslu 6had afkomu beirra sjoda. ba byggir
stefnandi & pvi ad sjodfélagar almennra lifeyrissjoda hafi haft 16gmaetar ventingar
til pess ad loggjafinn skerti ekki mogulegan lifeyrir peirra med peim heetti sem gert
var med framangreindu dkvadi laga nr. 129/1997.

Vid urlausn pessa atridis verdur ad taka mid af pvi ad domstolar hafa jatad
16ggjafanum vidtekt vald til ad dkveda skattheimtu med 16gum. Umdeildur skattur
lagdist jafnt & alla starfandi lifeyrissjodi i landinu. Honum var i upphafi markadur
gildistimi 1 tvo ar, en med 26. gr. laga nr. 146/2012 var skattskyldan felld nidur
sidara arid. Skatthlutfallid var 0,0814% af skattstofni. Skatturinn var pvi lagdur 4 i
skamman tima, skatthlutfallid0 var hoflegt og ekki hefur verid synt fram 4 ad
skattgreidslan 4 arinu 2012 hafi i raun leitt til skerdingar & lifeyrisréttindum
sjoofélaga stefnanda. bPa verdur radid, af samningavidredum stefnda vid
Landssamtok lifeyrissjoda i addraganda lagasetningarinnar og pvi sem fram kemur
i greinargerd frumvarps til laga nr. 156/2011 og 6drum 16gskyringargdgnum, ad
skattinum hafi verid @tlad ad standa straum af kostnadi stefnda vegna sérstakra
vaxtabdta og var pvi lidur 1 adgerdum stjornvalda til ad maeta skuldavanda heimila.
Alkunna er ad sa skuldavandi var mikill og leiddi til margvislegra adgerda af halfu
stjérnvalda. Er pvi ekki fallist & pad med stefnanda ad um almenna skattheimtu hafi

verid ad raeda til otilgreindrar radstofunar ur rikissjodi. Med hlidsjon af



framangreindu er heldur ekki fallist 4 ad skattheimtan hafi verid dmalefnaleg eda
brotid gegn 1. mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar eda Oskradri medalhofsreglu
stjornskipunar- eda stjornsysluréttar. Pa er heldur ekki fallist 4 pad med stefnda ad
skattlagningin fari i baga vid 1. mgr. 65. gr. stjornarskrarinnar. [ pvi efni verdur
annars vegar ad hafa i huga framangreinda nidurstodu, um ad skatturinn hafi verid
hoflegur og verid @tlad ad standa straum af kostnadi vid tiltekid verkefni
stjérnvalda, auk pess sem ekki liggur fyrir ad hann hafi i reynd bitnad hardar a
einum hopi skattgreidanda fremur en Odrum. Hins vegar liggur fyrir ad
lifeyrisréttindi sjoofélaga i lifeyrissjodum landsins, sem byggja & 16gum og
kjarasamningum, eru afar mismunandi. Kemur s4 mismunur m.a. fram i pvi ad
opinberir lifeyrissjodir tryggja sjoofélogum tiltekin lifeyrisréttindi 6had atkomu
sjodanna en sjodfélagar almennra lifeyrissjoda eiga alla jafna ekki slikan rétt. Ad
mati domsins leidir petta oOlika fyrirkomulag lifeyrisréttinda ekki til pess ad
16ggjafanum sé dheimilt ad skattleggja lifeyrissjodi med peim hatti sem gert var og
verdur ad telja ad si mismunun, sem stefnandi byggir 4 ad hafi falist i
skattlagningunni, leidi af skipulagi lifeyrisréttinda en ekki af skattlagningunni sem
slikri. Fjolmorg onnur atridi 1 rekstri lifeyrissjoda og avoxtun fjdrmuna peirra getur
haft ahrif 4 lifeyrisréttindi sjodfélaga med likum hetti og opinberar alogur.

Med visan til alls sem ad framan greinir er pvi hafnad ad skattlagningin hafi
farid 1 baga vi0 stjornskipunarlog.

Sidari malsastaeda stefnanda byggist a pvi ad 6had stjornskipulegu gildi hafi
stefndi skuldbundid sig til ad endurgreida stefnanda pann skatt sem hann greiddi
arid 2012 asamt pvi ad fella nidur skattheimtuna fyrir 4rid 2013. Fyrir liggur ad
skatturinn var felldur nidur fyrir arid 2013 med 26. gr. laga nr. 146/2012 en hvorki
stefnandi né adrir lifeyrissjodir hafa fengid skattinn fra arinu 2012 endurgreiddan.

Skuldbindinguna sem stefnandi visar til er ad finna i minnisbladi, sem
fjarmalaradherra undirritadi pann 8. febrtar 2012, og vidauka vid hann, sem hann
undirritadi sama dag, asamt yfirlysingu sem stefnandi undirritadi pann 10. febraar
s.4. par sem visad er til minnisbladsins. Efni pessara skjala er rakid i atvikalysingu
domsins. Stefnandi byggir 4 pvi ad i ofangreindum gégnum felist samningur milli
adila pess efnis ad stefndi skuldbindi sig til ad endurgreida stefnanda skattinn fra
arinu 2012 og fella nidur skattheimtu 4arid 2013 ef lifeyrissjodirnir leggi fram gild
tilbod i gjaldeyrisutbod Sedlabanka Islands 4 arinu 2012 sem nemi 200 milljénum
evra. Stefndi motmalir pessu og heldur pvi fram ad forsenda pess ad endurgreidsla
kemi til alita hafi samkvemt framangreindum gognum verid su ad tilbod
lifeyrissjodanna myndu skila rikissjooi tekjum, sem namu jafnhdrri fjarhed og
skattinum var @tlad ad afla pau tvé ar sem honum var i upphafi tlad ad na til.
Ekki er um pad deilt ad aaxtlad var ad skatturinn skyldi afla rikissjooi 2,8 milljarda



krona tekna, p.e. 1,4 milljoroum kréna hvort ar, 2012 og 2013. Jafnframt er
oumdeilt ad stefndi og adrir lifeyrissjodir skiludu inn gildum tilbodum i Gtbodum
Sedlabankans upp & riflega 200 milljonir evra og ennfremur ad Sedlabankinn tok
einungis hluta tilbodanna. Hins vegar er umdeilt hve miklum hagnadi vidskiptin
skiludu og stadhafir stefndi ad tekjur hans hafi einungis numid broti af
ofangreindri fjarhaed.

Efni framangreinds minnisblads, vidauka og yfirlysinga lifeyrissjodanna
geta ad mati domsins ekki verid grundvollur kréfu um greidslu stefnda 4 fjarhaed
jafnri greiddum skatti sem stefnandi greiddi arid 2012. Er par fyrst til pess ad lita
ad efni pessara skjala felur samkvamt ordanna hljodan ekki i sér afdrattarlausa
greidsluskyldu af halfu stefnda. [ fyrsta lagi er i minnisbladinu visad til
»sameiginlegs skilnings a patttoku lifeyrissjoda i fjarmognun sérstakra vaxtabota*
og ad i pvi skyni muni lifeyrissjodirnir taka patt i itbodum Sedlabankans. b4 er i
naestu malsgrein sagt ad hagnadi rikisins af pessum gjaldeyrisitbodum muni verda
radstafad til ad meta hluta lifeyrissjodanna i fjarmognun vaxtabdtanna og segir
sidan ,,Gangi petta eftir mun rikisstjornin leggja fyrir Alpingi frumvarp um ad fella
nidur akvaedi fyrrgreindra laga sem fela 1 sér skattlagningu lifeyrissjodanna vegna
aranna 2011 og 2012%. Framangreindur texti, og samhengi hans vid annad {
minnisbladinu, verdur ekki skilinn 60ru visi en svo ad markmid samnings adila hafi
verid ad leita annarra leida til ad afla pess fjar sem skattlagningunni var a&tlad ad
standa undir. [ vidaukanum sem fylgdi minnisbladinu er enn ad finna frekari
fyrirvara vi0 samninginn. Annars vegar fyrirvara sem lytur ad fyrirkomulagi
utbodsins og ad lifeyrissjodirnir kunni ad telja forsendur fyrir patttoku sinni i
utbodum Sedlabankans brostnar ef sidari utbod verdi ekki med liku snidi og fyrsta
utbodid 4 timabilinu. Hins vegar er fyrirvari um darangur af patttoku
lifeyrissj60anna i utbodum Sedlabankans en par segir m.a.: ,,Gangi sameiginleg
markmid med patttoku lifeyrissjodanna i gjaldeyrisitbodunum ekki eftir ad fullu
mun Dpatttaka lifeyrissjodanna engu ad sidur metin til lekkunar 4 hlut
lifeyrissjodanna til peirrar fjarmognunar.“ { skyrslu fyrir domi sagdi Gudmundur
Arnason, raduneytisstjori i fjarmala- og efnahagsraduneytinu, sem tok patt i
vidredum vid lifeyrissjodina fyrir hond raduneytisins, ad med sameiginlegum
markmidum hefdi verid att vid ad afla med gjaldeyrisutbodum fjar sem dygdi til ad
greida hlut lifeyrissjodanna i vaxtabotakerfinu. b4 benda 6nnur gégn malsins, m.a.
ordalag i drogum ad minnisbladinu, dagsettum 19. januar 2012, sem sidan var
undirritad pann 8. febrtiar 2012, og minnisbladi frd fjarmalaraduneytinu fra 20.
januar sama ar, til pess ad markmid samnings stefnda vid lifeyrissjodina hafi verid
pad ad afla fjar med 60rum hetti fra peim til ad geta fellt nidur og endurgreitt
skattinn. Loks virdist gert rad fyrir pvi af halfu stefnda og annarra lifeyrissjoda ad



markmid samnings adila hafi verid a0 afla tekna til stefnda en i vidauka vid umdeilt
minnisblad segir m.a. ad gangi sameiginleg markmid med patttoku lifeyrissjodanna
i gjaldeyristtbodum ekki eftir ad fullu muni patttaka lifeyrissjddanna engu ad siour
verda metin til lekkunar 4 hlut lifeyrissjodanna til peirrar fjarmognunar.

bratt fyrir ad eindregna neitun stefnanda a pvi ad petta hafi verid hans
skilningur 4 samkomulagi adila verdur ad telja, med visan til pess sem ad framan er
rakid um ordalag samningsins, ad stefndi hafi ekki gefid skilyrdislaust loford um
greidslu pess fjar stefnandi krefur hann n um. Samning adila verdur ad skilja a
pann veg ad forsenda pess ad fjdrmalaradherra myndi beita sér fyrir pvi ad
skatturinn yrdi felldur nidur og eftir atvikum endurgreiddur, hafi verid su ad
patttaka lifeyrissjodanna i gjaldeyrisutbodum Sedlabankans myndu skila rikissjodi
tilteknum tekjum. Ekki liggja fyrir 0yggjandi upplysingar um pad hverjar tekjur
stefnda voru 1 reynd af framangreindum utbodum. Stefnandi hefur ekki leitast vid
ad syna fram & hverjar tekjurnar voru og byggir malatilbinad sinn 4 pvi ad pad
atridi skipti ekki mali. Svo sem ad framan er rakid er ekki fallist 4 pa talkun
stefnanda &4 samningi adila.

Fyrir liggur ad efnahags- og fjarmalaradherra lagdi fram frumvarp til laga a4
Alpingi pann 29. névember 2012 um afnam skattsins vegna alagningar arsins 2013
og var frumvarpid sampykkt sem 16g nr. 146/2012 pann 22. desember s.4. Med
hlidsjon af efni samkomulags adila, svo sem domurinn telur ad skilja beri
framangreind minnisbl60 og yfirlysingar, hefur stefnandi ekki synt fram a ad
stefndi hafi vanefnt samning adila. bPegar af pessari astedu er krofum stefnanda
hafnad.

Med framangreindum rokstudningi verdur stefndi syknadur af krofu
stefnanda. Eins og atvikum er hattad er rétt ad malskostnadur milli adila falli nidur.

Ingibjorg Porsteinsdottir héradsdomari kvad upp pennan dom.
DOMSORD:
Stefndi, islenska rikid, er sykn af krofu stefnanda, Gildis — lifeyrissjoos.

Malskostnadur fellur niour.

Ingibjorg Porsteinsdottir



