DOMUR
Héradosdoms Reykjavikur 5. mai 2014 i mali nr. E-910/2014:
A
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gegn

Utlendingastofnun og
innanrikisraduneytinu

(Fanney Ros Porsteinsdottir hdl.)

Mal petta hofoadi A med réttarstefnu utg. 14. mars 2014 4 hendur
innanrikisradherra, f.h. islenska rikisins, kt. 550169-2989, S6lvholsgotu 7,
Reykjavik og Utlendingastofnun, kt. 670269-6399, Skogarhlid 6, Reykjavik. Malid
setti flytimedferd samkvaemt akvoroun domstjora og var domtekid 14. april sl. ad
lokinni adalmedferd. Pad var endurupptekid fyrr i dag og domtekid a ny.

Stefnandi krefst pess ad ogiltur verdi med domi Grskurdur
innanrikisraduneytisins, dags. 5. febriiar 2014, sem stadfesti akvoroun
Utlendingastofnunar fra 18. juni 2012 og ad felld verdi ur gildi akvordun
Utlendingastofnunar par sem dkvedid var ad umsokn stefnanda um heli 4 {slandi
yrdi ekki tekin til efnismedferdar hér 4 landi og ad stefnandi skyldi endursendur
asamt beidni hans til Noregs. Pa krefst stefnandi malskostnadar eins og malid vari
ekki gjafsoknarmal, en honum var veitt gjafsokn 28. april sl.

Stefndu krefjast syknu af kr6fum stefhanda. Pa krefjast peir malskostnadar,
til vara ad malskostnadur falli nidur.

Stefnandi er iraskur rikisborgari. Hann so6tti um heeli 1 Noregi 10. juni
2008. Umsokn hans var synjad 6. juni 2009. Kardi stefnandi pa synjun, en hin
var stadfest 22. desember 2009. Fér hann huldu h6foi 1 Noregi en fltdi loks til
fslands.

Stefnandi kom hingad til lands 10. april 2012 og s6tti um heeli.
Helisskyrsla var tekin af stefnanda 8. juni sama ar hja logreglu ad vidstoddum
talsmanni stefnanda og talki. Stefnandi var bodadur & ny til vidtals hja
Utlendingastofnun 11. juni 2012 og gefinn kostur 4 ad taka afstodu til pess ad verda
sendur 4 ny til Noregs. Utlendingastofnun akvad pann 18. jini 2012 ad umsokn
stefnanda fengi ekki efnismedferd hér 4 landi, heldur skyldi hann endursendur til



Noregs. Visadi stofnunin til d-lidar 1. mgr. 46. gr. a og a-lidar 1. mgr. 32. gr. laga
nr. 96/2002 um utlendinga.

Stefnandi kaerdi akvordun Utlendingastofnunar til innanrikisraduneytisins
pann 21. mars 2013. Urskurdur raduneytisins var kvedinn upp 5. febriar 2014 og
birtur stefnanda 21. febrar. Stefnandi kvedst hafa, med bréfi dags. 28. febraar
2014, 6skad eftir pvi vid rdduneytid ad réttardhrifum urskurdarins yroi frestao.
Svar vi0 pessari beidni hafi ekki borist og pvi hafi hann dkvedid ad hofda mal
petta.

Beioni um vidtoku stefnanda & ny var send norskum stjérnvéldum 11. mai
2012. Segir stefndi ad pad hafi verid gert samkvaemt 1. mgr. 16. gr. svonefndrar
Dyflinnarreglugerdar, en Island sé adili ad svokélludu Dyflinnarsamstarfi, sbr.
auglysingu nr. 14/2003 um sampykki Islands 4 reglugerd radsins (EB) nr. 343/2003
fra 18. febraar 2003. Noregur sé einnig adili ad Dyflinnarsamstarfinu. Svar norskra
stjornvalda hafi borist 23. sama méanadar og hafi pau sampykkt ad taka vid
stefnanda 4 ny. Pann 12. juli 2012 var norskum stjornvoldum tilkynnt ad steftnandi
yrdi ekki endursendur ad svo stoddu, par sem nidurstada i mali hans hér & landi
legi ekki fyrir.

Stefnandi kvedst tilheyra truarhopi sija-muslima. Fjolskylda hans hafi
tilheyrt stjornmalaflokki Saddam Hussein og fadir hans hafi verid hatt settur innan
flokksins. Sjalfur hafi hann tekid virkan patt i andstddu vid hina nyju rikisstjorn i
frak og bandariska herlidid Adstadur hans og fjolskyldunnar hafi versnad mjog
eftir a0 Saddam Hussein var steypt af stoli. Segir stefnandi ad fo0ur sinum hafi
verid rent af grimukleeddum moénnum & arinu 2008 og hann myrtur i kjolfarid.

Stefnandi segir ad eftir mordid & f6dur sinum hafi hann unnid vio skiltagerd
i Bagdad par sem hann og samstarfsmadur hans hafi framleitt ar6dursspjold gegn
hinni nyju rikissjorn og bandariska herlidinu. Hafi hann itrekad satt ofsoknum
vegna pessa. Baath flokkurinn, sem stefnandi hafi tilheyrt, eins og adur segir, s¢ nu
bannadur og fylgismenn flokksins séu jafnan leitadir uppi og myrtir.

b4 segir stefnandi a0 strid geisi milli 6fgahopa sija-muslima og sunni-
muslima. Hann hafi flaid frak vegna pess ad hann hafi fengid liflatshotanir fra
ofgasinnudum muslimum, en hann hafi neitad a0 taka patt i starfi 6fgahopa, pratt
fyrir prysting. Pa kvedst stefnandi einnig hafa ordid fyrir areiti af halfu Jaish
Ansar, sem s¢ 6fgahopur sunni-muslima. Hafi sér verid hotad liflati.

Stefnandi segir ad eftir ad hann var fluinn til Noregs hafi 6ryggissveitir
stjornarinnar rudst inn 4 skrifstofu hans og handtekid samstarfsmann hans. Hafi
peir tekid myndir sem hafi synt ofbeldisverk bandariska hersins og oryggissveita
gegn almennum borgurum. Stefnandi kvedst hafa verid demdur i sex ara fangelsi
fyrir samsaeri vegna ardédurs gegn stjornvoldum. Doémurinn hafi verid kvedinn upp
a arinu 2009. Kvedst stefnandi nt vera eftirlystur vegna démsins. Samstarfsmadur
hans sé nt horfinn og kvedst stefnandi telja ad hann hafi verid myrtur vegna
stjornmalaskodana sinna.

Malsasteeour og lagardk stefnanda



Stefnandi byggir 4 pvi ad innanrikisraduneytinu hafi ekki verid heimilt ad
stadfesta akvordun Utlendingastofnunar, heldur hafi pvi borid ad visa malinu til
efnismedferdar hja stofnuninni. Frestur til ad endursenda hann hafi verid lidinn.
Stefnandi visar um petta til islenskrar pydingar 4 3. mgr. 19. gr.
Dyflinnarreglugerdarinnar. Menn skuli endursendir innan sex manada fra pvi ad
vidtaka er sampykkt, eda pegar akvordun er tekin um afryjun eda endurskodun ef
pad leidir til frestunar. Ef ekki hafi verid tekin akvoroun um ahrif til frestunar gildi
4. mgr. 19. gr. Dyflinngarreglugerdarinnar, en samkvemt pvi dkvedi beri pad riki
par sem umsokn um heli var 16g0 fram, abyrgo.

Stefnandi telur a0 reikna beri sex méanada frestinn fra pvi ad
Utlendingastofnun tok akvordun, 18. juni 2012. ba byggir hann 4 pvi ad
samkvamt islenskum 16gum frestist flutningur ekki sjalfkrafa vegna malskots til
a@0ra stjornvalds eda malshofounar fyrir domi. Radherra hafi matskennda heimild
til a0 fresta réttarahrifum sé pess 6skad. Stefnandi kvedst hafa dskad eftir slikri
frestun, en beidni hans hafi ekki verid svarad. Par sem akvordun hafi ekki verid
tekin geti keeran til rdduneytisins ekki hafa haft dhrif til frestunar i skilningi 3. mgr.
19. gr. og d-lidar 1. mgr. 20. gr. Dyflinnarreglugerdarinnar. Pvi beri islensk
stjornvold nu abyrgd 4 haelisumsokn stefnanda, sbr. 4. mgr. 19. gr.

Stefnandi telur ad pad s¢ 6mannudlegt i skilningi 3. gr.
mannréttindasattmala Evropu ad taka ekki dkvordun um frestun réttardhrifa. Med
pvi sé stefnanda haldid i 6vissu um framtid sina.

Stefnandi segir ad ef stefndu vilji bera fyrir sig ad skyra beri atvik svo ad
réttardhrifum hafi verid frestad, bendi hann a ad samkvamt 3. mgr. 32. gr.
utlendingalaga megi ekki senda mann Ur landi fyrr en nidurstada liggi fyrir ,,i mali
par sem utlendingur hefur 6skad eftir frestun réttarahrifa”. ba sé i akvadinu visad
til 29. gr. stjornsyslulaga ad 60ru leyti um frestun réttardhrifa. bvi sé frestun
réttardhrifa stjornvaldsdkvordun sem hefdi borid ad kynna honum.

[ stefnu er fjallad um skyringu Dyflinnarreglugerdarinnar. Stefnandi telur
ad vid skyringu hennar beri ad beita reglum Vinarsamningsins um
millirikjasamninga fra 1969. Meginreglan sé su ad skyra skuli millirikjasamninga
hlutleegt. Byggja skuli & ordalagi texta og vidteknum skilningi 4 hugtékum sem
notud séu. Dyflinnarreglugerdin sé¢ utan vid EES-samninginn. Pvi sé ekki haegt ad
leggja tulkun sem birtist i ddmum Evrépuddmstolsins til grundvallar i pessu mali.

ba kveost stefnandi byggja 4 pvi a0 islensk 16g skuli birt 4 islensku. Visar
hann til 27. gr. stjornarskrarinnar og 2. mgr. 4. gr. laga nr. 15/2005. bad s¢
meginregla ad reglur sem skuli hafa bindandi gildi eigi ad birta 4 islensku.
Islenskur texti skuli gilda fremur en erlendur texti sému reglugerdar. Raduneytinu
hafi borid ad byggja 4 islenskum texta reglugerdarinnar, enda hafi annad ekki verid
tekio fram i auglysingu nr. 14/2003. ba grafi pad undan réttaréryggi ef byggt er a
60ru en hinum birta islenska texta. Stefnandi hafi réttmetar ventingar til pess ad
hinn birti islenski texti gildi um medferd 4 mali hans.

Stefnandi byggir 4 pvi ad hinn enski texti s¢ meira ipyngjandi fyrir
borgarana, svo sem stefnanda, og brjoti par af leidandi gegn meginreglunni um ad
lagadkveaedi sem skerdi mannréttindi skuli vera 6tviraed. Pvi sé€ pad rong og



omalefnaleg nidurstada stjornvalds ad beita enskum texta reglugerdar sem sé meira
ipyngjandi i stad islensks texta somu reglugerdar sem auglystur hafi verio i C-deild
Stjornartidinda og s€ almennt lagdur til grundvallar.

Stefnandi segir ad verdi hann sendur til Noregs muni hann umsvifalaust
verda sendur til {raks par sem honum sé bryn haetta buin. Norsk stjérnvéld hafi
stadfest ad pau muni taka vid stefnanda. Umsokn hans um hzli i Noregi hafi verio
hafnad endanlega 22. desember 2009. Tilvisanir i trskurdi innanrikisraduneytisins
til moguleika stefnanda i Noregi breyti pvi engu i pessu sambandi. slensk
stjornvold geti ekki tryggt ad norsk stjornvold sendi stefnanda ekki umsvifalaust til
fraks. Segir stefnandi ad alpjodlegar stofnanir og alpj6dleg mannréttindasamtok
hafi gagnrynt afstodu Noregs i malefnum halisleitenda fra Bagdad. Bendir hann &
skyrslu Amnesty International 1 pessu sambandi. Ekki verdi samt lagt 4 hann ad
sanna agalla & medferd helisumsodkna i Noregi. Kvedst hann byggja 4 pvi ad med
pvi ad senda hann aftur til Noregs taki islensk stjornvold abyrgd 4 pvi ad hann yroi
sendur aftur til fraks, eins og norsk stjornvold hafi akvedid. Slik akvordun sé
6logmeet, sbr. 45. gr. Gtlendingalaga.

[ stefnu er fjallad um astandid i frak. Segir ad landid sé pad pridja
stridshrjadasta 1 heiminum. P4 sé stada mannréttinda par afar sleem og sérstaklega i
Bagdad. Astandid sé einkum sleemt fyrir sija-muslima, en ardsum sunni-muslima 4
Obreytta borgara hafi fjolgad verulega. Visar stefnandi til pess ad
mannréttindadomstoll Evropu hafi komist ad peirri nidurstddu i mali nr. 50012/08
ad endursending til fraks bryti gegn 3. gr. mannréttindasattmalans.
Fléttamannastofnun Sameinudu pjodanna telji ad veita verdi helisleitendum fra
atakasvaedum i Irak vernd, jafnvel pott peir teldust ekki vera flottamenn i skilningi
fléttamannasamningsins fra 1951.

Stefnandi bendir & ad hvorki norsk né islensk stjornvéld hafi tekid tillit til
pess doms er hann hlaut i Irak 2009, 4n pess ad geta haldid uppi vornum.

Stefnandi byggir 4 pvi ad vegna adstzdna i frak, sérstaklega i Bagdad, sé
Oheimilt ad senda hann pangad. Slik endursending bryti gegn 68. gr.
stjornarskrarinnar, 2. og 3. gr. mannréttindasattmala Evropu og 6. og 7. gr.
alpjodasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi. P4 sé pad meginregla i
bjodarétti ad ekki megi senda folk pangad sem lif pess og frelsi sé 1 hattu. Pessi
regla komi einnig fram i 45. gr. Utlendingalaganna. Byggir stefnandi & pvi ad hann
skuli njota réttarstodu flottamanns og svokalladrar viobotarverndar vegna hins
hattulega astands i heimalandi hans, eftir atvikum skuli hann hafa stodu sem sur
place-flottamadur. Hér byggir stefnandi badi 4 hinu hattulega 4standi gagnvart
6llum sem staddir séu i [rak, en einnig sérstaklega gagnvart honum sjalfum, en
hann hafi verid demdur til refsingar vegna pélitiskra skodana sinna.

Stefnandi bendir & ad 1 mali nr. 32733/08 hafi mannréttindadémstollinn
fjallad um pad hvort endursending fléttamanns fra Bretlandi til Grikklands &
grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar teldist i andstédu vid 3. gr.
mannréttindasattmalans, par sem flottamadurinn atti 4 hettu ad verda sendur fra
Grikklandi til frans. Démstéllinnn hafi stadfest ad Bretland geeti ekki visad til pess
ad Grikkland beri abyrgd 4 efnismedferd helisumsoknarinnar, heldur beeri
raunverulega abyrgd ef til pess keemi ad flottamanninum yrdi visad fra Grikklandi
til frans. [ malinu hefoi hins vegar ekki verid synt fram 4 ad grisk stjornvold



myndu senda manninn til Irans og pvi hafi mélinu verid visad fra.

[ pessu mali liggi hins vegar fyrir endanleg akvordun norskra stjornvalda
um ad senda stefnanda til Iraks. Endursending til Noregs jafngildi pvi
endursendingu til Iraks.

[slensk stjornvold hafi ekki lagt mat 4 pad hvort stefnandi eigi rétt 4 vernd
vegna pess ad lif hans eda frelsi sé { hattu. Vegna astandsins i frak sé islenskum
stjornvoldum baedi rétt og skylt ad taka umsokn hans til efnismedferdar samkvamt
2. mgr 3. gr. Dyflinnarreglugerdarinnar. Adildarriki geti samkvemt pvi dkvedi
tekid umsokn til medferdar, pott umsokn hafi 4dur verid 16gd fram i 60ru riki. Vid
mat 4 pessari heimild hafi islensk stjornvold m.a. litid til pess hvort vidkomandi
tilheyri sérstaklega vidkvaemum pjodfélagshopi eda hvort veruleg heetta sé 4 ad
umsakjandi sati mannréttindabrotum i pvi riki sem hann yrdi sendur til, p.e. frak i
pessu tilviki.

Stefnandi byggir 4 pvi ad hvorki utlendingastofnun né innanrikisraduneytio
hafi uppfyllt rannsoknarskyldu um heimild til ad endursenda stefnanda til fraks.
Fram komi i urskurdi raduneytisins ad adstaedur i frak hafi ekki verid kannadar,
hvorki almennt né adstaedur stefnanda sérstaklega. Telur stefnandi ad borid hafi ad
kanna pessar adsteedur par sem fyrir liggi ad hann verdi sendur beint til fraks fra
Noregi. Jafnvel pott islensk stjornvold telji sér ekki skylt ad fjalla um heaelisumsokn
stefnanda, pa sé peim skylt ad fjalla um &hrif endursendingar til fraks. Vernd 1.
mgr. 45. gr. Gtlendingalaga gildi um hvers konar dkvardanir samkvamt 16gunum,
sbr. 4. mgr. ba hafi stjornvold ekki haft samstarf vio Floéttamannastofnun Sb, eins
og skylt s¢ samkvamt 50. gr. laganna. Allt petta feli i sér verulegan
ogildingarannmarka.

Stefnandi segir 1jost af 61lu framansogdu ad honum skuli veitt haeli 4 fslandi
sem flottamanni, eftir atvikum dvalarleyfi af manntdarastaedum.

b4 byggir stefnandi & pvi a0 taka hafi att til sjalfstedrar skodunar hvort
hann @tti rétt & dvalarleyfi af mannudarastedum. Samkvamt 46. gr.
utlendingalaganna skuli taka til skodunar hvort veita eigi slikt dvalarleyfi ef
halisumsokn hefur verid hafnad. Pbetta eigi stjornvold ad gera ad eigin frumkvaeoi.
Byggir stefnandi a pvi ad ekki skipti mali hér pott helisumsokn hans hafi verid
hafnad 1 60ru landi en ekki hér.

Stefnandi vitnar til stjornarskrarinnar, einkum 27. og 68. gr., laga nr.
96/2002 um tutlendinga, einkum VII. kafla, 12. gr. og reglugerdar um utlendinga nr.
53/2003, stjornsyslulaga nr. 37/1993, einkum 9., 10., 20. og 29. gr., laga um nr.
15/2005, einkum 2. mgr. 4. gr., laga um mannréttindasattmala Evropu nr. 62/1994,
einkum 2. og 3. gr.

P4 vitnar hann til alpjodasamnings um réttarstoou flottamanna fra 1951 og
vidauka vid hann fra 1967, samnings Sameinudu pjodanna um borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi fra 1966, einkum 6 og 7. gr., samnings Sameinudu pjodanna
gegn pyndingum og annarri grimmilegri, 6mannlegri eda vanvirdandi medferd eda
refsingu fra 1989, reglugerdar nr. 343/2003/EB fra 18. februar 2003, einkum 3. og
4. mgr. 19. gr. og 1. mgr. 20. gr., tilskipunar Evrépubandalagsins nr. 2004/83/EB fra
29. april 2004 um lagmarksskilyrdi til ad rikisborgarar pridju landa eda



rikisfangslausir einstaklingar teljist fléttamenn eda menn sem ad 6dru leyti parfnast
alpjoo0legrar verndar og um inntak slikrar verndar, tilskipunar nr. 2005/85/EB fra 1.
desember 2005 um lagmarkskrofur til malsmedferdar 1 adildarrikjum vid veitingu
og afturkollun 4 stodu flottamanns og tilskipunar nr. 2003/9/EB fr4 27. januar 2003
um lagmarkskrofur vardandi mottoku heelisleitenda.

Malsasteedur og lagardk stefnda

Stefndu segja ad mal petta sntiist um pad hvort stefndu hafi borid ad fjalla
efnislega um beidni stefhanda um heeli hér 4 landi. Stefndu byggja 4 pvi ad
samkvamt Dyflinnarsamstarfinu hafi stefndu einungis borid a0 leysa r pvi hvort
taka skyldi beidni stefnanda efnislega fyrir. Hafi pvi ekki verid tekin afstada til
pess hvort adstaedur stefnanda vaeeru med peim heetti ad hann teldist flottamadur i
merkingu a-lidar 1. mgr. Flottamannasamnings Sameinudu pjédanna 1951, sbr. 44.
gr., sbr. 44. gr. a laga nr. 96/2002. Stefndu segjast hafa hagad trlausn malsins i
samraemi vid 16g og hafi verid rétt ad visa beidni stefhanda um heeli til Noregs
vegna abyrgdar parlendra yfirvalda 4 umfjollun um halisbeidni hans. Stefndi hafi
ekki synt fram 4 neitt sem leitt geti til 6gildingar & urskurdi stefnda
innanrikisraduneytisins eda dkvordun stefnda Utlendingastofnunar.

b4 afstodu stefndu ad fjalla ekki efnislega um umsokn stefnanda segjast pau
byggja 4 d-1id 1. mgr. 46. gr. a laga nr. 96/2002. Pau visa adallega til pessara laga
og reglugerdar samkvamt peim nr. 53/2003. Ldgin og reglugerdina beri ad tilka til
samraemis vid alpjodlegar skuldbindingar {slands, einkum samning Islands, Noregs
og rads Evropusambandsins fra 19. jantiar 2001. Par s¢é fjallad um vidmidanir og
fyrirkomulag vid ad dkveda hvada riki skuli fjalla um beidni um heeli, sem 16g0 er
fram i adildarriki Evrépusambandsins, i Noregi eda 4 {slandi.

Stefndu segja ad Dyflinnarreglugerdin tryggi ad heelisleitandi sé ekki sendur
a milli rikja an pess ad nokkurt peirra fjalli um heelisumsokn hans. Jafnframt komi
pad 1 veg fyrir ad sami einstaklingur geti farid 4 milli rikja og fengid umjdllun um
umsokn sina i fleiri en einu landi. Samkomulagid byggi & hugmyndinni um 6ruggt
pridja riki. Adildarriki geti sent heelisleitendur til annars rikis 4n pess ad kanna
umsokn efnislega, par sem hagt sé ad treysta pvi ad umsoknin fa efnislega medferd
i vidtokurikinu. Par verdi méalsmedferd réttlatt og mannréttindi umsakjanda virt.
Adildarrikin teljist 611 vera 6ruggt pridja riki.

Stefndu métmaela pvi ad ekki séu lengur skilyrdi til ad endursenda
stefnanda til Noregs samkvamt 3. mgr. 19. gr. og d-1id 1. mgr. 20. gr.
Dyflinnarreglugerdarinnar. Sex manada fresturinn sem par sé dkvedinn taki ekki ad
lida fyrr en endanleg akvordun hafi verid tekin 1 mali vidkomandi helisleitanda.
Um pessa tilkun sina visa stefndu til doma Heestaréttar i malum nr. 405/2013 og
445/2013 og doms Evrépudomstolsins 29. januar 2009 i mali nr. C-19/08.

Stefndu benda 4 ad 6skad hafi verid eftir pvi ad norsk yfirvold tekju aftur
vid stefnanda og umsokn hans 11. mai 2012. Pad hafi verid sampykkt af norskum
stjornvoldum 23. mai sama ar. Akvordun Utlendingastofnunar hafi verid tekin 18.
juni 2012 og birt stefnanda 22. sama manadar. Hann hafi kert pegar til
innanrikisraduneytisins. Norskum stjornvéldum hafi verid tilkynnt 12. jali 2012



um frestun & flutningi stefnanda vegna kerumedferdar malsins, sbr. 9. gr.
reglugerdar radsins (EB) nr. 1560/2003. Pannig hafi tof &4 endursendingu verid
tilkynnt &0ur en sex manudir voru lidnir fra upphaflegu sampykki peirra &
endurvidtoku. Telja stefndu ad abyrgd norskra stjérnvalda 4 stefnanda og umsokn
hans standi pvi 6hdggud.

Stefndu byggja 4 pvi ad pegar Utlendingastofnun hafi tekid akvordun um ad
synja um efnismedferd haelisumsoknar og endursenda viokomandi fresti keaera ekki
réttardhrifum. Hins vegar megi ekki framkvema slika akvordun fyrr en
umsakjandi hafi fengid ad leggja fram keru eda pegar nidurstada liggi fyrir i mali
par sem utlendingur hafi 6skad eftir frestun réttarahrifa. bvi sé 6heimilt ad flytja
umsakjanda 0r landi fyrr en akvordun hafi verid tekin um ad fresta ekki
réttardhrifum. Telja stefndu pvi ljost ad 1 3. mgr. 32. gr. laga nr. 96/2002 s¢ kvedid
a um sjalfkrafa frestun a réttarahrifum hinnar kaerdu dkvordunar par til
innanrikisraduneytio hefur tekid sérstaka akvordun um ad réttarahrifum skuli ekki
frestad eda endanleg nidurstada i mali umsaekjanda liggur fyrir.

Stefndu métmaela peim skilningi stefnanda ad hvenar sem er sé haegt ad
akveda ad senda stefnanda ar landi. Benda pau 4 ad fyrst yroi ad taka akvordun um
a0 fresta ekki réttarahrifum, sbr. 3. mgr. 32. gr. laga nr. 96/2002. b4 yroi ad birta
stefnanda slika akvordun.

Stefndu métmeela einnig peirri skodun stefnanda ad ekki verdi byggt a
enskum texta Dyflinnarreglugerdarinnar og tilkun reglugerdanna, sem birtast i
domum domstola likt og Evrépudoémstodlsins. Haestiréttur hafi einmitt beitt pessu i
adurnefndum domum.

Stefndu telja ekki naudsynlegt ad taka dkvordun um frestun réttardhrifa til
ad uppfylla skilyrdi Dyflinnarreglugerdarinnar um timafrest. Réttarahrifum
akvordunarinnar hafi verio sjalfkrafa frestad par til akvoroun hefoi verid tekin um
frestun.

Stefndu métmeela peirri fullyrdingu stefnanda ad pau brjoti lagadkvedi um
bann gegn pyndingum og dmannudlegri medferd med pvi ad senda hann aftur til
Noregs. Mdétmeala stefndu pvi ad hann hafi ekki fengio réttlata malsmedferd i
Noregi og ad hann yrdi sendur rakleidis til frak pegar hann kami til Noregs.

Stefndu segjast hafa skodad hvort beita hafi att undanpaguakvaedi 2. mgr. 3.
gr. Dyflinnarreglugerdarinnar um stefnanda. Hafi pannig verid metid hvort
kerfisbundinn agalli sé & malsmedferd i Noregi og hvort par séu raunhaef trracoi
fyrir stefnanda til ad leita réttar sins. Segjst pau hafa fjallad itarlega um medferd
healisleitenda 1 Noregi og adstaedur stefnanda. Athugunin leiddi ekki i ljost ad
norsk stjornvold brytu gegn alpjodlegum mannréttindasamningum eda ad
mannréttindi heelisleitenda vaeru fétum trodin. Medferd halismala og
mottokuskilyrdum helisleitenda i Noregi verdi ekki jathad til kerfisbundinna
agalla. Stefnandi muni ekki standa frammi fyrir raunverulegri haettu 4 pvi ad sata
6mannudlegri eda vanvirdandi medferd i Noregi.

Helisleitendum sem snua aftur til Noregs & grundvelli
Dyflinnarreglugerdarinnar gefist kostur 4 ad fa mal sin endurupptekin hja norskum
stjornvoldum, auk pess sem heimilt sé ad bera endanlega nidurstddu norskra



stjornvalda undir domstdla par i landi. Pvi séu fyrir hendi raunheef Grraedi fyrir
stefnanda til a0 leita réttar sins. Komi til pess ad hann standi frammi fyrir
endanlegri nidurstodu um ad verda fluttur pangad sem hann telur raunverulega
haettu 4 a0 honum verdi gert ad saeta ofsoknum eda illri medferd, eigi hann pess
kost ad leggja fram beioni fyrir Mannréttindadomstol Evropu um
bradabirgdaradstofun samkvamt 39. gr. malsmedferdarreglna domstolsins. Slikri
beidni yrdi beint ad norska rikinu.

Stefndu telja sig hafa uppfyllt skyldur sinar til ad ganga Gr skugga um ad
adstedur séu med peim haetti i Noregi ad stefnanda sé tryggdur vidunandi
adbunadur og vernd. bvi hafi ekki verid brotid gegn akvedum
mannréttindasattmala Evropu sem stefnandi visi til 1 stefnu. Endursending til
Noregs jafngildi ekki endursendingu til fraks og brjoti ekki i baga vid 16g.

Stefndu métmaela pvi ad rannsoknarreglan hafi verid brotin i mali
stefnanda. Oll adildarriki Dyflinnarreglugerdarinnar séu adilar ad
mannréttindasattmala Evrépu og fléttamannasamningi Sameinudu pjédanna. bvi
hafi ekki verid fjallad um pad hvort stefnandi teldist flottamadur i merkingu a-lidar
1. mgr. fléttamannasamningsins, sbr. 44. gr. og 44. gr. a laga nr. 96/2002. bad
urlausnarefni sé¢ 4 abyrgd norskra stjornvalda. Métmala stefndu pvi ad brotid hafi
verid gegn rannsoknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga med pvi ad kanna ekki adstaedur
i frak. St rannsokn sé 4 hendi norskra stjornvalda. Hér hafi verid skodad hvort
senda etti stefnanda til Noregs, eda taka umsokn hans til efnislegrar medferdar hér.
bess vegna hafi verid skodad hvort stefnandi hefoi naegileg urraedi til ad leita réttar
sins vi0 komuna til Noregs, sbr. 1. mgr. 45. gr. laga nr. 96/2002, sbr. 3. og 13. gr.
Mmannréttindasattmala Evropu og 33. gr. fléttamannasamnings Sameinudu
pjddanna.

Stefndu segja ad rannsokn hafi beinst ad adstedum i Noregi. Pa hafi
stefnandi att pess kost &4 badum stjornsyslustigum ad koma sjénarmidum sinum &
framfzaeri og taka patt 1 ad upplysa malid. Réttindi og hagsmunir stefnanda hafi ekki
verid fyrir bord bornir vid medferd malsins og malid hafi verid nagilega rannsakad
aour en akvordun var tekin og urskurdur sidar kvedinn upp.

Stefndu métmeela pvi ad brotid hafi verid gegn 10. gr. stjornsyslulaga eda 4.
mgr. 50. gr. laga nr. 96/2002 med pvi ad leita ekki eftir samvinnu vid
Flottamannastofnun Sameinudu pjodanna. Ekki sé fortakslaus skylda ad leita eftir
slikri samvinnu, stjornvold eigi ad meta hvort pad sé gert vid upplysingadflun i
malum helisleitenda. 1 pessu mali hafi ekki verid fjallad efnislega um
haelisbeionina. bvi hafi ekki verid leitad eftir samvinnu vid
Flottamannastofnunina. Malid hafi verid fullrannsakad og nidurstodur rokstuddar
nakvaemlega. Ekki hafi verid brotid gegn malsmedferdarreglum stjornsyslulaga.

Stefndu byggja 4 pvi ad peim hafi ekki verid skylt ad taka afstodu til pess
hvort stefnandi atti rétt 4 dvalarleyfi af manntdarasteedum, sbr. 12. gr. f laga nr.
96/2002. Samkvemt 3. mgr. skuli, ef sott hefur verid um heli samkvamt 46. gr.
laganna, fyrst skorid Gr um pad hvort skilyrdi séu til pess ad veita heeli 4dur en
akvaedi 12. gr. f 1 16gunum er beitt. I pessu tilviki hafi mal ekki verid tekid til
efnismedferdar hér 4 landi 1 samreemi vid Dyflinnarreglugerdina. Ein af forsendum
pess samstarfs s¢ ad adildarrikin treysti pvi ad méalsmedferd 1 60rum adildarrikjum
samraemist 16ggjof rikjanna sjalfra og krofum og skuldbindingum & svidi



mannréttinda.

Stefndu benda 4 ad ef sa sem leitar halis getur sott um dvalarleyfi af
mannudarastedum eftir a0 honum hefur verid neitad um efnislega medfero a
umsokn samkvemt Dyflinnarreglugerdinni, veri snidgengid pad markmid ad
umsokn um heli s¢ adeins tekin til medferdar i einu landi. Pa geti haelisleitandi
fengio efnislega umfjollun um mal sitt &n pess ad purfa ad lata reglum
Dyflinnarsamstarfsins. Samkvemt 3. mgr. 12. gr. f laga nr. 96/2002 skuli fyrst
skera ur um pad hvort skilyrdi séu til ad veita haeli 4dur en dkvadinu sé beitt. bvi
hafi ekki verid skylt a0 taka efnislega afstodu til umsoknar stefnanda um
dvalarleyfi & grundvelli 12. gr. f.

b4 telur stefndi ad ekki hafi verid skylt ad taka umsokn stefnanda til
medferdar 4 grundvelli svokalladrar fullveldisreglu 1 2. mgr. 3. gr.
Dyflinnarreglugerdarinnar.

Nidurstada

Utlendingastofnun neitadi ad taka til efnismedferdar umsokn stefnanda um
hali eda dvalarleyfi hér 4 landi. Byggdi stofnunin pessa akvordun a d-1id 1. mgr.
46. gr. a laga nr. 96/2002, sbr.18. gr. laga nr. 115/2010. Jafnframt var beidni stefnda
um dvalarleyfi 4 grundvelli manntdarsjonarmida visad fra med stod i 3. mgr. 12. gr.
f. somu laga. Stefnandi hafoi sott um haeli i Noregi 10. jini 2008, en verid synjad
6. juli 2009. Keerdi hann synjunina til edra stjornvalds, en umsokn hans var
endanlega hafnad 22. desember 2009.

[ 4durnefndum d-1id er visad til samninga sem Island hefur gert um
vidmidanir og fyrirkomulag vid ad dkveda hvada riki skuli fara med beidni um
hali. Samningur sa sem hér er visad til er samningur milli rikja
Evrépusambandsins og Noregs og Islands, svokallad Dyflinnar-samkomulag.
Reglur pessa samnings voru birtar hér a landi med auglysingu i C-deild
Stjérnartidinda 30. mai 2003, nr. 14/2003. 1 III. kafla samkomulagsins eru settar
reglur um hvar fjalla skuli um halisumsokn, en meginreglan er st ad pad skuli
adeins gert i einu riki. Er 1jost af dkveedum kaflans a0 fjalla skal um umsokn
stefnanda i Noregi.

Norsk stjornvold sampykktu med bréfi 23. mai 2012 ad taka vid stefnanda 4
ny, sbr. e-1i0 16. gr. Dyflinnarreglugerdarinnar. Stefnandi ber fyrir sig ad frestur til
ad senda hann aftur til Noregs sé nu lidinn og pvi beri islenskum stjérnvoldum ao
taka umsokn hans til efnismedferdar.

Hér reynir 4 hvort islenskum stjornvéldum sé pratt fyrir petta skylt ad fjalla
efnislega um umsokn stefnanda, vegna pess a0 sending hans til Noregs hafi
dregist. Samkvemt 3. mgr. 19. gr. reglugerdarinnar skal viokomandi fluttur til
mottokurikisins eins fljott og vid verdur komid og i sidasta lagi innan sex manada
fra pvi ad beidni um vidtoku var sampykkt, eda ,,akvordun tekin um afryjun eda
endurskodun ef um er ad raeda ahrif til frestunar®. Sex ménada fresturinn reiknast
pvi annad hvort fra 23. mai 2012, pegar norsk stjornvold sampykktu ad taka a ny
vi0 stefnanda, eda sidar, pegar akvoroun hefdi verid tekin um afryjun eda



endurskodun, enda hafi malskot ahrif til frestunar a framkvemd.

Reynt hefur 4 akvzadi petta i tveimur domum Haestaréttar. [ domi 24.
oktober 2013 1 mali nr. 405/2013 var stadfest st nidurstada héradsdoms ad ,,sex
manada fresturinn byrji ekki ad lida fyrr en endanleg dkvordun hefur verid tekin i
mali [umsakjanda] hér &4 landi“. Var visad til hlidsjonar til doms
Evrépuddmstolsins 29. jantar 2009 i mali nr. C-19/08, Migrationsverket gegn
Edgar Petrosian o.fl. Athuga ber ad fram kemur i forsendum héraddséms ad
réttarahrifum hefodi verid frestad med sérstakri akvordun, pott ekki sé vikio
sérstaklega ad pvi i rokstudningi démsins.

[ domi réttarins 17. desember 2013 i mali nr. 445/2013 var komist ad peirri
nidurstodu ad su malsasteda ad malskot fresti ekki sjalfkrafa réttarahrifum veeri of
seint fram komin. Var pvi ekki leyst Gr pvi hvort mida beri vid upphaflega
dagsetningu pegar atvik eru eins og i pessu mali, ad ekki er tekin formleg dkvordun
um frestun réttardhrifa dkvordunar um endursendingu.

Almenna reglan samkvemt stjornsyslulogum er su ad malskot fresti ekki
framkvaemd akvordunar, sbr. 1. mgr. 29. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. |
Dyflinnarreglugerdinni er midad vid ad tekin sé sérstok akvordun um frestun
réttarahrifa, ef slik frestun er ekki sjalfkrafa samkvamt 16gum. Slik sjaltkrafa
frestun er ekki dkvedin i ttlendingalogunum.

Engar dkvardanir voru teknar sem unnt er ad lita & sem frestun réttarahrifa i
skilningi stjornsyslulaga. Tilkynning sem send var norskum stjornvéldum 12. juli
2012 um ad stefnandi yroi ekki sendur ad sinni, getur ekki talist vera frestun
réttarahrifa 1 pessum skilningi. Tilkynningu um frestun hefdi borid ad beina ad
stefnanda sjalfum. P4 verdur ekki fallist 4 pad med stefnda ad réttarahrifum hafi
verid frestad sjalfkrafa. Akvaedi 3. mgr. 32. gr. laga nr. 96/2002 melir ekki fyrir
um frestun réttarahrifa i skilningi Dyflinnarreglugerdarinnar.

Ad pessu virtu er nu lidinn sex manada frestur sa sem akvedinn er i 3. mgr.
19. gr. Dyflinnarreglugerdarinnar. Pvi bera islensk stjornvold na abyrgd &
haelisumsokn stefnanda, sbr. 4. mgr. 19. gr. Var pvi ekki heimilt ad neita efnislegri
umfjollun um helisumsokn stefnanda og verdur urskurdur innanrikisraduneytisins,
dags. 5. febraar 2014, sem stadfesti akvordun Utlendingastofnunar fra 18. juni 2012
um ad helisumsokn stefnanda yrdi ekki tekin til efnismedferdar hér 4 landi og ad
hann skyldi endursendur til Noregs felldur ur gildi.

Gjafsoknarkostnadur stefnanda greidist ur rikissjodi, en hann er akvedinn
samtals 800.000 kronur er tekid hefur verio tillit til virdisaukaskatts af
malflutningspoknun.

Malskostnadur milli adila verdur felldur nidur.

Jon Finnbjornsson héradsdomari kvedur upp dém pennan.

Domsorod



Felldur er ur gildi urskurdur stefnda, innanrikisraduneytisins, dags. 5.
februar 2014, sem stadfesti akvordun stefnda, Utlendingastofnunar, fra 18. juni
2012 um ad halisumsokn stefnanda, A, yroi ekki tekin til efnismedferdar hér &
landi og ad hann skyldi endursendur til Noregs.

Malskostnadur fellur nidur.

Gjafsoknarkostnadur stefnanda, 800.000 kronur, greidist ur rikissjooi.



