DOMUR

Héradosdoms Reykjavikur 19. november 2014 i mali nr. E-509/2014:
A

(Sigurdour Orn Hilmarsson hdl.)

gegn

Reykjavikurborg

(Ebba Schram hdl.)

Mal petta h6foadi A med stefnu birtri 14. febrtiar 2014 4 hendur
Reykjavikurborg, kt. 530269-7609. Malid var domtekid 22. oktdber sl.

Stefnandi gerir pessar krofur:

1. A9 felld verdi r gildi med domi stjornvaldsakvordun stefnda fra 18.
desember 2013 um synjun 4 beidni stefnanda um adgang ad mati stefnda a
pjonustuporf stefnanda og synjun 4 beidni stefnanda um sélarhringsadstod a heimili
stefnanda vegna fotlunar.

2. A9 stefndi greidi stefnanda 1.500.000 krénur med drattarvoxtum skv. 1.
mgr. 6. gr. I. nr. 38/2001 fra pingfestingardegi til greidsludags.

b4 krefst stefnandi malskostnadar eins og ef hann hefdi ekki gjafsokn, sem
honum var veitt 25. mars 2013.

Stefndi krefst syknu af 6llum kréfum stefnanda og malskostnadar ad mati
domsins.

[ malinu liggja frammi tvo vottord Eliasar Olafssonar, professors og
yfirleeknis taugalaekningadeildar Landspitalans.

Fyrra vottordid er dags. 3. september 2012. Pbar segir ad leknirinn hafi
fylgst med stefnanda um nokkurra ara skeid og ad hann geti vottad ad hann s¢
flogaveikur, auk pess ad vera mikid fatladur. Veikindi hans séu pess edlis ad hann
purfi & umoénnun ad halda allan sélarhringinn.

Sidara vottordid er dags. 9. juli 2013. Par segir:



Um er ad reeda ... mann meod flogaveiki, proskaskerdingu og spastiska
paresu [ utlimum. Um halfs ars aldur var hann greindur af leeknum a Addenbrook’s
Haskolasjukrahusinu i Cambridge, med microcephali, spastiska [6mun [ utlimum
og proskafravik. ...

A greindist med flogaveiki pegar hann var 12 dra gamall, en var pa
sennilega buinn ad vera ad fa litil flog um lengri tima. ... Pegar A var 15 ara tokst
loks ad finna pa samsetningu lyfja sem héldu flogakostunum talsvert i skefjum.
Sioustu arin hefur A fengio flog af og til, einkum ef hann er veikur, mjég preyttur,
illa sofinn og einnig [ svefni. Undirritadur hefur fylgst meo flogaveiki A sidustu arin
og m.a. hefur purft ad breyta lyfjunum pegar eldri lyf verda ofaanleg. Slikt er alltaf
heettuspil hja einstaklingum med erfida flogaveiki sem eru i viokvemu jafnveegi.

A er verulega hreyfifatlaour. begar hann var 18 dra var gerd hasinalenging
og sidan hefur hann gengid meo spelkur. Honum hefur fario talsvert aftur i
hreyfigetu sioari arin. A parf adstod vio alla peetti daglegs lifs, hann talar ekki,
getur ekki verio einn.

Heilsufar A a fullordinsarum hefur ad mestu verid allgott ad 60ru leyti, en
nylega greindist hann med minnkada skjaldkirtilsstarfsemi og er til rannsoknar og
medferdar hja Helgu Agustu Sigurjonsdottur innkirtlaleekni vegna pess.

[ 1josi framangreinds er fullyrt { stefnu ad pad sé¢ dumdeild leknisfraedileg
stadreynd ad stefnandi purfi 4 sdlarhringsadstod ad halda. Petta sé einnig ljost
hverjum peim sem hitti stefnhanda. Hann geti ekki séd um sig sjalfur.

Stefnandi hefur buid 4 eigin heimili fra arinu 2001. I stefnu segir ad
upphaflega hafi verid um tilraunaverketfni ad reeda sem adstandendur hans hafi
motad i samstarfi vid félagsmalaraduneytid og Reykjavikurborg. Markmidid hafi
verid a0 gera stefnanda kleift ad stofna sjalfstett heimili, med sveigjanlega og
einstaklingsbundna adstod til ad eiga pess kost ad taka patt i samfélaginu og skapa
eigin lifsstil. Verkefnid svipi til pess sem nu hafi verid 16gfest undir heitinu
Notendastyrd personuleg adstod (NPA).

Agreiningur mals pessa sprettur af pvi ad stefnandi telur ad sér sé ekki veitt
eins mikil adstod af halfu stefnda og hann purfi. Honum sé okleift ad greida
starfsmonnum sinum fyrir neturvaktir, pannig ad peir og adstandendur hans purfi
ad sinna peim endurgjaldslaust.

Adilar hefja atvikalysingu i stefnu og greinargerd vid atburdi arsins 2011, en

i upphafi pess ars fluttust malefni fatlads folks fra riki til sveitarfélaga, sbr. 16g nr.
152/2010.

Fram til arsins 2011 voru i gildi pjénustusamningar milli Svadisskrifstofu
malefna fatladra i Reykjavik (SSR), f.h. félagsmalaradneytisins,
bjonustumidstddvar Vesturbajar f.h. stefnda og stefnanda og B, médur hans.



Pjonustusamningarnir voru gerdir 4 grundvelli 14. gr. laga nr. 59/1992, en
samkvamt peim toku stefnandi og modir hans ad sér ad reka pjonustu vegna busetu
stefnanda, gegn akvedinni greidslu. Pannig annadist stefhandi rddningar starfsfolks
og bar abyrgd 4 skuldbindingum gagnvart peim.

Samningur svipads efnis var undirritadur 22. desember 2010 og atti ad gilda
a arinu 2011. Mo60ir stefnanda ritadi undir samninginn med fyrirvara um
endurskodun 2011. Med vidauka dags. 29. desember 2011 var gildi pessa samnings
framlengt i eitt ar, med tiltekinni haekkun & greidslum. Modir stefnanda undirritadi
med fyrirvara um ad greidslur yrdu endurskodadar & nestu 3-4 manudum. Hafdi
htn tvisvar att fundi med starfsmonnum stefnda 4 arinu 2011, an pess ad stefndi
sampykkti ad haekka greidslur til stefnanda.

Hinn 14. febraar 2012 sendi médir stefnanda stefnda skyrslu um lif og
heimili stefnanda 4rid 2011. [ lok skyrslunnar er 6beint 6skad eftir meiri
fjarhagsstudningi en veittur var. Attu adilar nokkur samskipti i gegnum tolvupdst
naestu vikur, en breytingar voru ekki dkvednar. I skeyti 12. april benti starfsmadur
stefnda 4 ad 1 undirbuningi veeru reglur um NPA og a0 endurskodun samnings vid
stefnanda yrdi ad bida eftir pvi ad peer tekju gildi.

Vinnuhépur stefnda um beingreidslusamninga kom saman a fundi 25. mai
2012 og par var bokad um erindi stefnanda: ,,Frestad. Ekki er um ad reda
skyndilegar breytingar & umonnunarporf heldur breytingar yfir lengri tima.*

Vinnuhopurinn kom aftur saman 1. jini 2012 og samkveaemt tolvupdsti, sem
Halldér Kristjan Juliusson verkefnastjori sendi médur stefnanda var pa bokao:
,Umsokn synjad par sem tekid hefur verid mio af adstedum umsakjanda og fétlun
i tengslum vid busetu en niiverandi samningur tekur mid af bisetu 4 sambyli og
dagpjonustu.” 1 lok skeytisins segir Halldor ad umsokn um NPA verdi tekin fyrir
pegar reglur um slika samninga hja borginni liggi fyrir.

[ framhaldi af pessu 6skadi modir stefnanda eftir frekari skyringum og
rokstudningi. Pa lagdi Halldor til ad modir stefnanda kaemi til fundar um
malefnin.

Med bréfi Vesturgards, pjonustumidstdovar Vesturbajar, dags. 9. juli 2012,
var stefnanda kynnt ad fjallad hefdi verid um umsokn hans um hakkun i starfshopi
a vegum Velferdarsvids. Segir 1 bréfinu ad ekki vari & pessu stigi unnt ad verda vid
,,beidni um hakkun 4 samningsfjarhaedinni par sem ad i naverandi samningi [veeri]
tekid mid af kostnadi i samberilegri busetu 4 sambyli og dvol 4 dagpjonustu®.
Sidan er i bréfinu visad til pess ad unnid vari ad reglum um NPA og ad reiknad
veeri med ad umsokn stefnanda feeri i pann farveg.

Med bréfi dags. 13. jali 2012 krafdist stefnandi haekkunar 4 greidslum.
Bréfid var itrekad 13. agust 2012.

Stefnandi hefur lagt fram i malinu bréf stefnda dags. 6. september 2012 par
sem beidni um vidbotargreidslur vegna 8§ tima 4 solarhring var hafnad. Segir
stefnandi ad honum hafi verid athent bréfid 4 fundi hja stefnda 10. september
2012. Bréfid hafi po veriod dregio til baka 4 fundinum og honum sagt ad svar myndi
berast fyrir naestu madnadamot.



Adilar undirritudu samning pann 6. mars 2013, sem var framlenging fyrri
samninga. M&0ir stefnanda undirritadi med fyrirvara um réttmaeti samningsins og
réttmeeti fjarhaedar hans.

Erindi stefnanda fra 13. jali 2012 var loks svarad med bréfi stefnda dags. 8.
mars 2013. I bréfinu er fjallad um Notendastyrda personulega pjonustu eda adstod,
sem logfest hafi verid sem tilraunaverkefni med 16gum nr. 152/2010. Er visad i
bréfinu til pess ad sveitarfélogum sé ekki skylt ad veita pessa adstod. Sidan segir
ad unnid sé ad pvi & Velferdarsvidi stefnda ad mota reglur og vidmidanir um petta
tilraunaverkefni. Beint um erindi stefnanda segir i lok bréfsins: ,,Med hlidsjon af
framansogou telur Velferdarsvid pvi ekki unnt ad veita notendastyroa personulega
adstod eda hakka frekar pjonustusamning til [stefhanda], par sem fyrirkomulag,
reglur og vidmid um pjonustuna hafa ekki verid motud. ba er ekki 16gbundin
skylda til ad veita samninga af pessum toga heldur var pad gert 4 sinum tima til ad
vidhalda vidkvamri pjonustu.*

Reglur um pessa pjonustu voru sampykktar 1 velferdarrddi 21. mars 2013 og
i borgarrdoi 4. april 2013.

Logmadur stefnanda 6skadi med bréfi dags. 17. september 2013 eftir
upplysingum um forsendur fyrir pagildandi pjénustusamningi adila. Oskadi hann
sérstaklega eftir upplysingum um hvort pjonustuporf stefnanda hefdi verid metin og
ef svo vaeri 6skadi hann eftir afriti af pvi mati.

Stefndi svaradi med bréfi dags. 10. oktdber 2013. Var par visad til
greinargerdar Vesturgards, pjonustumidstodvar Vesturbajar, um pjonustusamning
adila. Fram kemur i greinargerdinni ad unnid hafi verid nytt mat & pjonustuporf
stefnanda 1 kjolfar nys verklags sem tekid hafdi verid upp vorid 2013. Nidurstadan
hafi ordid st ad gerdur hafi verid samningur vid stefnanda um 588,7 tima pjonustu
a manudi. Fyrr i greinargerdinni kemur fram ad hamarksfjoldi tima samkvaemt
hinu nyja verklagi veeru 392 klukkustundir.

Med bréfi dags 29. oktober 2013 itrekadi stefnandi krofur sinar um
greidslur fyrir adstod allan sélarhringinn og visadi til vidmidana i Handbok um
NPA. Pé var i bréfinu itrekud beidni um upplysingar og aftrit af mati & pjonustuporf
stefnanda.

Bréfi pessu var svarad med bréfi dags. 18. desember 2013. bar segir m.a.:
,,Pa er farid fram 4 ad gerd verdi leidrétting 4 greidslum allt aftur til 1. jandar 2011
en til vara fra undirritun hins breytta samnings. Eins og fram kom i svari
Vesturgards um sama malefni, dags. pann 6. sept. 2013, voru samningar
einstaklinga vid Svadisskrifstofu malefna fatladra framlengdir svo ad ekki yrdi um
pjonusturof ad reda pegar malefni fatlads folks voru flutt fra riki til sveitarfélaga.
Sidan pa hafa ordid haekkanir 4 verdlagsforsendum i fjarhagsaaetlun
Reykjavikurborgar i samremi vid dkveedi samninganna en ekki er um ad reda
adrar haekkanir. Hvad mat 4 pjonustupdrf vardar, par var pad framkvamt af
deildarstjora sérfreedipjonustu og unnid & grundvelli reglna Reykjavikurborgar sem
um pjonustuna gilda, p.e. reglna um studningspjonustu og reglna um
heimapjonustu.



Pann 29. januar var samningur adila endurnyjadur med tveimur
samningum. Annars vegar med samningi um fé¢lagslega heimapjonustu, félagslega
lidveislu og frekari lidveislu, hins vegar samningi um fasta manadarlega greidslu til
vidbotar greidslum samkvemt fyrri samningnum. Modir stefnanda undirritadi
samninginn med fyrirvara um réttmeti fjarhedarinnar, en stefnandi telur ad
samningsfjarhadin midi ekki vid porf fyrir solarhringsadstod. Pvi sé synjunin fra
18. desember 2013 enn i gildi.

Malsastedur og lagardk stefnanda

Stefnandi segir ad stefndi hafi synjad stefnanda um adstod vid heefi og 1atid
vi0 pad sitja ad greida fjarhad sem eigi ad duga fyrir launum starfsmanna fyrir
ramlega 16 klukkustunda adstod a sélarhring. Pannig virdist pad engu varda
stefnda hvernig malefnum stefnanda s¢ hattad um natur, en hann gaeti ordid fyrir
stortjoni ef hann veri eftirlitslaus, bedi vegna fotlunar og flogaveiki. Hingad til
hafi adstandendur, leigjendur og starfsmenn stefnanda skipst 4 ad gaeta 6ryggis hans
um netur, en slikt fyrirkomulag geti ekki gengid til frambudar. Starfsmenn hans
hafi purft ad gefa hluta vinnu sinnar sem hefdi med réttu att ad fast greidd fra
stefnda, en adstandendur verid 4 bakvakt. Pratt fyrir itrekadar beionir hafi stefndi
neitad ad taka tillit til fotlunar stefnanda med pvi ad veita honum adstod i samrami
vid fotlun hans. Pbetta dstand sé 6lidandi fyrir stefnanda og pvi neydist hann til ad
hofoa petta mal.

Réttarheimildir. Stefnandi hefur greinargerd um malsastaedur sinar med
yfirliti um réttarheimildir sem hann byggir mal sitt 4&. Hann visar til 1. mgr. 76. gr.
stjornarskrarinnar par sem segi ad 6llum sem pess purfi skuli tryggdur 1 [6gum
réttur til adstodar, m.a. vegna drorku. Hann segir ad Haestiréttur hafi { domi i mali
nr. 125/2000 fjallad um efnislegt inntak pessa akveadis og talid ad pad feli i sér
einstaklingsbundin réttindi sem framfylgja metti med domi.

Hann segir a0 ekki séu i nugildandi 16gum itarleg dkvedi um pa adstod sem
hann hafi notid ad undanférnu. Studst hafi verid vid 16g um malefni fatladra nr.
59/1992. 125. gr. laganna sé melt fyrir um ad i sérstokum tilvikum skuli veita
fotludum einstaklingum frekari lidveislu eins pad er nefnt. 1 lok greinarinnar sé
markmidid skyrt med ordunum enda sé hun naudsynleg til ad koma i veg fyrir dvol
a stofnun.

betta akvadi og Onnur svipads efnis verdi ad tilka i samremi vid pad
markmid laganna ad tryggja fotludum jafnrétti og sambeerileg lifskjor vid adra
bjodfélagspegna og skapa peim skilyroi til pess ad lifa edlilegu lifi, sbr. 1. mgr. 1.
gr. laganna.

Stefnandi segir ad pessar réttarheimildir veiti honum rétt til peirrar adstodar
sem s¢ honum naudsynleg og leggi stjornvoldum pa skyldu & herdar ad tryggja
honum pé pjénustu sem hann eigi rétt 4. A 16ggjafanum hvili s skylda ad utfzera i
settum 10gum tilhogun peirrar pjonustu sem fotludum einstaklingum sé€ naudsynleg



til ad lifa edlilegu lifi. Pa hvili skylda & stjornvéldum ad veita pjonustu sem
fullnaegi peim lagmarksréttindum sem felist i dkvaedum almennra laga og 76. gr.
stjornarskrarinnar. Hann bendir 4 a0 Velferdarrad Reykjavikurborgar fari med
stjorn og framkvamd pessa malaflokks i umbodi borgarstjornar, sbr. 1. mgr. 5. gr.
laga nr. 40/1991. Samkvaemt 11. gr. laganna skuli radid leitast vid ad tryggja ad
félagsleg pjonusta s¢ sem mest i samraemi vid parfir ibaa.

Stefnandi visar til skyldu sveitarfélags samkvamt 42. gr. laga nr. 40/1991,
sbr. 9. gr. laga nr. 34/1997, par sem segi ad unnid skuli ad pvi ad fotludum séu
tryggd samberileg lifskjor og jafnrétti & vid adra pjoofélagspegna. Jafnframt skuli
peim skopud skilyrdi til ad lifa sem edlilegustu lifi midad vid getu hvers og eins.

Synjun um afrit af mati a pjonustuporf stefnanda og um rékstuoning.
Stefnandi kvedst hafa, med bréfi dags. 29. oktober 2013, dskad eftir pvi ad fa i
hendur afrit af mati & pjonustuporf, sem stefndi visi til 1 svarbréfi, dags. 10. oktober
2013. Stefndi hafi 14tid vid pad sitja ad segja ad matid hafi verid unnid af
deildarstjora sérfredipjonustu stefnda. bessi afstada stefnda til beidninnar jafngildi
synjun. Stefnandi telur ad med pvi ad neita sér um pessar upplysingar brjoti stefndi
gegn 15. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Pa segir hann ad samkvamt 7. gr. reglna
stefnda um félagslega heimapjonustu fra 18. mai 2006 eigi hann rétt & skriflegu
svari par sem fram komi hvernig umsoknin hafi verid metin.

Med pvi ad neita ad veita umbednar upplysingar hafi stefndi einnig komid i
veg fyrir ad stefnandi geeti leidrétt upplysingar og komid fram med fyllri gégn. bvi
s¢ hér einnig brotid gegn andmelarétti hans samkvaemt 13. gr. stjérnsyslulaga.

Stefnandi telur stefnda hafa brotid gegn malsmedferdarreglum med pvi ad
afgreida ekki beiOnir sinar um upplysingar. Almennt sé talid ad stjérnvéldum beri
aQ afgreida upplysingabeidnir tafarlaust og gefa skyringar ef paer eru ekki
afgreiddar innan sjo daga. Visar stefnandi hér til til 17. gr. upplysingalaga nr.
40/2012, 4dur 11. gr. laga nr. 50/1996. Engin rok standi til pess ad gera minni
krofur til afgreidslu upplysingabeidna er byggi 4 dkvedum stjornsyslulaga. Hann
hafi sett fram beidni fyrst 17. september 2013 og hafi pvi bréfi verid svarad ad
hluta 10. oktober 2013. Hann hafi itrekad beidnina 29. oktober 2013 og hafi henni
verid svarad ad hluta 18. desember 2013. Hann hafi ekki verid buinn ad fa
umbednar upplysingar pegar mal petta var h6foad.

ba segir stefnandi ad honum hafi aldrei verid leidbeint um rétt til
rokstudnings samkvemt V. kafla stjornsyslulaga. Hann hafi m.a. 6skad eftir
rokstudningi fyrir synjun vinnuh6ps velferdarsvids stefnda um
beingreidslusamninga 1. jani 2012. S4 rokstudningur hafi ekki verid veittur.

b4 telur stefnandi ad dkvardanir stefnda hafi ekki verid rokstuddar &
fullnaegjandi hatt. I bréfum stefnda hafi verid visad til pess ad reglur skorti um
fyrirkomulag adstodarinnar og pess ad engar skyndilegar breytingar hefou ordid 4
adstedum stefnanda. Forsenda um skyndilega breytingu virdist vera heimatilbtiin
en hun eigi sér ekki stod i réttarheimildunum. Hun sé 6skiljanleg rokleysa og veiti
engar upplysingar.



Brot gegn rannsoknarreglu stjornsyslulaga. Stefnandi vill 1 framhaldinu
draga pa alyktun ad porf hans fyrir pjonustu hafi ekki verid metin af stefnda og pvi
hafi hann brotid gegn rannsoknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga.

Hann bendir 4 ad tveir sérfreedingar hafi stadfest pad sem 6llum s¢ augljost,
ad hann purfi s6larhringsadstod. Utilokad sé ad fullneegjandi rannsokn stefnda geti
komist ad annarri nidurstdou.

Stefnandi segir ad samkvamt 3. mgr. 5. gr. laga um malefni fatlads folks,
auk 4., 5. 0g 9. gr. reglugerdar nr. 1054/2010 um pjonustu viod fatlad folk 4 heimili
sinu, skuli sveitarfélag meta porf fyrir studning i samradi vid umsekjanda eda
adstandanda hans. S¢é porf umsaekjanda fyrir pjonustu 6nnur eda vidtakari en veitt
er samkvemt [ogum um félagspjonustu sveitarfélaga skuli feymi fagfolks meta
sérstaka studningsporf umsakjanda. Pa skuli endurmeta pjonustuna reglulega.
Enn fremur visar stefnandi til reglna stefnda um félagslega heimapjonustu i
Reykjavik, fra 18. mai 2006, par sem skyrlega s¢ malt fyrir um krofur til
malsmedferdar vid mat 4 pjonustupdrf og samvinnu vid umsakjanda, sbr. 7. gr. og
12.-16. gr. Stefndi hafi ekki fullnaegt pessum reglum.

Réttmeetisreglan. Skilyrdi um markheefni. Skyldubundio mat. Stefnandi
segir a0 stefndi hafi brotid gegn réttmaetisreglu stjérnsysluréttar med synjun sinni.
Takmarkadar upplysingar liggi ad baki synjuninni. Af svorum stefnda megi rdda ad
hun byggist fyrst og fremst & pvi ad ,,engin skyndileg breyting [hafi] ordid &
adstedum A fra pvi ad malid var afgreitt fyrr 4 pessu ari med peirri nidurstéou ad
eigi veri unnt ad veita frekari tima®. Stefnandi telur petta sjdnarmid ekki
malefnalegt, en petta skilyrdi sé ekki a0 finna i lagareglum um réttindi stefnanda.
Réttarheimildir geri rad fyrir reglulegu endurmati.

b4 s¢ dmalefnalegt ad synja stefnanda um naudsynlega adstod med visan til
pess ad ,,ekki [sé] unnt ad veita notendastyrda personulega adstod eda haekka frekar
pjoénustusamning til [stefnanda], par sem fyrirkomulag, reglur og vidmid um
pjonustuna hafa ekki verid motud®. Pbetta sé fyrirslattur. Er stefna var gefin ut hafi
verid lidnir ramir niu manudir frd pvi ad stefndi setti allar paer reglur og vidomid
sem t6fou afgreidslu erindis stefnanda.

Stefnandi kvedst vera fjolfatladur og purfa naudsynlega & solarhringsadstod
a0 halda. Stefnda beri ad veita fotludu folki pjonustu. Hann hafi dkvedid ad sinna
pessari 16gbundnu skyldu med pjonustusamningi vid stefnanda. Adstodin sem
stefndi veiti dugi ekki til par sem stefnandi purfi & pjonustu ad halda allan
solarhringinn. Pvi sé adstodin sem stefndi veitir stefhanda 6markheef 1 skilningi
stjornsysluréttar.

b4 kvedst stefnandi telja ad pessar skyringar stefnda syni ad hann hafi
brotid gegn meginreglunni um skyldubundid mat vid dkvardanatdku i mali
stefnanda.



Nanar um fjarkrofu og ogildingarkrifu stefnanda.  Stefnandi krefst
miskabota vegna pess sem hann kallar itrekud og vidvarandi brot &
stjornsyslulogum. Beri par helst ad nefna:

Brot & upplysinga- og andmalarétti hans vegna synjunar & athendingu
upplysinga um mat & pjénustuporf.

Brot & rétti hans til rokstudnings eins og lyst er hér ad framan.

Brot 4 rannsdknarreglu. Pjonustupdrf hans hafi aldrei verid metin med
fullneegjandi heetti.

Brot & réttmaetisreglu. Synjanir stefnda hafi byggt & 6malefnalegum
sjonarmidum.

Brot 4 skilyrdi um markhefni peirrar adstodar sem stefndi bydur honum.

bessi brot, 61l saman og hvert fyrir sig, hafi verid sérlega meidandi og
valdid umtalsverdu 6fjarhagslegu tjoni. Hann hafi purft ad treysta 4 greidvikni
leigjenda, vina og vandamanna til ad geeta ad 6ryggi sinu um neetur. bessi stada sé
litillekkandi og feli 1 sér 616gmeta meingerd. Pa hafi stefnanda verid gert okleift
ad geta hagsmuna sinna gagnvart stefnda vegna vifilengja stefnda, sem hafi i ramt
eitt og halft ar komid sér undan pvi ad veita stefnanda naudsynlegar og
fullneegjandi upplysingar um astedur pess ad hann hafi neitad stefnanda um
solarhringsadstod. Krefst hann pvi miskabdta ad fjarhed 1.500.000 kronur
samkvemt 26. gr. skadabodtalaga nr. 50/1993.

Stefnandi kvedst hafa sampykkt endurnyjadan samning i febrtiar 2014 med
fyrirvara.

Stefnandi kvedst hafa sérstaka og sjalfsteda hagsmuni af pvi ad
stjornvaldsakvordunin verdi felld r gildi, en einungis pannig geti hann tryggt ad
beidni hans um solarhringsadstod verdi endurskodud i stjornsyslu stefnda.

Stefnandi visar til stjérnarskrarinnar, laga um félagspjonustu sveitarfélaga
nr. 40/1991, laga um malefni fatlads folks nr. 59/1992, stjornsyslulaga nr. 37/1993,
upplysingalaga nr. 50/1996 og 140/2012.

Malsasteedur og lagardk stefnda

Stefndi motmeelir pvi ad med bréfi, dags. 18. desember 2013, hafi stefnanda
verid synjad um adgang ad mati & pjonustuporf hans. Stefnanda hafi pegar verid
athentar nidurstodur umraedds mats og upplysingar um par forsendur sem hafi
legid pvi til grundvallar. Petta hafi verid gert med bréfi dags. 10. oktober 2013. ba
hafi hann lagt fram i malinu umsékn og forsendur mats & pjonustupdrf stefnanda og
utreikninga i samrami vid pad mat. Pessi gdgn hafi verid unnin af starfsménnum



Vesturgards & grundvelli upplysinga frd modur og starfsmonnum stefnanda og 160
fyrir vinnuhop um endurmat beingreidslusamninga. Med visan til pessa kvedst
stefndi motmeela pvi ad pessi pattur domkrofu stefnanda nai fram ad ganga.

Reglur stefnda um félagslega heimapjonustu, reglur um stuoningspjonustu
og verklag um beingreidslusamninga. Vardandi krofu stefnanda sem lati ad pvi ad
stefndi hafi synjad honum um hakkun greidslna til ad standa undir
solarhringspjonustu, byggir stefndi 4 pvi ad stefnandi njoti nli pegar allrar peirrar
pjoénustu sem honum sé skylt ad veita honum 16gum samkvamt, p.e. & grundvelli
akvada laga um malefni fatlads folks nr. 59/1992, dkveda laga um félagspjonustu
sveitarfélaga nr. 40/1991, reglna stefnda um félagslega heimapjonustu og reglna um
studningspjonustu. begar af peirri asteedu hafi synjun stefnda 4 beidni stefnanda um
hakkun greidslna byggst 4 16gum og malefnalegum sjonarmidum.

Stefndi kvedst eiga ad veita stefnanda tiltekna pjonustu samkvamt 16gum.
Annars vegar félagslega heimapjonustu samkvaemt 16gum nr. 40/1991, hins vegar
lidveislu og frekari lidveislu samkvemt [6gum nr. 59/1992. bjénustan fari eftir
mati & porf og fyrrnefndum reglum. Stefndi kvedst hafa sett sér reglur baedi um
félagslega heimapjonustu og um studningspjonustu. Par segi hvernig pjénustuporf
skuli metin og hvada hamarkstimafjolda stefndi hafi dkvedid ad veita
pjonustupegum 1 mismunandi pattum. Stefndi kvedst pannig hafa tfert
pjonustuna i samreemi vid skyldur sinar.

Stefndi lysir pvi ad hann hafi gert beingreidslusamning vid stefnanda
samkvamt verklagi sinu um pa samninga. Stefnandi fai greidda dkvedna fjarhad
manadarlega sem hann radstafi til kaupa 4 peirri pjonustu sem stefnda veaeri annars
skylt ad veita 4 grundvelli mats um studnings- og pjonustupdrf. Samningurinn taki
til félagslegrar heimapjonustu, sbr. VII. kafla laga nr. 40/1991, lidveislu, sbr. 24. gr.
laga nr. 59/1992, og frekari lidveislu, sbr. 25. gr. laga nr. 59/1992. Lysir stefndi
nanar verklagi sinu um beingreidslusamninga, en pjonusta er metin og reiknud
samkvemt dkvednum forsendum um kostnad. Pa s¢ dkvedinn hamarkstimi vegna
hvers pjonustupattar. Samanlagour timafjoldi sem einstaklingur geti fengio vegna
allra pjonustupatta s¢ 392 klukkustundir & manudi.

Stefndi kvedst hafa gert samning vid stefnanda, dags. 6. mars 2013, par sem
midad sé vid 588,57 klukkustunda pjonustu & manudi. bad s¢ umfram 392
klukkustunda hamarkid. Pessi nidurstada hafi helgast af pvi ad 1jost var ad eldri
samningur sem gerdur hafi verid adur en stefndi tok vid malefnum fatladra af rikinu
hafi ekki rimast innan rammans sem settur hafi verid. Par sem ekki hafi verid haegt
a0 draga ur peirri pjonustu sem stefndi naut hafi verid akvedid ad hafa tima fleiri en
verklag heimiladi.

Stefndi segir ad par sem stefnanda sé nl1 pegar veitt meiri pjonusta en sem
nemi hamarki samkveaemt reglum stefnda, breyti vottord Eliasar Olafssonar
yfirleeknis um pjonustuporf stefnanda engu. Honum sé ekki skylt ad 16gum ad
veita meiri pjonustu. Pvi byggi hann syknukrofu & pvi ad ekki sé unnt ad hekka
greidslur til stefnanda meira en pegar hafi verid gert.



Stefndi tekur fram a0 stefnandi hafi sjalfur valid ad vera med
beingreidslusamning. Hann eigi pvi ad tryggja ad greidslur fyrir hamarksfjolda
tima standi undir kostnadi. Onnur urradi standi til boda af halfu stefnda, sem
stefnandi eigi avallt val um.

Stefndi kvedst hafna peirri krofu stefnanda ad greidslur til hans skuli taka
mid af viomidun um Notendastyrda personulega adstod, NPA. Stefnandi hafi
sjalfur akvedid ad sekja ekki um ad vera pattakandi i samstarfsverketni rikis og
sveitarfélaga um NPA. Hann geti pvi ekki 60last réttindi eda borid skyldur
samkvemt pvi verkefni. P4 s¢ NPA timabundid tilraunaverkefni sem gangi mun
lengra en lagalegar skyldur sveitarfélaga. Ekki sé pvi haegt ad mida pjonustu
stefnda vi0 fatlad folk, m.a. stefnda, vid reglur og viomid sem gildi um NPA.

Lagaskyldur stefnda. Stefndi kveost telja sig fullnaegja skyldum sinum med
akvordun sinni um hamarksfjolda tima félagslegrar heimapjonustu og
studningspjonustu. Log nr. 40/1991 skyldi sveitarfélog til ad tryggja framkvaemd
laganna og ad tryggja ad peim verkefnum sem 16gin kvedi 4 um sé sinnt.
Sveitarfélogin hafi ad sama skapi heimild og svigrum til ad setja sér sinar eigin
reglur um rétt ibua & grundvelli laganna, p. & m. um umfang og utfaerslu pjonustu til
fatlads folks. Login skilgreini ekki rétt folks, pad s¢ verketni sveitarfélags ad
utfeera rétt hvers einstaklings, en pad hafi verid gert i tilviki stefnanda.
Einstaklingur geti ekki gert krofu um dkvedna pjonustu, frambod hennar helgist af
pvi i hvada meli sveitarfélagi s¢ unnt ad veita hana.

ba komi 24. og 25. gr. laga nr. 59/1992 til skodunar i tilviki stefnanda. I 24.
gr. er kvedid 4 um skyldu sveitarfélaga til ad gefa fotludu folki kost 4 lidveislu.
Markmioid med lidveislu er ad veita fotludum einstaklingi marghattada adstod vid
athafnir dagslegs lifs. Pessi pjonusta dugi stefnanda ekki og pvi kemur einnig til
skodunar akvaedi 25. gr. sem meeli fyrir um skyldu sveitarfélags til ad veita
fotludum frekari lidveislu. Tilgangurinn med frekari lidveislu sé ad gera fotludum
einstaklingi kleift ad bua 4 eigin heimili enda s¢ 1j6st ad hin sé naudsynleg til ad
koma i veg fyrir ad hann purfi ad flytjast 4 sambyli eda stofnun. Stefndi byggir 4
pvi ad umfang slikrar viobdtarpjonustu byggist avallt 4 mati a pjonustuporf,
forgangsrodun og pvi fjarmagni sem veitt sé til malaflokksins, svo framarlega sem
pad neegi til ad sinna 16gbundnum skyldum sveitarfélagsins i malaflokknum.

bott stefnandi verdi talinn purfa pjonustu allan s6larhringinn leidi ekki af
pvi skilyrdislaus réttur hans til pjonustu allar solarhringinn samkvaemt 25. gr. laga
nr. 59/1992. Akvadi 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar leggi ekki rikari eda
vidtekari skyldur & herdar stefnda i pessum efnum, heldur en melt sé fyrir um i
fyrrnefndum sérlogum og stefndi hafi pegar gengist undir gagnvart stefnanda. bvi
verdi pegar af peirri asteedu ad sykna hann af pessari domkrofu stefnanda.

Sjalfstiornarréttur sveitarfélaga. Stefndi visar til pess ad sveitarfélogum sé
tryggdur sjalfstjornarréttur i 78. gr. stjornarskrarinnar. Hann byggir & pvi ad hann
radi sjalfur hvernig hann forgangsradi utgjoldum sinum i samrami vid lagaskyldur



og politiskt mat hverju sinni. Um malefni fatladra hafi hann sett sér adurnefndar
reglur og verklag um beingreidslusamninga. Nugildandi samningur vid stefnanda
s¢ 1 samreemi vid pessar reglur og i raun umfram pann rétt sem fatladur
einstaklingur eigi ad geta 60last samkvaemt peim. Hér visar hann einnig til 1. mgr.
1. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011.

Stefndi segir ad sjalfstjornarréttur sveitarfélaga sé rikari i tilvikum eins og
pessu par sem um sé ad reda rammaloggjof. Loggjafinn hafi 1atid sveitarfélogum
eftir ad dkveda utferslu 4 framkvamd pjonustu innan ramma laga og 1 hvada meeli
unnt s¢ ad veita hana.

Malsmedferd og afgreidsla stefnda a erindi stefnanda. Stefndi kvedst geta
tekio undir pad med stefnanda ad hnokrar hafi verid & medferd erindis hans.
Skyrist peir einkum af pvi ad stefndi hafi nylega tekid yfir malefni fatladra, en med
pessu hafi verio flutt til sveitarfélaga mjog stor verkefni. Hafi hann lagt dherslu &
a0 ekki yroi pjonusturof vid yfirfersluna.

Stefndi kvedst hatna pvi ad annmarkar & medferd malsins leidi til pess ad
akvordun verdi talin égildanleg eda ad peir hafi ahrif 4 nidurstodu malsins. I 1j6si
pess ad stefnandi njéti ni pegar hamarksfjolda tima sé 1jost a0 jafnvel pott pessi
akvordun yroi 6gilt og erindid lagt fyrir ad nyju, pa myndi nidurstadan verda su
sama og liggi fyrir med akvordun stefnda fra 18. desember 2013.

Krafa um syknu af kréfu stefnanda um miskabecetur. Krofu um syknu af
miskabotakrofu byggir stefndi & pvi ad stefnandi hafi ekki synt fram & neitt tjon i
skilningi 26. gr. skadabotalaga. Hann motmealir pvi sem rongu og 6sonnudu ad
hann hafi med brotum & dkvedum stjornsyslulaga gerst sekur um 6logmaeta
meingerd i gard stefnanda. Osannad sé ad malsmedferd hafi verid meidandi fyrir
stefnanda. Pott baetur samkvemt b-110 1. mgr. 26. gr. hafi i framkvamd verid
metnar ad alitum, verdi sa er krefst bota ad sanna ad hann hafi purft ad pola
nidurlegingu eda tjon af voldum tiltekinnar 6logmeetrar meingeroar.

Stefndi segir ad pott komist verdi ad pvi ad annmarkar hafi verio a
afgreidslu og medferd erindis stefnanda, pa hafi ekki falist i pvi nein nidurlaeging
eda tjon fyrir stefnanda. Hann bti alla daga vid paer adstedur sem hann bendi 4
vegna fotlunar sinnar, m.a. vegna pess ad leigjendur hans séu einnig starfsmenn
hans. Pvi hafi meint brot stefnda ekki getad falid i sér 616gmeta meingerd gegn
fridi, frelsi, @ru eda personu stefnanda. Pa sé 6sannad ad stefnanda hafi verid
mismunad eda ad jafnradis hafi ekki verid gaett af halfu stefnda. P4 hafi engar
slikar hvatir eda astaedur legio ad baki medferd umsoknar stefnanda og afgreioslu
hennar af halfu stefnda a0 falid hafi i sér 6l6gmaeta meingerd. Fjarhad
miskabotakrofunnar motmeelir stefndi sem alltof harri.

Loks métmeelir stefndi pvi ad drattarvextir reiknist fyrr en fréa
doémsuppkvadningu.



Stefndi visar til stjornarskrarinnar, laga um félagspjonustu sveitarfélaga nr.
40/1991, laga um malefni fatlads folks nr. 59/1992, skadabdtalaga nr. 50/1993 og
meginreglna skadabotaréttar um sonnun tjons og til sveitarstjornarlaga nr.
138/2011.

Nidurstada

Krafa stefnanda er i premur lidum. I fyrsta lidnum krefst hann pess ad felld
verdi Ur gildi d&kvordun stefnda um ad neita honum um adgang ad mati stefnda &
pjonustuporf hans. Stefndi segir ad stefnanda hafi verid afthentar allar pessar
upplysingar med bréfi dags. 10. oktober 2013 og sidan hafi hann lagt peer fram i
mali pessu sem sérstakt domskjal. I skjolum pessum er fyrst og fremst fjallad um
pad hvada pjonusta skuli veitt stefnanda, en fjallad er stuttlega um parfir hans. Um
pad ma deila hvort hér hafi farid fram fullnegjandi og temandi mat & porf
stefnanda fyrir pjonustu, en byggja verdur a peirri yfirlysingu sem stefndi gefur til
démsins, ad petta s€ pad mat sem liggi fyrir. Par sem stefndi hefur na athent pad
verdur ad visa pessum 1i0 krofugerdar stefnanda fra démi, sbr. a-1id 1. mgr. 105 gr.
laga nr. 91/1991.

Samkvamt 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar 4 stefnandi rétt 4 pvi ad honum
s¢é trygg0 adstod vegna ororku sinnar. Nanari reglur um pessa adstod er m.a. ad
finna 1 I16gum nr. 59/1992 um malefni fatladra og l6gum nr. 40/1991 um
félagspjonustu sveitarfélaga, eins og rakio er hér ad framan i umfjéllun um
malsastaedur stefnanda.

Stefndi hefur veitt stefnanda adstod med svokdlludum
beingreidslusamningi, sem byggist 4 samkomulagi beggja adila. Stefndi litur svo &
ad med pessum samningi hafi hann fullnaegt peim skyldum sem & honum hvili
samkvemt 16gum. Er stefnanda greidd tiltekin fjarheed méanadarlega, en hann
akvedur sjalfur hvada pjonustu hann utvegar og greidir fyrir. Stefndi hefur sett sér
tilteknar reglur eda viomidanir um slika beingreidslusamninga med
verklagsreglum. I pessum verklagsreglum kemur fram hamark timafjolda sem
reikna mé med fyrir hvern einstakling i hverjum petti. Upplyst er ad stefnanda er
greidd talsvert haerri fjarhaed en heimilt er samkvamt pessum vidmidunum, en
skyringar 4 pessu koma ekki fram i gdgnum malsins.

Stefnandi byggir mal sitt adallega 4 pvi ad naudsynlegt sé¢ ad hann hafi
starfsmann 1 vinnu allan s6larhringinn. Hann leggur mal sitt upp eins og stefndi
hafi neitad honum um ad hafa starfsmann um naztur. Petta er ekki alls kostar rétt
lysing 4 malefninu af halfu stefnanda. Agreiningurinn er i raun um pann grundvoll
sem akvordun a fjarheed manadargreidslna til hans eru byggdar 4. Hann hefur, eins
og adur segir, valid ad nyta sér pessa leid, en af verklagsreglum stefnda er 1jost ad
leidin nytist ekki peim sem purfa eins mikla umoénnun og stefnandi, nema peir
greidi hluta kostnadar Ur eigin vasa. Fjarhadir i vidmidunum stefnda eru midadar
vid kostnad sem til félli ef stefnandi veldi sér 6nnur og 6dyrari Grredi en pau sem
hann nytir.



Stefnandi hefur ekki métmalt pessum vidmidunarfjarhedum stefnda, en
bent & a0 sér vari greidd mun haerri fjarhad en heimilt veeri samkvemt ordalagi
reglnanna. bPott petta sé rétt leidir pad ekki til pess ad verklagsreglur stefnda eigi
ekki vid 1 mali stefnanda.

Fram hefur komid ad stefnandi sotti ekki um patttoku i adurnefndu NPA
tilraunaverkefni. Hann getur pvi ekki stutt krofur sinar vid Handbok um pa
pjonustuadferd.

Stefnandi segir ad samkvamt 42. gr. laga nr. 40/1991 med sidari
breytingum skuli unnid ad pvi ad fotludum séu tryggd sambeerileg lifskjor og adrir
pjodfélagspegnar og jafnrétti 4 vid pa. Peim skuli skopud skilyroi til ad lifa sem
edlilegustu lifi midad vid getu hvers og eins. Stefnandi fullyrdir ekki berum ordum
a0 stefnda s¢é skylt ad greida fjarhed sem dugi til ad standa undir peirri pjonustu
sem hann hefur kosid sér. Stefndi hefur midad fjarhaedir vid kostnad af dvdl a
sambyli, en stefnandi hefur kosid sér dyrari busetu. Ekki verdur fallist 4 ad stefnda
s¢ samkvaemt nugildandi 16gum skylt ad standa ad fullu undir peim kostnadi sem til
fellur hja stefnanda. P4 verdur ad hafna peim rokum stefnanda ad akvordun og
framkvemd stefnda sé d6markhaef par sem hin dugi ekki til ad standa undir allri
naudsynlegri pjonustu. Er 6sannad ad adstodin dygdi ekki 6dru vidunandi
busetuformi og stefnandi hefur sjalfur valid ad hafa pennan hatt 4 adstodinni.
Veldur pad pa ekki 6gildi framkvamdarinnar pott greidslur stefnanda dugi ekki til
ad greida allan kostnad. DOémurinn tekur fram ad hann telji ad reglur laga nr.
40/1991 og laga nr. 59/1992 veiti fotludum réttindi sem fullnaegi kréfum 1. mgr. 76.
gr. stjornarskrarinnar. Pa er ekki synt ad stefndi hafi ekki metid adstaedur stefnanda
nagilega er hann tok akvordun.

b4 verdur ad telja dsannad ad stefndi hafi vanraekt skyldu sina til ad
rannsaka hagi stefnanda samkvamt 10. gr. stjérnsyslulaga. Stefndi telur sig hafa
greitt par fjarhaedir sem rimast innan verklagsreglna peirra sem um pjoénustu pessa
gilda. EKkKki er sjaanlegt ad einhverjar frekari upplysingar vanti hér. Stefnda hefur
verid ljost ad laeknar telja ad stefnandi purfi pjonustu allan sélarhringinn, en hann
er bundinn af eigin verklagsreglum i pjonustu sinni vid stefnanda. Stefnandi hefur
ekki rokstutt med hvada hatti stefndi hafi ekki farid eftir reglum sem hann hefur
sett sér um mat & pjonustuporf.

bé er 1 stefnu sagt ad stefndi hafi brotid gegn réttmaetisreglu
stjornsysluréttar med synjun sinni. Er sidan dregin alyktun af ordalagi i eldri
bréfum stefnda, en ekki pvi bréfi par sem tilkynnt var si dkvordun sem krafist er
ogildingar 4. Skyrt kom fram i fylgiskjali med bréfi stefnda, dags. 10. oktober
2013, hvada takmork veeru 4 fjarhaedum i beingreidslusamningum. Parf ekki ad
fjalla um hvort dbendingar og rokstudningur i fyrri bréfum stefnda hafi verio
oréttmaetar. Hefur dstaeda synjunarinnar i bréfi dags. 18. desember 2013 verid
skyrd naegilega. Verdur kréfu um 6gildingu pessarar synjunar hatnad.

Loks krefst stefnandi miskabota samkvamt 26. gr. skadabotalaga nr.
50/1993. Hér ad framan hefur verido hafnad nokkrum af fullyrdingum hans um brot
stefnda 4 stjornsyslulogum. Verdur ekki fallist 4 ad brotid hafi verid gegn rétti
stefnanda til a0 f4 upplysingar, en hafi stefndi athent upplysingar seint getur pad
ekki ordid grundvollur miskabotakrofu. Pott adstodin sem stefndi veitir hafi ekki



dugad til greidslu alls kostnadar hefur stefndi, eins og adur segir, ekki med pvi
brotid gegn skyldum sinum gagnvart stefnanda. Er ésannad ad framkoma stefnda
og starfsmanna hans og framkvaemd 0611 hafi verid sérlega meidandi og valdid
stefnanda umtalsverdu 6fjarhagslegu tjoni, eda falid 1 sér meingerd i hans gard.
Verdur stefndi syknadur af pessari miskabdtakrofu.

Rétt er ad malskostnadur falli nidur. Stefnandi hefur gjafsékn og hefur lagt
til domsins yfirlit um timaskraningu 16gmanns sins. Par er tekin saman 61l vinna
hans fyrir stefnanda og modur hans allt fra pvi 1 jani 2012. Gjafsokn var veitt
vegna malsins 25. mars 2013. Krafist er 6gildingar akvordunar sem tekin var 18.
desember 2013. Kostnadur af vinnu sem unnin var talsvert 16ngu 4ur en
malshofodun kom til alita verdur ekki talinn hluti gjafsoknarkostnadar. Er
malskostnadur stefnanda akvedinn 1.400.000 krénur, ad teknu tilliti til
virdisaukaskatts.

Jon Finnbjornsson héradsdomari kvedur upp dém pennan.

Domsorod

Framangreindri krofu um ad felld verdi ur gildi akvordun stefnda,
Reykjavikurborgar, um ad neita stefnanda um adgang ad mati stefnda, A, 4
bjonustuporf hans er visad fra domi.

Stefndi er syknadur af 6drum krofum stefnanda.

Malskostnadur fellur nidur. Gjafsdknarkostnadur stefnanda, samtals
1.300.000 krénur, greidist ur rikissjooi.

Jon Finnbjornsson



