DOMUR
Héradsdoms Reykjavikur 3. november 2015 i mali nr. E-5045/2014:
Bananar ehf.

(Gisli Guoni Hall hrl.)

gegn
islenska rikinu

(Eirikur Aki Eggertsson hdl.)

I

Mal petta, sem var domtekid 12. oktober sl., er h6fdad vid pingfestingu pess
16. desember 2014 af Banonum ehf., Sudavogi 2e i Reykjavik, gegn islenska
rikinu, Arnarhvoli i Reykjavik.

Domkrofur stefnanda eru paer ad stefndi verdi demdur til pess ad greida
stefnanda 39.121.715 kronur auk vaxta, samkvaemt 1. mgr. 8. gr. laga nr. 38/2001
um vexti og verdtryggingu, af 8.790.647 kronum fra 1. jantar 2012 til 1. jantar
2013, af 18.869.628 kronum fra peim degi til 1. jantiar 2014, en af 29.647.958
krénum fra peim degi til 9. desember 2014, og med drattarvoxtum, samkvaemt 1.
mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001, af 39.121.715 kréonum fra peim degi til greidsludags.
Einnig er krafist malskostnadar samkvamt mati domsins eda framlogdu
malkostnadaryfirliti.

Stefndi krefst syknu auk malskostnadar.

II

Stefnandi er umfangsmikill innflytjandi og dreifingaradili d&vaxta og graenmetis
4 Islandi. Vid innflutning 4 pessum vorum hefur stefnanda verid gert ad greida
eftirlitsgjald, svonefnd R1- og R2-gjold, 4 grundvelli reglugerdar nr. 525/2007 um
innheimtu eftirlitsgjalds af innflutningi plantna. Um gjaldtoku pessa eru fyrirmeeli i
2. mgr. 3. gr. laga nr. 51/1981 um varnir gegn sjukdémum og meindyrum a
plontum. Par segir a0 radherra sé heimilt ad lata innheimta eftirlitsgjald vegna
innflutnings & plontum og vegna dreifingar innanlands og utflutnings 4 innlendum
plontum til pess ad standa straum af kostnadi vid eftirlit med plontum samkvemt
16gunum. Par er jafnframt kvedid 4 um ad radherra setji i reglugerd nanari akvaeoi
um gjaldskyldu, innheimtu, gjalddaga, 16gvernd og annad er lytur ad framkvamd a
innheimtu gjaldsins.



{ 1. gr. fyrrgreindrar reglugerdar nr. 525/2007 kemur fram ad greida skuli 2%
eftirlitsgjald af vorum sem falla undir nanar tilgreind tollskrarntimer, en 1%
eftirlitsgjald af vorum sem falla undir 6nnur tollskrarnimer sem par er getid. bar
segir enn fremur ad gjaldid skuli greitt 1 rikissjod og ad pad skuli notad til pess ad
standa undir kostnadi Landbuinadarstofnunar vid eftirlit med innflutningi plantna og
plontuafurda. Samkvamt 2. gr. reglugerdarinnar leggst eftirlitsgjaldio 4 tollverd
voru. Pa segir i 3. gr. reglugerdarinnar ad tollstjorar annist innheimtu
eftirlitsgjaldsins.

Samkvemt [6gum nr. 167/2007 um breytingu 4 16gum nr. 80/2005 hefur
Matvelastofnun tekid vid 6llum verkefnum Landbtinadarstofnunar. Fra gildistoku
peirra laga er umreeddu eftirlitsgjaldi a&tlad ad standa undir kostnadi
Matvalastofnunar vid pad eftirlit sem ad framan greinir.

[ gognum malsins kemur fram ad 4 timabilinu fra 1. jantar 2011 til og med 7.
ndévember 2014 hafi stefnandi greitt samtals 28.432.436 kronur i svonefnd R1-
gjold, en pau nema 1% af tollverdi vorunnar. A sama tima hefur stefnandi greitt
samtals 10.689.279 kronur i R2-gj6ld, en pau nema 2% af tollverdi vorunnar.
Nénari sundurlidun 4 greidslu pessara gjalda er ad finna i stefnu og 1 gdgnum
malsins.

Medal gagna malsins er greinargerd Landbunadarstofnunar, dags. 21. mai
2007, sem er ritud i tilefni af fyrirhugadri setningu 4 reglugerd um innheimtu
eftirlitsgjalds af innflutningi plantna. Stefndi visar ad verulegu leyti til pessarar
greinargerdar um pau verkefni sem falla undir pa starfsemi sem eftirlitsgjaldinu er
@tlad ad standa undir og pann kostnad sem af peim hlyst. bar kemur medal annars
fram ad plontueftirlitio felist medal annars 1 ,,skodun innflutningsskjala og
voruskodun®. Pa fylgist stofnunin med gardyrkjustddvum sem flytji reglulega inn
plontur og sjai um ,,atrymingaradgerdir berist akvednir reglufestir skadvaldar inn®.
Jafnframt pessu eigi stofnunin i samstarfi vid ,,plontueftirlitsadila i
vidskiptalondum okkar* og um ,,voktun 4 peim sjikdémsvandaméalum sem par
eru“. Ad lokum er pvi lyst ad plontueftirlit stofnunarinnar annist dhaettumat 4
skadvoldum. [ greinargerdinni segir ad innflutningseftirlitid krefjist ,,100%
vidveru* og lagmarksmannaflaporf sé tveir sérfraedingar auk pess sem starfsemin
purfi ad hafa adgang ad starfsmanni vid skraningu og skjalavorslu. b4 purfi
plontueftirlitid ad hafa bifreid til umrada auk pess sem utgjold hljotist af
ferdalogum innanlands og utan. Rekstrarkostnadur plontueftirlitsins hafi verid
aztladur samtals 16.136.089 krénur, par af s€ launakostnadur 10.912.044 kronur.

[ greinargerdinni kemur einnig fram ad samkvamt pagildandi reglugerd séu
prir gjaldflokkar notadir vid innheimtu eftirlitsgjalds af innflutningi plantna, p.e.
0%, 1% og 2% ,,allt eftir pvi hversu mikil hatta var talin stafa af innflutningnum
fyrir innlenda plonturektun®. Par med sé ,,einnig tekid mid af pvi hversu mikill
kostnadur var vid eftirlit med hinum mismunandi tegundum plantna“. Er par rakid
ad ekki sé tekid gjald af &voxtum og berjum, purrkudum plontum, barkarlausu
timbri eda frystum afurdum. Matjurtategundir sem raektadar séu hér a landi og
&tladar séu til neyslu beri 1% gjald, nema kartoflur sem beri 2% gjald. Pa beri
blémlaukar, rétarhnydi og plontur til aframhaldandi reektunar 2% gjald, sem og
afskorin blém og greinar. Sidan segir ordrétt i greinargerdinni: ,,Ekki verdur séd
hvernig haegt er ad hafa gjaldtokuna med 60ru moéti. Reynt er ad haga henni pannig



ad hun standi undir kostnadi plontueftirlitsins og taki mid af peim kostnadi og
ahettu sem fylgi hverjum vorulid. Ekki er hegt ad fullyrda ad meiri dheetta og
meiri eftirlitskostnadur fylgi dyrari plontum en o6dyrari en hins vegar er slikt
samhengi ad finna vid fjolda plantnanna. Storar sendingar eru ad jafnadi dyrari en
smaar, fela i sér meiri haettu og meiri eftirlitskostnad og greida harra eftirlitsgjald
en smaar sendingar.*

[ mali pessu greinir adila 4 um hvort alagning ofangreindra gjalda sé 16gmat
og um rétt stefnanda til endurgreidslu peirra, verdi 4 pad fallist ad gjaldtokuna
skorti vidhlitandi lagastod.

11
1. Malsastedur og lagarok stefnanda

Af hélfu stefnanda er visad til pess i stefnu ad 2. mgr. 3. gr. laga nr. 51/1981
feli 1 sér heimild til handa radherra til ad leggja & pjonustugjold med reglugerd. Sé
R1- og R2-eftirlitsgjoldum ekki atlad ad vera tollur eda skattur, eins og rada megi
af ordalagi lagadkvadisins og 16gskyringargognum. P telur stefnandi pad vera
andstaett reglum 44. og 77. gr. stjornarskrarinnar ad innheimta eftirlitsgjoldin sem
toll eda skatt, enda s¢ kvedid 4 um gjaldid i reglugerod en ekki i 16gum fra Alpingi.

Stefnandi visar til pess ad pjonustugjald sé skilgreint sem greidsla, venjulega
peningagreidsla, sem tiltekinn hopur einstaklinga eda 16gadila verdi ad greida hinu
opinbera eda 60rum, sem hefur heimild til a0 taka vid henni, fyrir sérgreint
endurgjald sem 1atid sé i té, og sé¢ greidslunni etlad ad standa ad hluta eda 6llu leyti
undir kostnadi vid endurgjaldid.

Stefnandi byggir & pvi ad vid innheimtu pjonustugjalds hafi
grundvallarpydingu a0 afmarka pé kostnadarlidi sem gjaldtokuheimild nai yfir.
Stjérnvaldi sé pvi adeins heimilt ad taka gjald i formi pjonustugjalds fyrir kostnadi
sem standi i beinum efnislegum tengslum vid pa pjonustu eda eftirlitsgerd sem
tilgreind er i gjaldtokuheimildinni.

bad er afstada stefnanda ad innheimta R1- og R2-eftirlitsgjalda uppfylli ekki
pessar krofur. Telur hann ad pad skorti med 6llu & ad bein tengsl standi milli skyldu
til ad greida gjoldin og fjarhadar peirra annars vegar og hins vegar peirrar pjonustu
sem veitt er gjaldanda. Su skipan og par med gjaldtaka, sem reist sé 4 reglugerd nr.
525/2007, fai pvi ekki stadist an vidhlitandi lagaheimildar sem fullnaegi krofum 40.
og 77. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 16g nr. 97/1995.

Stefnandi byggir einnig 4 pvi ad gjaldtakan sé andsted GATT-samningnum, en
breytingum 4 16gum nr. 51/1981 med 16gum nr. 87/1995 hafi verid @tlad ad laga
islensk 16g ad samningnum, eins og fram komi i greinargerd med 16gunum.

Med visan framangreinds og 4 grundvelli 1. gr. laga nr. 29/1995 um
endurgreidslu oftekinna skatta og gjalda er a pvi byggt af halfu stefhanda ad stefnda
beri ad endurgreida honum stefnufjarhaedina, sem innheimt hafi verid af stefnanda a
timabilinu 1. jantiar 2011 til 7. névember 2014, samkvamt nanari sundurlidun.



Stefnandi kvedur krofu sina um vexti samkvemt 1. mgr. 8. gr. laga nr. 38/2001 vera
gerda med stod 1 2. gr. laga nr. 29/1995. b4 sé krafa um drattarvexti samkvamt 1.
mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001 reist a 2. mgr. 2. gr. laga nr. 29/1995. b4 kvedst
stefnandi krefjast malskostnadar med visan til 130. gr. laga nr. 91/1991 um medferd
einkamala.

2. Malsastedur og lagardk stefnda

Stefndi byggir 4 pvi ad umrzatt eftirlitsgjald sé pjonustugjald sem hafi
vidhlitandi lagastod. Pvi beri ad sykna stefnda.

Stefndi rekur 1 greinargerd sinni lagagrundvoll gjaldtokunnar. Af hans halfu
kemur fram ad meginastada fyrir opinberu og 6hadu plontueftirliti sé ad
skadvaldar, sem kunni ad fylgja innfluttum pléntum og plontuafurdum, geti valdid
tjoni i innlendri plontureektun. Markmidio sé€ ad koma i veg fyrir ad nyir skadvaldar
berist til landsins og nai hér fotfestu. Eftirlit med innflutningi plantna felist annars
vegar i skjalaskodun og hins vegar i véruskodun. Adur en sendingar sem innihalda
plontur og plontuafurdir séu tollafgreiddar purfi leyfi Matvelastofnunar ad liggja
fyrir. Vi skjalskodun sé farid yfir plontuheilbrigdisvottord og énnur fylgiskjol,
hvert sé innihald sendingarinnar, hvort i henni sé eitthvad sem 6heimilt er a0 flytja
inn og hvort skjol séu samraemd og i gildi. Jafnframt kvedur stefndi ad
handahofskenndar voruskodanir fari fram, par sem stikkprufur séu gerdar eftir
atvikum, sendingin skodud og tekin syni. Eftirlitsgjaldio taki til kostnadar vegna
launa starfsmanna sem sinna eftirlitinu, starfstengds rekstrarkostnadar, utgafu leyfa
(svo sem innflutningsleyfi), eftirlits, ferda og svo framvegis. Ekki sé tekid
aukagjald fyrir annan kostnad sem til falli, svo sem leyfisveitingar.

Stefndi motmeelir fullyrdingu stefnanda um ad gjaldid sem innflytjendur greidi
vegna pessa eftirlits geti ekki talist pjonustugjald, par sem pad uppfylli ekki pau
skilyrdi sem gerd séu til slikra gjalda. Stefndi byggir 4 pvi ad gjaldid sé i beinum
efnislegum tengslum vid pa pjonustu og eftirlit sem tilgreint er i logum nr. 51/1981
og reglugerd nr. 525/2007. Fjarhaed gjaldsins sé akvordud i samrami vid umfang
eftirlitsins og sé pannig heerra fyrir dkvednar vorur en adrar, en gjaldid sé reiknad af
tollverdi voru. Samkvemt 1. gr. reglugerdar nr. 525/2007 beri ad greida 2%
eftirlitsgjald af vorum sem falla undir 4kvedin tollskrarnimer og 1% gjald af vérum
sem falla undir 6nnur, nanar tilgreind tollskrarntimer. Skipting milli 1% og 2%
gjalds byggi 4 peim tollflokkum sem liggi til grundvallar. Undir 1% gjaldio falli
almennt matjurtir en undir 2% gjaldid falli lifandi tré og plontur/plontuhlutar til
reektunar eda skrauts. P4 falli kartoflur 1 2% flokkinn 1 stad 1% flokkinn (matjurtir)
pvi paer geti verid nyttar afram sem Utsae0i til reektunar.

Af hélfu stefnda er sérstaklega visad til greinargerdar Landbtinadarstofnunar
fra 21. mai 2007 um markmid eftirlitsins. bar komi einnig fram ad reynt s¢ ad haga
gjaldtokunni pannig ad hiin standi undir kostnadi plontueftirlitsins og taki mid af
peim kostnadi og dhzttu sem fylgi hverjum vorulid. I greinargerd stefnda kemur
fram a0 ekki s¢ unnt ad fullyrda ad meiri ahatta og meiri eftirlitskostnadur fylgi
dyrari plontum en 6dyrari. Slikt samhengi s¢€ hins vegar ad finna vid fjélda plantna.
Storar sendingar séu ad jafnadi dyrari en smaar og feli i sér meiri hattu og meiri
eftirlitskostnad. Pvi purfi ad greida herra eftirlitsgjald vegna peirra en smeerri



sendinga.

Stefndi bendir 4 ad pratt fyrir a0 fjarhad eftirlitsgjaldsins sé¢ akvoroud i
samraemi vid umfang eftirlitsins sé ekki haegt ad reikna nakvaeman kostnad vegna
hvers og eins adila vid eftirlitid, enda geti s& sem greidi pjonustugjald yfirleitt ekki
krafist pess ad sa kostnadur sem hljotist af pvi ad veita honum pjonustu sé
reiknadur nakvemlega ut og honum gert ad greida gjald sem honum nemi. Pannig
séu eftirlitsgjoldin midud vid pa fjarhaed sem nemi peim kostnadi sem almennt falli
til vegna umredds eftirlits. Gjaldid sé pvi i negjanlegum efnislegum tengslum vid
kostnad vid eftirlitid.

Stefndi tekur fram ad pegar um einfalda lagaheimild til toku pjonustugjalds sé
ad reda megi gjaldid ekki vera heerra en sd kostnadur sem almennt hljotist af pvi ad
veita umradda pjonustu. Stefndi byggir 4 pvi ad almennt sé vidurkennt, ad sé¢ ekki
hagt ad sérgreina nakvaemlega dkvedna kostnadarlidi, sé¢ heimilt ad byggja pa a
skynsamlegri aatlun. Slik datlun sé fyrir hendi fyrir plontueftirlitid.

Stefndi bendir 4 ad engin énnur fijarframlog séu til plontueftirlitsins. A hverju
ari liggi fyrir detlun um kostnad vegna plontueftirlits, pott fjarhaed sé ekki bundin 1
reglugerd heldur byggd 4 prosentum. Fyrir 4rid 2014 hafi til demis detladur
kostnadur vegna eftirlitsins verid 23 milljonir krona. Vid setningu reglugerdar nr.
525/2007 hafi legid fyrir ad innflutningseftirlitid krefdist 100% vidveru tveggja
starfsmanna a0 lagmarki. Auk pess pyrfti eftirlitid ad hafa adgang ad starfsmanni
vid skraningu og skjalavorslu. Pa pyrftu starfsmenn eftirlitsins ad hafa bifreio til
umrada og greida pyrfti kostnad vegna ferdalaga innanlands og utan. Arlegur
rekstrarkostnadur i mai 2007 hafi verid 16.136.089 kronur. Stefndi bendir 4 ad
haekkun Ur rimum 16 milljénum krona frd mai 2007 1 23 milljonir krona arid 2014
syni ad kostnadur vid eftirlitid hafi ekki haekkad 4 pessum tima heldur adeins fylgt
verdlagsproun. Af pessu sjaist ad eftirlitsgjaldid byggi 4 skynsamlegri datlun um
raunverulegan kostnad vegna eftirlitsins. bvi verdi ad sykna stefnda af 6llum
krofum stefnanda, enda sé gjaldid l6gmeett og standist paer krofur sem gerdar eru til
pjonustugjalda.

Til vara krefst stefndi storfelldrar leekkunar &4 kr6fum stefnanda, med visan til
framangreindra malsastaedna, verdi fallist 4 einhver sjonarmid stefnanda sem leitt
geti til endurgreidslu. Meta verdi endurgreidsluna ad alitum ef komist verdur ad pvi
ad pjonustugjoldin hafi verid 6edlilega ha og ad pvi marki oftekin.
Endurgreidslukrafa geti ekki verid umfram pad mat domsins. Beri pa einungis ad
fallast 4 krofur stefnanda ad alitum ad pvi leyti.

Af hélfu stefnda er krofum um vexti og drattarvexti métmeelt, einkum

upphafstima peirra. Krofu sina um malskostnad stydur stefndi vido XXI. kafla laga
nr. 91/1991 um medferd einkamala.

v

1. Eftirlit meo innflutningi plantna



Samkvamt 1. gr. laga nr. 51/1981 um varnir gegn sjukdomum og meindyrum a
plontum er tilgangur laganna ad tryggja sem best goda og heilbrigda rektun plantna
hér 4 landi. Kemur par fram ad med plontum sé att vid heilar jurtir og vidarplontur
svo og hluta peirra. I pessu skyni getur radherra gert ,,varnarradstafanir og gefid ut
reglugerdir sem studla“ medal annars ad pvi ad koma 1 veg fyrir ad hattulegir
skadvaldar berist til landsins, eins og segir i 1. tolulid 1. mgr. 2. gr. laganna. ba
segir i a-110 1. mgr. 3. gr. laganna ad radherra geti til demis fyrirskipad eftirlit med
innflutningi, Gtflutningi og dreifingu innanlands 4 6llum tegundum plantna, sem og
4 mold, husdyradburdi, umbidum og 6dru sem getur borid sjikdoma og meindyr &
plontur. Par er i b-1i0 einnig kvedid 4 um ad radherra geti sett pad skilyroi fyrir
innflutningi, Gtflutningi eda dreifingu innanlands ad plonturnar séu algjorlega
lausar vid dkvedna skadvalda, eda sett akvedid hamark um magn peirra.

Engin nénari fyrirmeli eru i logunum um framkvamd pess eftirlits sem
radherra getur fyrirskipad, ad 60ru leyti en pvi ad melt er fyrir um
tilkynningarskyldu peirra sem hafa i forum sinum plontur sem atla mé ad beri
skadvald, sbr. 4. gr. laganna, og skyldu eigenda plantna, grodrarstodva og ymissa
annarra til ad leyfa adgang, synatdku, rannsoknir og adgerdir sem kunna ad verda
fyrirskipadar og teljast naudsynlegar samkvaemt 2. gr. laganna, sbr. 5. gr. peirra. b4
er 1 6. gr. laganna kvedid 4 um skyldu peirra sem brjota gegn 16gunum ad hlita
fyrirmelum radherra eda umbodsmanna hans um varnaradgerdir og framkvama
peer 4 eigin kostnad og undir eftirliti opinberra adila, auk pess sem kvedid er 4 um
refsiabyrgd vegna brota 4 16gunum i 7. gr. laganna.

A grundvelli laga nr. 51/1981 hafa verid settar nokkrar reglugerdir. St
reglugerd sem hér skiptir mali er reglugerd nr. 189/1990 um innflutning og
ttflutning 4 pléntum og plontuafurdum, med sidari breytingum. I ordskyringum 2.
gr. reglugerdarinnar er medal annars tekid fram ad plontur séu lifandi jurtir og
vidarplontur, sem og lifandi hlutar peirra og vefur. Par segir einnig ad med lifandi
plontuhlutum sé att vid avexti, greenmeti, rotar- og stongulhnydi, lauka, jardstongla,
afskorin blom, felld tré med greinum, trjagreinar og plontuvef i vefjaraektun. { 4. gr.
reglugerdarinnar er medal annars kvedid 4 um ad oheimilt s¢ ad flytja til landsins
nanar tilgreinda skadvalda sem taldir eru upp i vidauka I, sem og plontur sem peir
finnast i eda 4. ba er 6heimilt ad flytja til landsins plontur sem taldar eru upp i
vidauka III og eru fra nanar tilgreindum 16ndum. Enn fremur er 6heimilt ad flytja til
landsins plontur sem taldar eru upp i vidauka IV, uppfylli peer ekki pau skilyrdi sem
par eru sett er luta ad heilbrigdiseftirliti i reektunarlandi, auk pess sem nanar
tilteknar pestir og skadvaldar mega ekki hafa komid upp 4 vaxtarstad. Tekur s
takmorkun m.a. til kartaflna, en ekki til annars graenmetis eda dvaxta. [ 5. gr.
reglugerdarinnar er jafnframt kvedio 4 um ad innflutningur 4 pléontum og 6drum
vOrum, sem falla undir tiltekna flokka sem lyst er i sex staflidum, sé pvi adeins
heimill ad sendingunni fylgi heilbrigdisvottord. Neaer pessi takmorkun medal annars
til kartaflna, en ekki til annars greenmetis eda dvaxta.

i 3. gr. reglugerdarinnar er kvedid 4 um ad Matvzlastofnun, adur
Rannsdknarstofnun landbunadarins, og tollyfirvold eigi ad sja um ad akvedum
reglugerdarinnar sé framfylgt. Hafi sérfredingar Matvelastofnunar heimild til ad
skoda plontusendingar, hvort sem er i flutningstaekjum, 4 geymslusvadi
farmflytjanda eda hja innflytjanda vorunnar. Komi i ljés vid skodun ad sending
uppfylli ekki dkvaedi reglugerdarinnar ber ad tilkynna innflytjanda og



tollyfirvoldum par um. Ber Matvalastofnun pa ad dkveda hvort sending skuli
endursend eda henni eytt hér 4 landi. Akvaedi reglugerdarinnar mela aftur 4 méti
ekki fyrir um ad tollafgreidsla a plontusendingum sé 6heimil nema med leyfi
Matvalastofnunar. b6 segir i 8. gr. ad vid tollafgreidslu & nanar tilgreindum
sendingum, sbr. a- til e-1idi 1 1. mgr. 5. gr. reglugerdarinnar, skuli frumrit
heilbrigdisvottords sem aritad hefur verid af Matvalastofnun fylgja tollskjolum. Af
grenmeti og avoxtum sem tilbuin eru til neyslu nar pessi takmorkun einungis til
kartaflna. A grundvelli 8. gr. reglugerdarinnar er tollafgreidsla 4 kartoflum pvi
6heimil nema med leyfi Matvalastofnunar.

2. Lagagrundvollur gjaldtoku fyrir eftirlit med innflutningi plantna

f 1ogum nr. 51/1981 voru upphaflega engin dkvadi sem heimiludu ad taka
gjald fyrir pad eftirlit sem radherra gat fyrirskipad 4 grundvelli laganna. Breyting
var gerd a pessu med 16gum nr. 59/1990 par sem nyrri malsgrein var batt vid 3. gr.
laganna. I athugasemdum vid frumvarpid sem vard ad logum nr. 59/1990 kemur
fram ad edlilegt s¢ ad veita svigrim til ad leggja eftirlitsgjald & innfluttar plontur
pannig ad innflutningur pessara vorutegunda beri ad einhverju eda 6llu leyti pann
kostnad sem af eftirlitinu leidi. Kom par fram ad vid pad veri midad ad gjaldtakan
stedi undir 6hjakvemilegum kostnadi vid framkvemd eftirlitsins.

Eins og dkvadid var sampykkt 4 Alpingi melti pad fyrir um ad radherra veaeri
heimilt ad lata innheimta sérstakt eftirlitsgjald af 6llum innfluttum plontum og ad
gjald petta meetti ,,vera tiltekin kronutala a hverja pyngdareiningu eda hlutfall af
tollverdi vorunnar®. [ athugasemdum vid frumvarpid segir ad innheimtu gjaldsins
veeri fyrst og fremst &tlad ad na til innfluttra blomlauka, greedlinga, pottaplantna,
trjaa og runna, afskorinna bloma, jolatrjaa, kartaflna og fersks greenmetis. Ekki veeri
hins vegar @tlunin ad innheimta gjaldiod af innfluttum avoxtum vegna
plontusjukdoma, enda yrdi ad lita svo a ad eftirlit med peim snerist fyrst og fremst
um ymis adskotaefni.

A grundvelli pessarar lagaheimildar setti radherra reglugerd nr. 110/1992 um
innheimtu eftirlitsgjalds af innflutningi plantna. bar var kvedid 4 um ad vid
innflutning & vérum sem féllu undir nénar tilgreind tollskrarniumer samkvamt
tollalogum beeri ad greida eftirlitsgjald 1 rikissjod sem nota atti til ad standa undir
kostnadi Rannsoknarstofnunar Landbtinadarins vid eftirlitid. Skyldi eftirlitsgjaldid
vera ymist 1% eda 2% af tollverdi vorunnar, allt eftir pvi undir hvada
tollskrarntimer varan féll.

Med 16gum nr. 87/1995 voru gerdar ymsar breytingar 4 10ggjof vegna adildar
fslands ad Alpjédavidskiptastofnuninni. Umfangsmiklar breytingar voru pa medal
annars gerdar a tollaldogum sem og 16gum um framleidslu, verdlagningu og s6lu &
buvorum. Lagabreytingar pessar f6lu medal annars 1 sér ad ymsum
innflutningshoftum og sérgjoldum 4 landbunadarvorur var breytt i venjulega tolla,
settar voru reglur um innflutning 4 landbunadarvérum samkvamt skuldbindingum
um tollkvéta og framkvamd heilbrigdisreglna vegna innflutnings dyra og plantna
var breytt.



Af pessu tilefni var 2. mgr. 3. gr. laga nr. 51/1981 feerd i naverandi horf, sbr.
25. gr. laga nr. 87/1995. Er dkveadid svohljodandi: ,,Til pess ad standa straum af
kostnadi vi0 eftirlit med plontum samkvemt 16gum pessum er radherra heimilt ad
lata innheimta eftirlitsgjald vegna innflutnings 4 pléontum og vegna dreifingar innan
lands og utflutnings & innlendum plontum. Rédherra setur i reglugerd nénari
akvadi um gjaldskyldu, innheimtu, gjalddaga, 16gvernd og annad er lytur ad
framkvamd 4 innheimtu gjaldsins.*

Veigamesta breytingin 4 dkvadinu var a0 felld var brott heimild radherra til
pess ad lata gjaldio vera tiltekna kronutolu & hverja pyngdareiningu eda hlutfall af
tollverdi. [ athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad 16gum nr. 97/1995 segir um
pessa breytingu ad 1 VI. gr. GATT-samningsins veari pess krafist ad pjonustugjold,
sem 16g0 veeru 4 vid innflutning 4 vérum, vaeru midud vid eiginlegan kostnad vid
veitta pjonustu. Teldust pjonustugjold sem 16gd veru & innfluttar vorur eingéngu,
,0g mida vid tiltekid hlutfall af verdmaeti voru eda pyngd hennar®, vera tollar ,,ad
svo miklu leyti sem gjaldtakan er umfram raunverulegan kostnad vid veitta
pjonustu. Sidan segir i athugasemdunum: ,,Innheimta eftirlitsgjalds af plontum
samkvemt reglugerd nr. 110/1992 sem sett er med heimild i 3. gr. laga nr. 51/1981,
um varnir gegn sjukdomum og meindyrum i plontum, gerir rad fyrir innheimtu
eftirlitsgjalds vegna innflutnings 4 plontum. Gjaldid er 2% af tollverdi vorunnar og
stenst pvi ekki framangreindar kréfur. Pvi gerir 25. gr. frumvarpsins radd fyrir ad 3.
gr. laganna verdi breytt.*

Ekki verdur séd ad gerd hafi verio breyting & pagildandi reglugerd nr. 110/1992
i kjolfar pessarar lagabreytingar. I stjornvaldsfyrirmaelum um gjaldtokuna var pvi
afram meelt fyrir um ad eftirlitsgjaldid skyldi vera tiltekid hlutfall af tollverdi
akvedinna voruflokka i tollskra.

Arid 2007 var sett ny reglugerd um innheimtu eftirlitsgjalds af innflutningi
plantna og hun birt i B-deild Stjornartidinda 18. jani 2007 sem reglugerd nr.
525/2007. bessi reglugerd er ennbpa 1 gildi. Engin efnisleg breyting vard 4 tilhogun
alagningar og innheimtu eftirlitsgjaldsins vid setningu hennar ad 6dru leyti en pvi
a0 peim voruflokkum var fjolgad sem greida skyldi eftirlitsgjald af til ad standa
straum af plontueftirlitinu. bar er pvi 4fram midad vid ad greida skuli ymist 1% eda
2% af tollverdi voru sem fellur undir nanar tilgreind tollskrarntimer.

3. Logmeeti gjaldtokunnar a grundvelli reglugerdar nr. 525/2007

Agreiningslaust er ad gjaldtaka stefnda a grundvelli 2. mgr. 3. gr. laga nr.
51/1981 og reglugerdar nr. 525/2007 1ytur almennum reglum um téku
pjonustugjalda. Alagning pess hattar gjalda verdur ad byggjast 4 vidhlitandi
lagaheimild 1 samrami vid 16gmeetisreglu stjornsysluréttar. b4 verda
stjornvaldsfyrirmali um gjaldtokuna ad samrymast peirri 16ggjof sem hin byggist
a. begar fyrirkomulag slikrar gjaldtoku er dkvedin, og afstada er tekin til fjarhadar
gjaldsins, verdur jafnframt ad gata pess ad tekjurnar séu ekki haerri en svo ad paer
standi straum af kostnadi vid pa pjonustu eda eftirlitsadgerd sem
gjaldtokuheimildin neer til. Pannig er stjérnvaldi i meginatridum einungis heimilt ad
taka gjald fyrir beinan kostnad eda kostnad sem stendur i nanum, efnislegum



tengslum vid pa pjonustu sem gjaldid & ad standa straum af kostnadi vid samkvemt
gjaldtokuheimildinni. Gangi gjaldtakan lengra ad pessu leyti hefur verio talid ad
htn verdi ad vera reist & lagaheimild sem fullnaegi krofum 40. og 77. gr.
stjornarskrarinnar nr. 33/1944. A0 auki verdur vid utfaerslu 4 gjaldtdku af pessu tagi
a0 gaeta pess ad bein tengsl standi milli skyldu til ad greida pjonustugjald og
fjarhaedar pess annars vegar og hins vegar peirrar pjonustu sem vidkomandi stofnun
veitir hverjum gjaldanda. Um pad m4 einkum visa til doms Haestaréttar Islands fra
5. névember 1998 1 malinu nr. 50/1998, sem fjallar um heimild til innheimtu
eftirlitsgjalds sem er hlidstaett pvi eftirlitsgjaldi sem hér er til umfjollunar. Sidari
domar Hestaréttar {slands um gjaldtékuheimildir stjornvalda, svo sem domar
réttarins fra 11. juni 2015 1 malinu nr. 837/2014 og fra 20. névember 2014 1 mélinu
nr. 160/2014, breyta i engu peirri meginreglu sem rddid verdur af dominum fra
1998 ad gildi um téku pjonustugjalda.

Draga verdur pa alyktun af pvi sem rakid hefur verid i koflum IV.1 og IV.2,
sem og pvi sem ad framan greinir um alagningu pjonustugjalda, ad radherra sé
heimilt ad akvarda fjarhad eftirlitsgjaldsins sem um er deilt i mali pessu med
reglugerd, pannig ad tekjur af gjaldinu standi undir kostnadi vid alla vinnu sem er i
nanum efnislegum tengslum vid peer eftirlitsadgerdir plontueftirlits
Matvelastofnunar sem kvedid er a um i reglugerd nr. 189/1990 um innflutning og
utflutning 4 plontum og plontuafurdum, med sidari breytingum. b6 ad ekki sé
beinlinis kvedid 4 um pad 1 2. mgr. 3. gr. laga nr. 51/1981 verdur ad xtla ad
greidendur eftirlitsgjaldsins séu peir sem sata pvi eftirliti sem 16gin meela fyrir um
ad radherra geti fyrirskipad. Greidendum gjaldsins verdur aftur & moti ekki gert ad
standa straum af kostnadi vid vinnu sem fellur utan pess sem reglugerd nr.
189/1990 meelir fyrir um. Pannig stendur engin lagaheimild til pess ad lata
innflytjendur 4 &voxtum og graenmeti greida fyrir vinnu vid almenna skodun a
innflutningsskjolum i tengslum vid innflutning a4 60rum vérum en kartéflum adur
en par eru tollafgreiddar, enda er hvergi gert rad fyrir slikri athugun 1 fyrrgreindri
reglugerd. ba faer ddmurinn ekki séd ad kostnadur vid patttoku 1 fjolpjodlegri
samvinnu um plontueftirlit geti fallid undir gjaldtokuheimild 2. mgr. 3. gr. laga nr.
51/1981.

Eins og fyrrgreint lagadkvedi ber med sér er radherra ekki einungis veitt
heimild til ad innheimta eftirlitsgjald vegna innflutnings 4 plontum heldur getur slik
gjaldtaka einnig att sér stad i tengslum vid eftirlit med dreifingu plantna innanlands
og utflutningi 4 innlendum pléntum. I samreemi vid almenn sjéonarmid um
alagningu pjonustugjalda verdur ad leggja pann skilning i 4kvadid ad hver
eftirlitsskyldur adili geti adeins borid kostnad af pvi eftirliti sem ad honum getur
beinst. Pannig veitir akvaedid ekki heimild til ad lata innflytjendur plantna bera
kostnad vid eftirlit sem a sér stad eftir ad plonturnar eru komnar ur peirra hondum,
t.d. vid eftirlitsadgerdir eftir ad plonturnar eru komnar 1 reektun, sbr. 5. mgr. 3. gr.
reglugerdar nr. 189/1990. Sama gildir um vinnu vid ttgafu heilbrigdisvottorda
vegna utflutnings 4 plontum, sbr. 10. gr. reglugerdarinnar.

Fyrrgreind reglugerd nr. 525/2007 melir einungis fyrir um alagningu
eftirlitsgjalds vid innflutning 4 nanar tilgreindum plontum sem falla undir dkvedin
tollskrarntimer. [ samraemi vid pad er vid pad midad i 1. gr. reglugerdarinnar ad
gjaldid skuli standa undir kostnadi ,,vid eftirlit med innflutningi plantna og
plontuafurda®. T reglugerdinni er pvi ekki gert rad fyrir pvi ad greidsla
eftirlitsgjaldsins eigi ad standa undir kostnadi vid annars konar eftirlit med



heilbrigdi plantna 4 vegum Matvlastofnunar. Af malatilbinadi stefnda virdist po
helst mega rada ao petta eftirlitsgjald standi alfarid undir starfsemi plontueftirlits
stofnunarinnar, sem eins og adur segir getur tekio til annarra patta en innflutnings a
plontum og plontuafurdum. Hvorki er stod fyrir sliku 1 [6gum nr. 51/1981 né 1
framangreindri reglugero.

Eins og 4dur segir var med 25. gr. laga nr. 97/1995 atnumin regla sem
heimiladi ad mida eftirlitsgjald samkvamt 2. mgr. 3. gr. laga nr. 51/1981 vid
tiltekna kronutdlu & hverja pyngdareiningu eda vid hlutfall af tollverdi. Af
16gskyringargdgnum, sem er lyst i kafla IV.2 i ddminum, verdur radid ad tilgangur
pess hafi verid ad koma i veg fyrir a0 eftirlitsgjaldid yroi akvedio med pessum
hatti, enda sé pessi tilhdgun a gjaldtoku til pess fallin ad innflytjendur greidi i
ymsum tilvikum herri eftirlitsgjold en svari peim kostnadi er hlyst af pvi eftirliti
sem peim er &tlad ad seta. Kemur fram i athugasemdunum ad pé sé i raun um toll
a0 rae0a, en ekki pjonustugjald, en pad fari i baga vio VI. gr. GATT-samningsins. Af
pessari astedu verdur & pad fallist ad st tilhdgun a gjaldtoku sem kvedid er 4 um i
reglugerd nr. 525/2007, par sem fjarhao eftirlitsgjaldsins er tiltekid hlutfall af
tollverdi vorunnar, eigi sér ekki lagastod. Pa er til pess ad lita, ad po6 ad erfitt geti
verid a0 afmarka pann kostnad sem hlyst af pvi eftirliti sem haft er med einstokum
innflytjendum plantna, er med peirri tilhdgun sem fylgt er samkvaemt fyrrgreindri
reglugerd ekki tryggt ad tengsl séu milli skyldu til ad greida gjaldid og fjarhaedar
pess annars vegar og hins vegar peirrar pjonustu eda eftirlitsadgerda sem
stjornvaldid telur porf & ad framkvaema.

A0 virtu 6llu pvi sem ad framan greinir ber ad fallast &4 pad med stefnanda ad
alagning eftirlitsgjaldsins arin 2011 til 2014 hafi verid 6l6gmeet.

4. Krafa um endurgreioslu o fl.

Samkvemt 1. gr. laga nr. 29/1995 um endurgreidslu oftekinna skatta og gjalda
skulu stjornvold, sem innheimta skatta eda gjold, endurgreida pad fé sem ofgreitt
reynist 16gum samkvamt dsamt voxtum samkvamt 2. gr. laganna. Par sem tilhdgun
gjaldtokunnar, sem akvedin er i reglugerd nr. 525/2007, & sér ekki lagastod er 4 pad
fallist ad grundvollur hennar hafi brostid. bvi er 6hjakvaemilegt ad lita svo a ad
stefnandi hafi ofgreitt allt pad fé sem hann hefur innt af hendi 4 pessum grundvelli i
eftirlitsgjold & arunum 2011 til 2014. Varakrofu stefnda er pvi hatnad.

Athugasemdum stefnda er lata ad pvi ad stefnandi eigi ekki tilkall til
endurgreidslunnar, par sem hann hafi getad velt kostnadi af gjaldtokunni yfir &
verdlag innflutningsvérunnar til neytenda, sbr. meginreglur um 616gmaeta audgun,
var ekki hreyft i greinargerd stefnda. Pessi motbara kemur ekki til alita, sbr. 5. mgr.
101. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala, enda hefur stefnandi ekki
sampykkt ad heimilt sé ad lita til hennar. Med hlidsjon af framangreindu verdur
stefnda gert ad greida stefnanda 39.121.715 kroénur.

Stefndi motmeelir krofum stefnanda um vexti og drattarvexti, einkum
upphafstima peirra. Samkvaemt 2. gr. laga nr. 29/1995 skal vid endurgreidslu
oftekinna skatta og gjalda greida gjaldanda vexti, sem skulu vera peir sému og
Sedlabanki {slands akvedur og birtir samkvaemt 1. mgr. 8. gr. laga nr. 38/2001 um



vexti og verOtryggingu, af pvi fé sem oftekid var fra peim tima sem greidslan atti
sér stad og par til endurgreidsla fer fram. Skal enn fremur greida drattarvexti
samkvamt 1. mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001 fra peim tima er gjaldandi sannanlega
lagdi fram krofu um endurgreidslu ofgreiddra skatta eda gjalda.

Stefnandi midar vaxtakrofu sina samkvemt 1. mgr. 8. gr. laga nr. 38/2001 vid
fjarhaedir gjalda sem hann hafoi innt af hendi i lok hvers ars og krefst vaxta fra
peim tima allt til 9. desember 2014. Su kréfugerd gengur skemur en 2. gr. laga nr.
29/1995 og er ekki efni til annars en ad fallast 4 hana eins og hun er fram sett.

[ stefnu krefst stefnandi drattarvaxta samkvamt 1. mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001
fra 16. januar 2015 til greidsludags. Med bokun stefnanda um breytta krofugerd
krefst hann drattarvaxta fra 9. desember 2014 an pess ad utskyra breyttan
upphafstima drattarvaxtakrofunnar. Stefndi hefur ekki veitt sampykki sitt fyrir pvi
a0 stefnandi auki & pennan hatt vid krofur sinar og verdur ad visa krofum um
drattarvexti fra 9. desember 2014 til 16. jantiar 2015 fra4 domi, sbr. 3. malslio 1.
mgr. 111. gr. laga nr. 91/1991. Hins vegar ber a0 fallast 4 ad krafan beri drattarvexti
fra 16. januar 2015 1 samraemi vio krofugerd 1 stefnu.

Med visan til 1. mgr. 130. gr. laga nr. 91/1991 verdur stefnda gert ad greida
stefnanda malskostnad sem pykir hafilega dkvedinn 900.000 kronur.

Asmundur Helgason héradsdomari kvedur upp dom pennan.

DOMSORD:

Stefndi, islenska rikio, greidi stefnanda, Banonum ehf., 39.121.715 krénur auk
vaxta samkvemt 1. mgr. 8. gr. laga nr. 38/2001 um vexti og verdtryggingu af
8.790.647 kronum fra 1. jantiar 2012 til 1. jantar 2013, af 18.869.628 kronum fra
peim degi til 1. januar 2014, en af 29.647.958 kronum fra peim degi til 9. desember
2014, og med drattarvoxtum samkvamt 1. mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001 af
39.121.715 kronum fréa 16. jantar 2015 til greidsludags.

Krofu stefnanda um drattarvexti frd 9. desember 2014 til 16. jantar 2015 er
visad frad domi.

Stefndi greidi stefnanda 900.000 krénur i malskostnad.

Asmundur Helgason (sign.)



