Héradsdomur Reykjavikur

Domur 13. oktéber 2021

Mal nr. E-4962/2014:

Drifa ehf. )
(Daniel Isebarn Agustsson légmadur)

gegn
Isavia ohf.
(Hlynur Halldérsson 16gmadur)

Démur

1 M@l petta, sem domtekid var 16. september 2021, h6fdadi Drifa ehf]...], med stefnu
birtri 25. ndbvember 2014, & hendur Isavia ohf., [...]. Stefnandi h6fdadi framhaldssok
a hendur stefnda med framhaldsstefnu sem birt var 8. febrdar 2017, og sameinud var
malinu 28. september s.a., eftir ad krofu um fravisun framhaldssakar hafdi verid
hafnad med urskurdi uppkvednum sama dag.

2 Doémkrofur stefnanda, ad teknu tilliti til framhaldssakar, eru peaer adallega ad stefndi
greidi stefnanda [...] krona med voxtum samkveemt 8. gr. laga nr. 38/2001 um vexti
og verdtryggingu fra 1. jani 2015 til 9. mars 2017, en frd peim degi med
dréattarvoxtum samkvaemt 1. mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001 til greidsludags. Til vara er
bess krafist ad vidurkennd verdi skadabdtaabyrgd stefnda & tjoni stefnanda vegna
hagnadarmissis stefnanda, sem leidir af akvordun stefnda um ad semja ekki vid
stefnanda um verslunarrymi i Flugstdd Leifs Eirikssonar i Kkjolfar Gtbodsins
,»Commercial Opportunities at Keflavik Airport”, sem efnt var til i mai 2014. ba
krefst stefnandi malskostnadar.

3 Stefndi krefst syknu af 6llum domkréfum stefnanda og malskostnadar.

4 1 pinghaldi 22. mars 2018 féllst démari, med visan til 31. gr. laga nr. 91/1991 um
medferd einkamala, & sameiginlega 6sk adila um ad skipta sakarefni malsins pannig
ad fyrst yroi fjallad um botaabyrgd og sidar um umfang tjonsins. Med tilliti til pess
er pad i reynd varakrafa stefnanda sem er til umfjollunar i pessum peetti malsins.

5 Domur var upphaflega kvedinn upp i pessum petti malsins pann 25. mars 2019.

Med domi Landsréttar fra 13. ndvember 2020 i mali nr. 274/2019 var sa domur
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omerktur og malinu visad heim i hérad til 16glegrar medferdar, par sem ladst hafdi
ad kvedja til setu i dominum sérfrédan meddomsmann til ad fjalla um malsastedur
sem hafdar voru uppi um &kvedna peetti malsins, sbr. 2. mgr. 2. gr. laga nr. 91/1991.
Ur pvi hefur na verid bett og er nG 6dru sinni lagdur domur & pennan patt malsins.
Undirritadur domsformadur tok vid malinu 14. jandar 2021 en hafdi fram ad pvi
engin afskipti haft af rekstri pess. Meddomandi og sérfrodur meddémsmadur toku
seeti i déminum vid upphaf adalmedferdar en hofdu ekki afskipti af méalinu fyrir

pann tima.

Helstu mélsatvik

Stefnandi framleidir og selur Utivistar- og ullarfatnad vida um land undir eigin
vorumerki, ICEWEAR, en hefur auk pess gert sig gildandi & svidi
minjagripaverslunar. Stefndi er opinbert hlutafélag, i fullu eignarhaldi islenska
rikisins, sem annast rekstur Keflavikurflugvallar og Flugstddvar Leifs Eirikssonar,
b.m.t. rekstur verslana med tollfrjalsar vorur & flugvallarsvaedinu.

Helstu mélsatvik eru 6umdeild. Stefndi efndi & arinu 2014 til forvals & verslunar- og
veitingapjonustu i Flugstdd Leifs Eirikssonar fra 2015 undir yfirskriftinni
Vioskiptateekiferi a Keflavikurflugvelli (e. Commercial Opportunities at Keflavik
Airport). Auglysing um forvalid var birt opinberlega og kom par fram ad
rekstrarleyfissamningar i flugstédinni myndu renna Ut i lok ars 2014.

Forvalid skiptist i tvo stig og fengu adeins peir patttakendur sem uppfylltu skilyroi
fyrra stigsins, sem nefnt var Request for Qualification, ad taka patt a sidara stiginu.
Stefnandi keypti forvalsgdogn fyrra stigsins & forvalsfundi 19. mars 2014. Stdost
hann fyrra stigid og fékk afhent forvalsgogn vegna seinna stigsins, sem nefnt var
Request for Proposal. bar var péatttakendum gert ad skila tveimur adskildum
tillogum i lokudum umslégum, annars vegar svokalladri teknilegri tillogu (e.
Technical Proposal) og hins vegar fjarhagslegu tilbodi (e. Financial Proposal).
Samkvaemt forvalsgognum var fjarhagslegt tilbod patttakanda adeins opnad ef
vidkomandi nadi ad lagmarki 60% stiga fyrir teeknilegt tilbod sitt. Stefnandi, sem
skiladi inn tilbodi vegna seinna stigsins 24. juni 2014, nadi framangreindu lagmarki
i teeknilega hlutanum og var fjarhagslegt tilbod hans opnad i kjolfar pess. Gerdi hann

par tilbod i leigu verslunarrymis midad vid tvo voruflokka samkvaemt forvalinu; SR-
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6 fyrir Gtivistarfatnad (e. Outerwear) og SR-8 fyrir minjagripi (e. Souvenirs) og
jafnframt fyrir badda framangreinda flokka i sameiningu.

Stefnanda var tilkynnt med bréfi 21. agast sama &r, sem undirritad er af Hlyni
Sigurdssyni formanni, fyrir hond valnefndar stefnda (e. Evaluation Committee), ad
bodi hans yrdi ekki tekid og ad 6drum bjodanda hefdi verid bodid ad ganga til
samninga i peim flokkum sem bod stefnanda tok til. Krafdist stefnandi rokstudnings
fyrir peirri &kvordun med bréfi 26. sama manadar.

Beidni stefnanda um rokstudning svaradi stefndi med bréfi 5. september sama ar og
fylgdi med pvi blad med upplysingum um einkunnagjof stefnanda fyrir tilbod hans
i samhengi vid adra bjoédendur. Kom par fram ad i teknilega hlutanum hefdi
stefnandi verid i pridja seeti af premur i flokki SR-6 Utivistarfatnadi, i pridja seeti af
fimm i flokki SR-8 minjagripum, og i 6dru seti af tveimur i samanlagda flokknum.
Medaleinkunn stefnanda hefdi verid 6,6 i 6llum premur flokkunum. |
fjarhagshlutanum hefdi medaleinkunn hans i 6llum premur flokkum verid 3,5 og
hann lent i pridja seeti af premur i flokki SR-6, fimmta seeti af fimm i flokki SR-8 og
i 60ru sati af tveimur i samanlagda flokknum.

Stefnandi 6skadi frekari skyringa og rokstudnings med bréfi 10. september 2014. |
svarbreéfi stefnda 16. sama ménadar var bent & ad forvalid hefdi farid fram i samreemi
vid fyrirliggjandi forvalsgdgn og ad byggt hefdi verid ,,a peirri valadferd sem par
kemur fram og adilar felldu sig undir med undirritun tilbods®. P4 var bent a ad engar
athugasemdir eda spurningar hefdu borist fra stefnanda um fyrirkomulag forvalsins,
eins og patttakendum hefdi stadid til boda i upphafi beggja stiga forvalsins. Beioni
stefnanda um afhendingu frekari gagna var hafnad med visan til pess ad farid veri
med upplysingar sem fram hefdu komid i forvalinu sem trinadargdgn, en itrekad
var ad i toflu sem pegar hefdi verid send stefnanda saist stada hans samanborid vid
adra tilbodsgjafa i sama flokki. Loks var tekid fram ad 61l innsend tilbod hefdu verid
metin med sama heetti og ad peim patttakendum sem hastu einkunn hlutu i hverjum
flokki fyrir sig hefdi verid bodid ad ganga til samningavidraedna.

Med bréfi til stefnda 30. september 2014 bodadi stefnandi ad mal yrdi hofoad til
heimtu skadabota vegna missis hagnadar, yrai ekki rokstutt med fullnagjandi heetti
hvernig val tilboda hefdi farid fram. Adilar attu i framhaldi pess fund 7. oktober
2014 par sem akvordun stefnda um ad hafna bodi stefnanda og ganga til samninga

vid annan bjodanda var raedd. Er 6umdeilt ad & peim fundi hafi komid fram ad
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fjarhagstilbod stefnanda hefdi verid talid draunhaft, en stefnandi kvedst ekki hafa
fengid & pvi vidhlitandi skyringar. Hofdadi stefnandi pa méal petta i névember 2014,
eins og fyrr sagai.

pa er pess ad geta ad stefnandi keerdi forvalid til keerunefndar Utbodsmala i agust
2014, en med Urskurdi keerunefndar 8. desember sama ar visadi nefndin keerunni fra.
I nidurstodu nefndarinnar sagdi ad ljost veeri ad gildissvid laga nr. 84/2007 um
opinber innkaup rédist beaedi af tegund samnings og stodu adila i
samningssambandinu. Login giltu pannig einungis pegar opinberir adilar 6fludu sér
akvedinna verdmeta sem kaupendur. Pa sagdi par ordrétt: ,,Fyrir liggur ad atlun
varnaradila er ad bjoda Gt leigu & adstodu undir verslunar- og veitingarekstur i
hasnadi Flugstodvar Leifs Eirikssonar. Jafnvel pott fyrir liggi ad varnaradila sé
skylt ad annast rekstur verslana med tollfrjalsar vorur & flugvallarsveedinu
samkvemt 1. mgr. 4. gr. laga nr. 76/2008 um stofnun opinbers hlutafélags um
rekstur Keflavikurflugvallar o.fl. verdur ekki séd ad efni fyrirhugads samnings hafi
falist i pvi ad varnaradili innti af hendi fjarhagslegt endurgjald i skiptum fyrir
veromeeti. Liggur pannig fyrir ad varnaradili kom i reynd fram sem leigusali en ekki
kaupandi verks, voru eda pjonustu i skilningi 1. mgr. 4. gr. laga um opinber
innkaup.” Fyrirliggjandi samningsgerd félli par af leidandi ekki undir reglur um
opinber innkaup.

Undir rekstri malsins hefur stefnandi aflad matsgerdar og tveggja viobétarmatsgerda
doémkvadds matsmanns til sonnunar fyrir fjarhagstjoni sinu, en paer matsgerdir eru
dagsettar 18. névember 2015, 11. mars 2016, og 26. jantar 2017. Ad beidni stefnda
var sami matsmadur démkvaddur fjérda sinni til 6flunar vidbdtarmats og er su
matsgerd dagsett 17. oktober 2018. I 6llum matsgerdunum er lagt mat & pad hvada
hagnad stefnandi hefdi haft af pvi ad reka verslun i Flugstod Leifs Eirikssonar &
arabilinu 2015 til 2021, en @ mismunandi timabilum innan arabilsins og midad vid
mismunandi forsendur. Vegna skiptingar sakarefnisins er ekki porf a ad greina hér
fra nidurstddum matsgerdanna, en ad peim verdur po vikid eftir pvi sem purfa pykir
i nidurstodukafla. Med visan til matsgerda pessara er uppfyllt skilyrdi 2. mgr. 25.
gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala um légvarda hagsmuni stefnanda af
peirri vidurkenningarkrofu sem til umfjéllunar er i pessum hluta malsins.

Vid adalmedferd malsins gaf fyrirsvarsmadur stefnanda, Aglst bor Eiriksson,
adilaskyrslu. Sveinbjorn Indridason, nuverandi forstjori stefnda, gaf sémuleidis
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adilaskyrslu vid adalmedferd malsins. Hann var einn fjogurra nefndarmanna
valnefndar stefnda & sinum tima en hafdi pa ekki tekid vid starfi forstjéra. b4 gafu
skyrslu sem vitni prir mednefndarmenn Sveinbjorns i valnefnd stefnda, pau Hlynur
Sigurdsson, formadur valnefndarinnar, Hrénn Ingolfsdottir og Frank Grey. Einnig
gaf domkvaddur matsmadur, dr. Hersir Sigurgeirsson, skyrslu fyrir démi. Verdur
vikid ad framburdi fyrirsvarsmanna og vitna eftir pvi sem éasteda pykir til i
nidurstodukafla domsins.

Helstu malsastedur stefnanda

Malsgrundvollurinn

Stefnandi bendir & ad med Gtbodinu hafi stefndi verid ad afla tilboda til ad gera
samninga um leigu & adstédu undir rekstur i hisnadi Flugstodvar Leifs Eirikssonar.
Beaedi stefndi og husnadid sem um raedir séu alfarid i eigu islenska rikisins.
Verslunar- og veitingarymi i flugstodinni séu medal peirra eftirsottustu & islandi,
eins og stefndi hafi sjalfur bent &. Med utbodinu hafi stefndi pannig sett af stad ferli
med pad ad markmidi ad radstafa afar veromatum en takmorkudum gedum sem
fleiri en einn hafi sost eftir. batttakendur i utbodinu hafi haft mikla hagsmuni af pvi
ad verda valdir til samningsgerdar.

Stefnandi byggir a pvi ad tilbod hans i peim flokkum sem hann sétti um hafi uppfyllt
oll skilyrdi og verid pau hagkveemustu sem bérust i Gtbodinu. bvi hefdi hann med
réttu att ad verda valinn sem leigjandi ad verslunarrymi. par til stefndi syni fram a
annad seé rétt ad lita svo a ad stefndi hafi gengid fram hja tilbodum stefnanda med
6logmaetum heetti.

Vi0 radstoéfunina hafi stefnda verid 6heimilt ad velja tilbod eftir gedpotta eda med
6drum 6émaélefnalegum heetti. Stefndi hafi ekki farid eftir videigandi I6gum og brotid
gegn meginreglum stjornsysluréttar og utbodsréttar. Med logbrotum stefnda hafi
verid komid i veg fyrir ad stefnandi hlyti hin takmérkudu geedi. Stefndi hafi pannig
valdid stefnanda tjoni sem nemi missi pess hagnadar sem stefnandi hefdi haft af
rekstri verslunar i flugstodinni.

Stefnda beri ad syna fram a ad utbodsferlid hafi verid i samraemi vid 16g. bannig
beri stefnda ad syna fram & ad l6gmaetar og malefnalegar astaedur hafi blid ad baki
pbvi ad umreddum gaedum var ekki radstafad til stefnanda heldur til annarra
bjodenda.
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Stefnda bar ad fara ad reglum og hann hafdi ekki frjalst val um samningsgerdina
Stefnandi bendir & ad stefndi sé opinbert hlutafélag, sem stofnad hafi verio a
grundvelli laga nr. 76/2008, um stofnun opinbers hlutafélags um rekstur
Keflavikurflugvallar o.fl. Byggt sé & pvi ad stefndi sé stjornvald sem beri ad fylgja
reglum stjornsysluréttar vid akvardanir sinar.

P4 byggir stefnandi & pvi ad radstéfun takmarkadra verdmaeta i eigu opinberra adila
skuli vera i samremi vid 16g. Vid val stefnda & leigutokum i verslunarrymi i
Flugstdd Leifs Eirikssonar hafi honum pvi borid ad geeta ad almennum meginreglum
stjornsysluréttar og einnig peim sérstoku akvedum sem vid eigi um slik
samningsferli. Akvordunin hafi pannig purft ad vera ldgmaet, byggd & malefnalegum

sjonarmidum og jafnraedi allra patttakenda tryggt.

Akvérdun stefnda var dlégmeet

Stefnandi visar til pess ad ein af meginreglum islensks stjornskipunar- og
stjornsysluréttar, logmeetisreglan, kvedi & um ad akvardanir stjérnvalda skuli avallt
eiga sér stod i logum. P& megi stjornvold ekki ganga i berhdgg vid 16g med
akvordunum sinum. Tryggja verdi ad réttindi borgaranna séu ekki skert og ad
hagsmunum sem peir keppast um sé ekki radstafad med handahofskenndum og
ologmaetum akvordunum. Pannig sé mikilveegt ad stjornvold og adrir opinberir
adilar fylgi videigandi malsmedferdar- og efnisreglum. Akvordun stefnda um
radstofun verslunarryma i flugstddinni til leigu hafi beedi verid i andstodu vid reglur
stjornsysluréttar og meginreglur Gtbodsréttar. Par af leidandi hafi verid um

0logmaeta akvordun ad reda.

Jafnraedisregla stjornsysluréttar

Stefnandi visar til pess ad ein af meginreglum stjérnsysluréttar, jafnraedisreglan, sé
logfest i 11. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 og i 65. gr. stjornarskrar lydveldisins
[slands nr. 33/1944. [ henni felist ad stjornvaldi beri ad tryggja ad geett sé samramis
og jafnraedis i lagalegu tilliti vid drlausn méala. Reglan feli medal annars i sér ad
borgararnir, hvort heldur sem er einstaklingar eda l6gadilar, skuli hafa jafna stodu
og jafna moguleika & ad koma til greina vid akvardanir stjérnvalda sem sndast um
raostdfun takmarkadra geeda.

Vid radstofun tiltekinna geeda sem ekki verda veitt 6llum sem eftir peim sakjast

verdi stjornvald ad velja & milli adila a grundvelli malefnalegra sjonarmida.
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Meginreglan sé su ad sa sem a hagkvaemasta tilbodid eigi rétt & ad verda valinn til
samningsgerdar. Stjornvold hafi ekki frjalst mat um pad hvada tilbod séu
hagkvaemust.

Ollum sem hafa dhuga verdi ad gefa sama teekifeeri til ad seekjast eftir og keppa um
bau gadi sem um er ad raeda. beir verdi ad hafa sému moguleika og jafna stodu
begar peir gera tilbod. peir skuli svo allir f& somu medferd vid mat stjérnvalda a
tilbodum peirra. Til ad allir hafi jafna stodu verdi skilmalar sem stjornvald setur
fram i Utbodsgdgnum ad vera ljosir og gilda jafnt um alla.

Stefnandi telur ad stefndi hafi brotid jafnraedisreglu stjérnsysluréttar vid akvérdun
um radstofun & verslunarrymum til leigu i Flugstod Leifs Eirikssonar. Akvordun
stefnda hafi ekki byggst @ malefnalegum og I6gmatum sjénarmidum. Stefndi hafi
ekki valid tilbod stefnanda pratt fyrir ad pad hefdi verid hagstedasta tilbodid.

Stefnda bar ad fara eftir reglum sem gilda um Gtbod

Stefnandi visar til laga nr. 84/2007 um opinber innkaup sem sett hafi verid til ad
tryggja vandada méalsmedferd stjornvalda vid leit ad vidsemjanda. bPa gildi 16g nr.
65/1993 um framkveemd Utboda einnig um samningsferli opinberra adila. P4 visar
stefnandi til meginreglna Utbodsréttar sem opinberum adilum beri ad fara eftir pegar
sett sé af stad ferli i peim tilgangi ad koma & samningi um radstdfun opinberra geeda.
Stefnandi byggir & pvi ad stefndi hafi sett af stad lokad Utbodsferli, sbr. 2. gr. laga
nr. 65/1993 og 9. télul. 2. gr. laga nr. 84/2007, pegar hann efndi til forvals og (tbods
i kjolfario. Jafnvel pott litid yrdi svo & ad stefnda hefdi ekki verid skylt ad vidhafa
Utbod til ad koma a samningi pa breyti pad pvi ekki ad stefndi hafi kosid ad nota pad
fyrirkomulag. Eftir pad hafi stefnda ekki verid frjalst ad haga ferlinu eftir eigin
gedpotta heldur hafi hann ordid ad haga pvi i samraemi vid dkveedi og meginreglur
laga nr. 84/2007 og laga nr. 65/1993. Logmati akvardana stefnda radist pannig af
bvi hvort peer hafi verid i samraemi vid reglur sem gildi um utbod. Jafnvel pott talid
yroi ad samningsferli stefnda teldist ekki vera Gtbod i prengsta skilningi laga nr.
65/1993 og/eda laga nr. 84/2007, pa gildi engu ad sidur meginreglur dtbodsréttar um
samningsferlid.

Meginreglum Utbodsréttar, eins og per birtist medal annars i framangreindum
lagabalkum, hafi ekki verid fylgt i pvi ferli sem stefndi setti af stad og vardadi
raostéfun verslunarrymis i Flugst6d Leifs Eirikssonar. Mat stefnda a tilbodum hafi

ekki farid fram & grundvelli hlutleegra og malefnalegra sjénarmida.
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Malefnalegar forsendur attu ad rada akvoroun stefnda

Stefnandi byggir & pvi ad opinber adili, sem hafi takmorkud geedi til radstofunar,
skuli tilgreina ndkveemlega i Utbodsgognum hvada forsendur verdi lagdar til
grundvallar vid mat & tilbodum. Allar naudsynlegar upplysingar skuli koma fram i
Utbodsgégnum og opinbera adilanum sé ekki heimilt ad byggja a 6drum
sjonarmidum en par komi fram. Forsendurnar verdi pvi ad vera hlutleegar og tengjast
efnahagslegri hagkvemni med einhverjum hetti, en megi aldrei vera svo
matskenndar ad hinum opinbera adila séu i raun og veru litlar skordur settar vid mat
tilboda. Pad sé naudsynlegt til ad takmarka vald opinbera adilans til ad tulka tilbodin
eftir eigin hofai, eftir ad tilbod hafi verid opnud.

Stefnandi visar til pess ad framangreindar meginreglur hafi verid logfestar med
akvaedum 38. gr. og 45. gr. laga nr. 84/2007 um opinber innkaup, og felist auk pess
i grundvallarreglum um jafnraedi og gagnsei Vvid radstofun takmarkadra geeda.
Bjédendur eigi pannig ad geta attad sig a pvi fyrir fram hvernig stadid verdi ad mati
& hagkveemasta tilbodi og hagad tilbodum sinum i samraemi vid pad. Hinum
opinbera adila eigi somuleidis ad vera audvelt ad rokstydja val tilboda med visan til
valforsendna og peirra gagna sem berast fra bjodendum.

Viomid stefnda fyrir mat a tilbooum hafi verid sett fram i t6flum nr. 8 og 9 i
Utbodsgdgnum. Par sé i fyrsta lagi eftirfarandi tafla sem synir mat & teknilegum

atrioum:

Table 8: The marks for the Technical Proposal

% Criteria

Product, brand, concept description 20% Does the product meet customers’ needs and
standard of quality?

Pricing policy 20% Is it good enough? Does it meet Isavias's
aspiration?

Promotional plan 20% How good is it? How comprehensive is it?

Human Resources and customer | 20% Is it comprehensive? Is it thorough?

service plan

Facilities design and layout 20% How does the idea that is presented for the
design and layout of the facilities compliment
Isavia’s aspiration? How will it contribute to the
overall appearance of the departures lounge.

Technical Proposal total 100%

I 68ru lagi sé eftirfarandi tafla yfir mat & fjarhagslegum atridum:
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Table 9: The marks for the Financial Proposal

% Criteria

Financial plan 40% Level of estimated annual financial plan, the
sales forecast in particular. This relates to how
reasonable these are and how likely they are to
be achieved i.e. does the Technical Proposal
elaborate on this and can the Technical Proposal
content achieve the sales forecast?

Proposed percentage of sale 40% The level of concession percentage proposed
and how reasonable it is.

Proposed minimum annual guarantee | 10% Are these reasonable and are they within the
policy?

Capital expenditure 10% This relates to the amount of capital expenditure

proposed in relation to what is envisaged in terms
of the unit/units created.

Financial Proposal total 100%

Stefnda hafi verid skylt ad setja fram rokstuoning fyrir akvérdun um val & tilbodi
pegar i tilkynningu um slika &kvordun til patttakenda. Skyldan taki til pess ad
tilgreina nafn pess bjédanda sem hafi verid valinn og veita upplysingar um
eiginleika og kosti pess tilbods sem stefndi hafi valid, med hlidsjon af valforsendum
utbodsgagna. bessi skylda grundvallist & meginreglu Gtbodsréttar, sem ldgfest hafi
verid med 2. mgr. 75. gr. laga nr. 84/2007.

Engan rokstudning fyrir akvordun stefnda hafi verid ad finna i tilkynningu hans fra
21. agust 2014. Hvorki seé tilgreint hvada bjodandi hafi verid valinn né veittar
upplysingar um eiginleika og kosti pess tilbods sem valid hafi verid med hlidsjon af
valforsendum Utbodsgagna. Stefndi hafi pannig ekki viljad upplysa hvada forsendur
leegju peirri &kvordun til grundvallar, hvorki ad pvi er laut ad stigagjof tilboda né
6drum atrioum.

Ofullnegjandi eda enginn rokstudningur fyrir akvérdun stjornvalds sé jafnan til
marks um pad ad stjornvaldid geti ekki rokstutt akvérdunina eda vilji ekki uppljostra
um raunverulega asteedu ad baki akvordun. Af pvi leidi ad 16glikur séu fyrir pvi ad

forsendur ad baki akvorduninni séu 6mélefnalegar og 6l6gmaetar.

Stefnandi atti hagkveemasta tilbodio

Stefnandi byggir a pvi ad hann hafi att hagsteedasta tilbodid i leigu & verslunarrymi
i Flugstod Leifs Eirikssonar i umraeddu Gthodi. I tbodsgdgnum hafi komid fram ad
skila skyldi tveimur tilbodum, annars vegar um teknileg atridi (e. Technical
Proposal) en hins vegar fjarhagslegu tilbodi (e. Financial Proposal). Mikid hafi verid
lagt i tilbod stefnanda i teeknilega hlutann og hafi tilbodid verid vel Ur gardi gert.

Stefndi hafi & engan hatt utskyrt einkunnagjof fyrir pennan hluta. Par til stefndi geri
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grein fyrir pvi verdi ad lita svo & ad stefnandi hafi att hagkveemasta tilbodid sem
barst i pessum hluta. Reyndar virdist sem 6parfi hafi verid ad eiga hagkveemasta
tilbodid i teeknilega hlutanum. S& hluti virdist hafa falid i sér lagmarkskrofur sem
bjodendur yrou ad uppfylla til ad komast yfir & lokastig utbodsins, p.e. val & milli
fjarhagslegra tilboda. Pannig komi fram i itbodsgégnum ad bjédendur eigi einungis
moguleika & ad komast & lokastig Utbodsins ef peir nd a.m.k. 60% stigum Ur
teeknilega hlutanum.
Oumdeilt sé ad stefnandi hafi hlotid a.m.k. 60% stiga ar teknilega hlutanum.
Stefnandi hafi pannig komist inn i sidasta skref tilbodsins, p.e. ad gera
fjarhagstilbod. Fjarhagstilbod stefnanda hafi verid gridarlega hagkvem fyrir
stefnda. Heesta tilbod stefnanda hafi verid & pa leid ad stefnandi myndi greida stefnda
leigu ad fjarhad alls [...] krona & fjogurra ara leigutima.
A fundi adila 7. oktober 2014 hafi komid fram ad stefndi hefdi talid verdtilbod
stefnanda 6edlilega hatt og par med 6raunheeft. Stefndi hafi pannig talid ad stefnandi
geeti ekki stadid vid tilbod sitt um pa hau leigu sem hann baudst til ad greida. I pvi
felist ad stefndi hafi talid tilbod stefnanda i raun of gott til ad geta stadist. bannig
hafi stefndi vidurkennt ad stefnandi hafi att hagsteedasta verdtilbodio.
Stefnandi visar til pess ad ein af meginreglum Gtbodsréttar, sbr. 71. gr. laga nr.
84/2007, sé ad vid val & tilbodi skuli eingdngu litid til gildra tilboda. Af pvi leidi ad
vid akvordun um val & tilbodi megi ekki blanda saman sjénarmidum um gildi peirra
eda hafi bjédenda. Pessum atridum beri ad halda adskildum. Hafi tilbod verid metid
gilt skuli opinberi adilinn kanna hvort bjédandinn og tilbodid uppfylla haefiskrofur.
Standist bjédandinn og tilbodid allar krofur séu pessi atridi fra og ekki megi lita til
peirra vid mat & hagkvaemasta tilbodinu. Stefnda hafi pannig verid 6heimilt ad
blanda slikum sjéonarmidum eda 6drum inn i mat & tilbodum, sbr. 2. mgr. 72. gr. laga
nr. 84/2007. Stefnda hafi einungis borid ad finna hagkvaeemasta tilbodid samkvaemt
peim forsendum sem settar hofou verid fram i Gtbodsgognum.
Stefndi hafi pannig enga heimild haft til ad velja ekki hagstedasta tilbodid. Jafnvel
bott stefndi hefdi haft slika heimild pa hefdi honum borid ad vidhafa akvedna
malsmedferd adur en akvordun yradi tekin. Ef stefndi taldi ad tilbod stefnanda veeri
oedlilega hagstaett pa hefdi honum, &dur en hann gekk fram hja tilbodinu, borid ad
Oska eftir utskyringum, p.e. nakveemri, skriflegri lysingu a peim efnispattum
tilbodsins sem hann taldi skipta mali, sbr. til hlidsjénar 73. gr. laga nr. 84/2007. Eftir
10
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atvikum hafi stefnda einnig borid ad dska eftir frekari gégnum til utskyringar, sbr.
53. gr. laga nr. 84/2007. Stefnda hafi i Kkjolfarid borid ad sannreyna
vidbotarupplysingar til ad fullvissa sig um ad hagstedasta tilbodid veeri i raun
Gadgengilegt.

Stefndi hafi akvedid, an pess ad veita stefnanda nokkurn andmelarétt, ad tilbod
stefnanda veeri of hagstatt og gengid pannig fram hja pvi. Su dkvordun sé 6logmaet.
Pau tilbodsgdgn sem stefndi hafi haft undir héndum syni fram & ad tilbod stefnanda
hafi byggst a algerlega raunhafum forsendum og verid faglega unnid. Tilbodid hafi
annars vegar verid sett fram a grundvelli forsendna fra stefnda sem fram komi m.a.
i itbodsgdgnum. Hins vegar hafi tilbodid byggst & stadreyndum ur rekstri stefnanda.
Stefnandi sé i dag rekinn med mikla framlegd og ekkert 6raunhaft ad mida vid ad
svo verdi afram.

Eins byggir stefnandi a pvi ad stefndi beri sonnunarbyrdina fyrir pvi ad tilbod
stefnanda hafi verid Oedlilega hatt og ad tilbod annarra bjédenda hafi verid

hagkvaemari.

Botagrundvollur

Stefnandi byggir mal sitt & pvi ad med 6ldgmeetri akvordun stefnda hafi verid komid
i veg fyrir ad stefnandi hlyti hin takmorkudu geedi. bess sé krafist ad stefndi beeti
stefnanda allt pad tjén sem stefnandi hafi ordid fyrir vid akvoroun stefnda um ad
snidganga tilbod hans. Skadabdtagrundvéllurinn sé almenna skadabétareglan. Horfa
beri til peirra serstoku sjonarmida sem vid eigi um beitingu reglunnar pegar
stjornvald & i hlut, einkum vid framkveemd Utboda og samningagerd opinberra adila.
Af pvi leidi ad pegar brot gegn I6gum liggi fyrir beri hinn opinberi adili
sénnunarbyrdina fyrir pvi ad brotid hafi ekki leitt til tjons, sbr. 101. gr. laga nr.
84/2007.

Starfsmenn stefnda hafi vidhaft hina 6logmetu hattsemi. Stefndi beri
vinnuveitandaabyrgd & hattsemi starfsmanna sinna i skilningi skadabdtaréttar. Ol
skilyrdi skadabotaskyldu samkvemt almennu skadabodtareglunni séu fyrir hendi,
b.m.t. saknaemisskilyrdi, en i pad minnsta hafi verid um galeysi ad raeda Vvid
akvordunina. Tjon stefnanda, sem nemi peim hagnadi sem hann hefdi haft af rekstri
verslunar i Flugstédinni a grundvelli leigusamningsins, sé i orsakatengslum vid hina

ologmeetu akvordun og sé sennileg afleiding hennar.
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pa eigi einnig vid reglur um rétt til efndabota samkvaemt meginreglum samninga-
og krofuréttar. Med pvi ad setja af stad Gtbodsferli hafi stefndi lofad patttakendum
ad velja hagkveemasta tilbodid vid lok Gtbodsferlisins og vid pad hafi hann verio
bundinn upp fra pvi. Megi segja ad med utbodinu hafi stefndi gert patttakendum
tilbod um ad vera med i keppni a tilteknum forsendum. Med patttoku i itbodinu hafi
stefnandi og adrir patttakendur tekid pvi tilbodi stefnda. Pannig hafi i raun komist &
samningur milli stefnda og pétttakendanna um ad hinum takmdorkudu, verdmaetu
gedum yrdi radstafad til peirra sem ettu hagstedustu tilbodin & grundvelli
utbodslysingarinnar. A peim grundvelli hafi stefnandi att krofu um ad verda valinn,
enda med hagkveemasta tilbodid. par sem stefndi hafi ekki stadid vid framangreint
loford, um ad velja hagkvaemasta tilbod & grundvelli Gtbodslysingar, eigi stefnandi
kréfu um efndabeetur. Nidurstadan um tjon sé su sama hvort sem byggt sé & reglum
skadabotaréttar eda reglum samninga- og krofuréttar.

[ stefnu og framhaldsstefnu er sérstaklega fjallad um framsetningu og sundurlidun
fjarkrofu stefnanda, en vegna skiptingar sakarefnisins er ekki porf & ad rekja pa
umfjollun hér.

Til stuonings varakrofu stefnanda um vidurkenningu bétaréttar, sem hér er til
umfjollunar, vitnar stefnandi til 2. mgr. 25. gr. laga nr. 91/1991 um medferd
einkamala.

Lagarok stefnanda eru medal annars pau ad stefndi hafi misbeitt valdi sinu vid val &
leidum til drlausnar mals, malid hafi ekki verid rannsakad med fullnaegjandi heetti
og andmeelaréttur hafi ekki verid veittur. ba er visad til peirra lagaraka sem pegar
hafa verid rakin hér ad framan. Auk pess er byggt & pvi ad krafa um dréattarvexti a
skadabotakrofu eigi ser stod i 111. kafla laga nr. 38/2001 um vexti og verdtryggingu.
Upphaf drattarvaxta midist vid pann dag pegar manudur var lidinn fra pvi ad krafan
var sett fram gagnvart stefnda, sbr. 3. mgr. 5. gr. laganna. Malskostnadarkrafa
stefnanda eigi sér stod i XXI. kafla laga nr. 91/1991.

I stefnu og undir rekstri malsins skoradi stefnandi & stefnda ad leggja fram tilbod
beirra sem valdir voru til samningsgerdar i peim flokkum par sem stefnandi gerdi
tilbod. Pa var skorad & stefnda ad veita upplysingar og leggja fram gégn um
rokstuoning fyrir einkunn peirra tilboda sem fyrir valinu urdu og voru talin
hagstaedari en tilbod stefnanda. Enn fremur var 0skad nanari Utskyringa eda gagna
um pau sjénarmid sem valnefnd byggdi mat sitt 4. Brast stefndi vid fyrstnefndri
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askorun med pvi ad leggja fram lista yfir einkunnir patttakenda i forvalinu, med
audkennum peirra en &n nafna. Ad 6dru leyti var upplyst, med bokun sem 16gd var
fram i pinghaldi 3. jani 2016, ad pau gogn sem stefnandi leitadi eftir um rokstudning
einkunna veeru ekKi til og hefdu ekki verid buin til i forvalsferlinu. P4 var tekid fram
ad 6ll pau sjonarmid sem forvalsnefnd stefnda hefdi byggt mat tilboda & leegju pegar

fyrir i forvalsgbgnum.

Helstu malsastaedur stefnda

Stefndi kvedst motmeela kréfugerd stefnanda og malsasteedum, grundvelli krafna
um skada- og efndabeetur, forsendum peirra og Utreikningi. Varakréfu stefnanda,

sem hér er til umfjollunar, sé einnig motmeelt.

Réttur stefnda til radstdfunar & husnadi flugstoddvarinnar i skjoli eignarréttinda og
I6gbundins tilgangs

Stefndi byggir & pvi ad hann sem l6gmeetur eigandi Flugstodvar Leifs Eirikssonar
hafi i skjdli eignarréttinda og I6gbundins tilgangs rétt til ad rada tilhdégun a afnotum
og radstofun & husnaedi flugstodvarinnar, par @ medal taka akvérdun um hvernig og
med hvada hetti hann leigi Ut verslunarrymi i fasteign sinni. Visar stefndi i pvi
sambandi til doms Heestaréttar islands i mali nr. 465/2003 par sem fram komi ad
bad sé undir stefnda komid hvort og ad hvada marki félagid feli 6drum adilum ad
annast pjonustu vio farpega i flugstddinni og ad af pvi leidi ad félaginu sé heimilt
ad &kveda sjalft hvada huasnadi i frihdfninni pad taki til notkunar undir
verslunarrekstur eda pjonustu.

Auk hinnar almennu heimildar sem felist i eignarrétti stefnda sé kvedid & um pad i
4. gr. laga nr. 76/2008 um stofnun opinbers hlutafélags um rekstur
Keflavikurflugvallar o.fl., sbr. 4. gr. laga nr. 153/2009 um samruna opinberu
hlutafélaganna Flugstoda og Keflavikurflugvallar, ad tilgangur stefnda sé m.a.
rekstur og uppbygging fasteigna og verslunarrekstur. Sé stefnda veitt skyr heimild i
2. mgr. 4. gr. somu laga til ad gera hvers konar samninga vid adra adila til ad na
tilgangi sinum & sem hagkvaemastan hatt. Utleiga & umreaeddri fasteign sé
einkaréttarlegur gerningur og lidur i ad auka tekjur stefnda af eignum sinum i
samraemi vid 16gbundid hlutverk hans.

Stefndi byggir einnig & pvi ad hann hafi i 1josi 4. gr. laga nr. 76/2008 fulla heimild

til ad dkveda annars vegar forsendur til ad meta hafi adila sem vilja taka fasteign i
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eigu hans & leigu og hins vegar til ad meta hvada bod i leigu sé hagkveemast fyrir
stefnda. Ekkert i 16gum eda reglum banni stefnda ad leggja slikar matskenndar
forsendur til grundvallar. Forsendur stefnda séu hlutleegar og gagnsajar og seu
itarlega skyroar i forvalsgognum. patttakendum hafi verid gerd skyr grein fyrir pvi
ad hefi peirra og sidar bod i leigu yrou metin & peim grunni sem lyst sé i
forvalsgognum. Undir pessa skilméala hafi stefnandi gengist. Forsendur matsins séu
ad mati stefnda méalefnalegar og byggdar & jafnraedi og sé geett medalhofs i kréfum
sem gerdar séu fyrir patttoku. Miklu mali skipti fyrir stefnda ad patttakandi i forvali
og bjodandi i leigu husnadis a friverslunarsveedi flugstodvarinnar hafi fjarhagslega
burdi til ad standa skil & leigugreidslum og hafi naudsynlega feerni til ad reka verslun
eda pjonustu i pvi sérhefda umhverfi sem frihafnarverslun innan alpjédlegs
flugvallar krefjist.

pa byggir stefndi & pvi ad besta og hagkvemasta leidin til pess ad nalgast pad verd
sem markadurinn sé reidubdinn ad greida sé ad bjoda hdsaleiguna Ut og gefa pannig
6llum sem vilja kost & ad leggja fram tilbod. Med fyrirkomulagi forvalsins hafi
stefndi eflt samkeppni um leigu & adstddu i eigu opinbers adila.

Stefndi byggir a pvi ad stefnandi eigi ekki rétt & ad taka husnedi i eigu stefnda a
leigu. Eins og fram komi i démi Heestaréttar i mali nr. 465/2003 hafi stefndi frjalst
val um adferd vid Utleigu & fasteign sinni. Ad pessu sinni hafi stefndi valio pa adferd
ad hafa opid forval par sem 6llum peim sem &dhuga héfdu gafst sama tekifeeri til ad

seekja um & grundvelli fyrir fram akvedinna, hlutleegra og gagnsarra skilmala.

Stefndi er ekki stjornvald og tekur engar stjornvaldsakvardanir i tengslum vid
utleigu & fasteign i hans eigu

Stefndi métmeelir pvi ad honum beri ad fylgja reglum stjornsysluréttar. I 1. og 2.
magr. 1. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 sé tiltekid ad 16gin gildi adeins um stjérnsyslu
rikis og sveitarfélaga. I 2. mgr. 1. gr. sé gildissvidid prengt pannig ad pad taki adeins
til pess hluta stjornsyslu rikis og sveitarfélaga sem lytur ad pvi ad taka akvardanir
um réttindi og skyldur manna. | greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad
stjornsyslulogum segir ad med hugtakinu ,,stjérnvald” sé att vid pau embatti,
stofnanir og adra pa adila sem fara med framkvaemdarvald. Stefndi geti ekki talist
stjornvald i skilningi laganna. Bendir stefndi & dom Heestaréttar i mali nr. 326/2014

pessu til studnings.
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Med 16gum nr. 100/2006 um Flugmalastjorn islands og légum nr. 102/2006 um
stofnun hlutafélags um flugleidsdgupjonustu og flugvallarekstur Flugmalastjornar
islands hafi Alpingi sampykkt breytingu & starfsemi og skipulagi Flugmalastjornar.
Breytingarnar hafi falio i sér adskilnad & pjonustustarfsemi Flugmalastjornar fra
stjornsyslu og eftirliti hennar, par sem pjonustustarfsemin var feerd til hlutafélags i
eigu rikisins. Stefndi sinni na peim rekstri sem hlutafélaginu hafi verid falinn med
l6gum nr. 102/2006 i formi opinbers hlutafélags. I greinargerd med frumvarpi pvi
sem vard ad logum nr. 102/2006 komi skyrlega fram ad tilgangur
hlutafélagavaedingar pjonustustarfseminnar hafi verid ad veita pann sveigjanleika
sem hlutafélagaformid veiti, enda se pad naudsynlegt til ad takast & vid fyrirliggjandi
verkefni og fyrirsjaanlega samkeppni. pad sé pvi ljost ad vilji Alpingis hafi stadid
til pess ad stjornsysluldgin skyldu ekki gilda um pann hluta starfseminnar sem
stofnad var hlutafélag um.

Freedimenn hafi almennt talid ad stjornsysluldg gildi ekki um opinber hlutafélog,
eins og stefnda. P& komi skyrlega fram i athugasemdum vid frumvarp pad sem vard
ad légum nr. 90/2006, um breytingu & I6gum nr. 2/1995 um hlutafélég (opinber
hlutafélog), ad akvaedum stjornsyslulaga sé ekki etlad ad gilda um opinber
hlutafélog. Rada megi af domaframkveemd Haestaréttar i malum er varda hlutafélog
i eigu rikis og sveitarfélaga ad hvorki stjornsysluldg né dskradar meginreglur
stjornsysluréttar gildi um slik félég, heldur eigi vid um pau peer almennu
einkaréttarlegu reglur sem almennt gildi um hlutafélég.

pa sé rétt ad arétta ad peer athafnir stefnda sem sakarefni mals pessa sndi ad vardi
hvorki medferd & opinberu stjornvaldi né akvardanir um rétt eda skyldu adila.
Stefndi geti pvi ekki talist stjornvald, eins og stefnandi haldi fram.

Akvérdun um leigu & fasteign stefnda telst ekki vera stjornvaldsakvérdun eda
medferd verkefnis sem rikid ber abyrgo a

Stefndi byggir a pvi ad akvoroun um gerd timabundins leigusamnings um hdsnadi
i eigu opinbers hlutafélags teljist ekki vera stjornvaldsakvordun i merkingu 1. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993, heldur feli i sér samning opinbers hlutafélags sem sé
alfario einkaréttarlegs edlis. Stjornvaldsakvordun sé akvordun tekin i skjoli
stjornsysluvalds og beint millilidalaust ad tilteknum adila eda adilum, pannig ad
kvedid sé med bindandi heetti a um rétt eda skyldur peirra i akvednu og fyrirliggjandi

mali. Akvardanir sem teknar séu & einkaréttarlegum grundvelli, par sem opinbert
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hlutafélag komi fram eins og hver annar einstaklingur eda logadili, falli utan
skilgreiningar & stjornvaldsakvordun.

Stefndi bendir jafnframt & 3. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993, en af pvi akvadi
leidi ad 16gin taki ekki til akvardana stjornvalda eda opinberra adila sem teljast
einkaréttar edlis, utan pess sem par er kvedid a um vardandi hafisreglur. Med visan
til pessa og pess ad stefndi teljist ekki vera stjérnvald geti dkvaedi stjornsyslulaga
hvorki gilt um forvalid né gerd leigusamnings vid pa adila sem hlutskarpastir urdu i
forvalinu. Visar stefndi pessu til studnings til adurnefnds doms Heestaréttar i mali
nr. 326/2014.

Stefndi er ekki bundinn af meginreglum stjérnsysluréttar vid framkveemd forvals eda
gerd leigusamnings um leigu & fasteign

Megd visan til pess sem ad framan er rakid hafnar stefndi peirri malsasteedu stefnanda
ad Oskradar meginreglur stjornsysluréttar taki til stefnda sem opinbers hlutafélags,
enda teljist starfsemi hans ekki til stjérnsyslu rikisins. Verdi domurinn pvi 6sammala
sé byggt & pvi ad stefndi hafi ad 6llu leyti farid ad peim reglum. Akvardanir hans
hafi studst vid méalefnaleg sjonarmid og gett hafi verid jafnreedis i hvivetna.

Akveedi laga um opinber innkaup nr. 84/2007 eiga ekki vid um leigu & fasteignum
Stefndi byggir & pvi ad dkvaedi laga nr. 84/2007 um opinber innkaup eigi ekki vid
um forval stefnda. Samkveemt 6. gr. laganna séu samningar um leigu hdsnadis
undanskildir &kveedum laganna. Tilgangur og markmid forvalsins hafi verid leiga &
verslunar- og pjonusturymi i Flugstdd Leifs Eirikssonar. Komi skyrt fram i
skilmalum forvals ad um leigu & adstddu sé ad reeda. Par sé m.a. rakid efni samninga
og fjallad um skilméla leigu og hvernig leiga sé reiknud fyrir afnot. Rekstur og
vidhald sé ekki hluti forvalsins, heldur sé s& hluti alfarid i hondum stefnda.
Leigusamningur sé gagnkveemur samningur par sem leigusali heimili leigutaka
tiltekin afnot og eftir atvikum ardsemi veromata gegn endurgjaldi. Leigusamningur
snuist um gagnkvaemar skyldur adila. Felist skylda leigusala i ad afhenda hid leigda
i umsdmdu astandi a réttum stad og i tiltekinn tima. Skyldur leigutaka séu ad greida
leigu og haga nytingu hisnadis i samraemi vid skilmala leigusamnings. Af pessum
sokum geti forval stefnda, sem midi ad pvi ad leigja Ut hasnadi i hans eigu gegn

endurgjaldi peirra sem taka pad & leigu, ekki fallid undir akveedi laganna eda peer
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reglur sem par er ad finna. Visar stefndi i pessu sambandi til doms Haestaréttar
Islands i mali nr. 465/2003.

pa sé gildissvid laga um opinber innkaup afmarkad enn frekar i 1. mgr. 4. gr. laganna
par sem segi ad 16gin taki til skriflegra samninga um fjarhagslegt endurgjald sem
einn eda fleiri kaupendur skv. 3. gr. geri vid eitt eda fleiri fyrirteeki og hafi ad
markmidi framkvaemd verks, sélu vara eda veitingu pjonustu i skilningi laganna. Af
forvalsgdgnum verdi radid ao stefndi lati aldrei af hendi neitt fjarhagslegt endurgjald
og radstafi pannig aldrei opinberum fjarmunum i skilningi 4. gr. laganna.
Grundvallarskilyrdi pess ad akvaedi laga um opinber innkaup eigi vid sé ad opinber
adili i skilningi 3. gr. laganna lati af hendi endurgjald fyrir pjénustu, voru eda
verktoku. Slikt eigi ekki vid um leigu og eigi 16gin pvi ekki vid. Petta hafi keerunefnd
utbodsmala stadfest med urskurdi 11. desember 2014 i méli nr. 14/2014, en

jafnframt visist til doms Haestaréttar i mali nr. 465/2003.

Akveedi laga nr. 65/1993 um framkveemd Gtboda eiga ekki vid um leigu & fasteignum
Stefndi byggir a pvi ad dkvaedi laga nr. 65/1993 eigi ekki vio um forval eda samninga
stefnda vegna leigu & hasnadi og visar par um til 1. gr. laganna, par sem segi ad
I6gin gildi pegar Gtbodi sé beitt til pess ad koma & vidskiptum milli tveggja eda fleiri
adila um verk, voru eda pjonustu. Hann itrekar ad tilgangur og markmid forvalsins
hafi verid leiga & verslunar- og pjonusturymi i Flugstdd Leifs Eirikssonar og ad vid
utleiguna lati stefndi ekki af hendi fjarhagslegt endurgjald. Akvadi laga um
framkveemd Utboda nr. 65/1993 eigi samkvaemt efni sinu adeins vid pegar kaupandi,
eins og pad hugtak sé skilgreint i 2. gr. laganna, leiti bindandi tilboda i verk, voru
eda pjonustu. Pannig sé pad hugtaksskilyrdi vid Utbod ad kaupandi fai afhenta
pjonustu, verk eda voru gegn endurgjaldi. I tilviki stefnda kaupi hann ekki verk,
voru eda pjénustu af neinu tagi heldur selji hann & leigu verslunarhlisnadi
samkvamt leigusamningi. Af pessum sokum geti framangreind 16g ekki att vio um
forval eda leigusamninga stefnda.

Verdi fallist a pad med stefnanda ad almennar reglur laga um framkvaeemd Utboda
eigi vio um forval stefnda, byggi stefndi & pvi ad forvalid, forsendur pess og val &
bjodendum hafi byggst a malefnalegum sjénarmidum par sem fyllsta jafnraedis milli
borgaranna hafi verid geett og hafi framkveemd pess verid i samraemi vid akvadi
laga nr. 65/1993. P& hafnar stefndi pvi ad stefnandi hafi att hagsteedasta tilbodid i
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leigu samkveaemt forsendum og skilmalum forvalsins. bvi hafi stefnda ekki borid ad

taka pvi samkvaemt dkveedum laganna.

Med pétttoku i forvalinu skuldbatt stefnandi sig til pess ad hlita skilyréum og
skilmalum forvalsins

Stefndi byggir a pvi ad stefnandi hafi med patttoku sinni i forvalinu skuldbundid sig
til ad fara ad peim skilyrdum og skilméalum sem fram koma i forvalsgdgnum stefnda.
Hann hafi med péatttoku sinni i forvalinu skuldbundid sig til pess ad leggja fram gogn
i samraemi vid fyrirmali forvalsgagna og sampykkt ad tilbod hans yrou metin a
grundvelli peirra viomida og adferda sem par séu utlistud. Um petta visar stefndi
m.a. til almennra reglna samningaréttar um skuldbindingargildi loforda.

pa komi skyrt fram efst & hverju eydubladi vegna fjarhagslegs tilbods, sem hefur ad
geyma undirritad tilbod stefnda i leigu, ad hann geri fjarhagslegt tilbod sitt i
samraemi vid skilmala sem fram komi i forvalsgdgnum (e. Request for Proposal) og
ad hann sé vid pa skilméala bundinn. Stefnandi geti pvi ekki haldid pvi fram na ad

hann se 6bundinn af skuldbindingu sinni og skilmalum forvalsins.

Stefnandi atti ekki hagstedustu tilbodin i leigu samkveemt peim forsendum sem
lagdar voru til grundvallar i forvalinu

Stefndi hafnar pvi ad stefnandi hafi att hagsteedasta tilbodid i peim flokkum sem
hann baud i. Pegar bod stefnanda hafi verid metin af matsnefnd forvalsins &
grundvelli vidmida sem sett voru i forvalsgégnum hafi tilbod stefnanda reynst lakari
en annarra patttakenda. Aatlanir stefnanda um solu sem fram komu i tilbodunum
hafi verid algerlega 6raunhafar midad vid peer upplysingar og reynslu sem stefndi
hafi aflad sér i tengslum vid rekstur verslana a friverslunarsvadinu sidastlidin 17 ér,
pb.m.t. i peim voruflokkum sem stefnandi baud i. Tilbod stefnanda um veltugjald,
sem byggaist a peim sdluazetlunum, hafi pvi verid metid sem yfirbod.

A einkunnabladi, sem afhent hafi verid stefnanda pann 5. september 2014, komi
fram hvada einkunnir bod stefnanda fengu og hvernig peer einkunnir voru
samanborid vid énnur bod. A skjalinu sé annars vegar einkunnargjof fyrir teeknilegar
tillogur og hins vegar einkunnargjof fyrir fjarhagslegar tillégur. Einkunnargjofin
fyrir fjarhagslega hlutann endurspegli fyrst og fremst pa stadreynd ad um yfirbod
hafi verid ad raeda af halfu stefnanda. Hvad teeknilega hlutann vardi, pa hafi tilbod

annarra bjédenda verid hagstaedari i peim pattum sem par voru meldir. bannig hafi
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stefnandi hvorki hlotid haestu einkunn fyrir teeknilegar tillogur né fyrir fjarhagslegar
tillogur. Af peim sokum geti stefnandi ekki hafa att hagsteedasta tilbodid i leiguna

samkvaemt forsendum forvalsins.

Um skadabotakrofu stefnanda

Stefndi moétmelir skada- og efndabdtakrofum stefnanda sem 6s6nnudum og
orokstuddum. Hann motmeelir pvi ad akveedi 101. gr. laga nr. 84/2007 eda sjonarmid
sem af akveedinu leida, sem stefnandi stydji skadabdtakrofur sinar vid, eigi vid i
malinu. Visar stefndi par um til fyrri umfjollunar sinnar par sem pvi er hafnad ad
akveaedi laga nr. 84/2007 eigi vid um leigu & fasteignum.

Stefndi hafnar pvi einnig ad skilyrdum almennu skadabotareglunnar sé fullnagt, p.e.
ad hann hafi valdid stefnanda tjoni med sakneemum og 6l6gmeetum heetti og ad hid
meinta tjon stefnanda sé sennileg afleiding af hattsemi stefnda. Pad sé stefnanda ad
sanna ad 01l skilyrdi reglunnar séu uppfyllt, en pad hafi hann ekki synt fram a.
Stefndi métmeelir pvi ad stefndi hafi med einhverjum hatti vanefnt skyldur sinar
gagnvart stefnanda pannig ad pad veiti honum rétt til efndabdta samkvaemt reglum
samninga- og krofuréttar. Skilyrdi til efndabdta séu ekki uppfyllt i malinu, en
sonnunarbyrdi fyrir pvi hvili & stefnanda, p.e. ad sanna ad fyrir hendi sé
botagrundvollur, ad fyrir hendi sé tjon og hvert pad er, ad orsakasamband sé a milli
meintra vanefnda stefnda og meints tjons stefnanda, og ad &tlad tjon stefnanda sé
sennileg afleiding af &tladri vanefnd stefnda.

Stefndi métmeelir varakrofu stefnanda um ad vidurkenndur verdi réttur hans til
skadabota vegna missis hagnadar. Stefnandi hafi hvorki synt fram a ad hattsemi
stefnanda sé botaskyld né hafi hann gert pad liklegt ad hann hafi ordid fyrir tjoni.
Stefnandi beri sdnnunarbyrdi fyrir pvi ad hann hafi ordid fyrir fjarhagslegu tjoni af
bvi ad fa ekki ad leigja verslunarrymi af stefnda. Stefnandi beri einnig
sonnunarbyrdi fyrir pvi hvert tjénid sé, p.e. fjarhaed pess. Stefnandi hafi hvorki
sannad né gert liklegt ad hann hafi ordid fyrir tjoni af pvi ad fa ekki ad leigja
verslunarrymi af stefnda.

Komist domurinn ad peirri nidurstddu ad stefndi hafi bakad sér skadabdtaskyldu eda
honum beri ad greida stefnanda efndabaetur beri engu ad sidur ad sykna stefnda af
adal- og varakrofu stefnanda, enda hafi stefnandi hvorki synt fram a eda gert liklegt
ad hann hafi ordid fyrir tjoni, né hvert tjon hans sé.
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I greinargerd stefnda er vikid ad Gtreikningum og sundurlidun démkrafna stefnanda,
en vegna skiptingar sakarefnisins er ekki porf & ad rekja paer malsastedur hér. pa
var par skorad a stefnanda ad leggja fram 6ll gégn og upplysingar sem hann lagdi
fram i tengslum vid forvalid, einkum vidskiptaaztlun sem stefnandi skyldi afhenda

a seinna stigi forvalsins. Vard stefnandi vid peirri askorun.

Nidurstada

Stefnandi hefur h6fdad mal petta til ad fa &tlad fjartjon sitt baett. Tjonid segir hann
til komid vegna pess ad stefndi hafi med dréttmaetum heetti litid fram hja tilbodi hans
i forvali vegna atleigu & verslunar- og veitingasvadi i nordurhluta Flugstodvar Leifs
Eirikssonar ario 2014. Byggir stefnandi medal annars & pvi ad hann hafi att
hagkveemasta tilbodio i peim voruflokkum sem bod hans tok til og ad stefnda hafi
borid ad taka pvi tilbodi. Pad hafi stefndi ekki gert, né heldur rokstutt med
fullnaegjandi heetti hvers vegna pad hafi ekki verid gert. Stefndi hafi pannig komid i
veg fyrir ad stefnandi hlyti takmdrkud geedi sem hann hafi att réttmeett tilkall til og
svipt hann peim hagnadi sem hann hefdi haft ef til pess hefdi ekki komid. A pvi beri
stefndi abyrgd, svo og a &tludu tjoni stefnanda vegna pessa.

Skadabotakrofu sina byggir stefnandi a almennu skadabétareglunni en stefndi beri
abyrgd vinnuveitanda & skadaverkum starfsmanna sinna samkvaemt reglu
skadabotaréttarins um vinnuveitandaabyrgd. Grundvollur botadbyrgdar er i badum
tilvikum sk og 6logmeeti, en auk pess parf ad vera orsakasamband a milli sakar
vidkomandi og tjons tjonpola. Tjonid parf auk pess ad vera sennileg afleiding af
hinni saknemu hattsemi. Loks visar stefnandi til meginreglna samninga- og
krofuréttar um efndabeetur.

I pessum peetti malsins er fyrst og fremst til skodunar, eins og adur segir, hvort
stefndi eda starfsmenn hans hafi vidhaft saknema og 6logmeta hattsemi i

fyrrnefndu forvali stefnda, p.a m. vid medferd a tilbodi stefnanda.

1
Stefnandi byggir mal sitt a pvi ad stefndi hafi brotid gegn dkvaedum stjornsyslulaga
nr. 37/1993 og meginreglum stjornsysluréttar vid medhondlun & tilbodi hans i
forvalinu 2014. Pannig hafi hann ekki fengid ad njota andmelaréttar,

rannsoknarregla stjornsysluréttar hafi verid brotin, sem og l6gmaetisreglan, auk pess
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sem stefndi hafi ekki veitt fullneegjandi rékstudning fyrir afgreidslu sinni & tilbodi
stefnanda.

Stjérnsysluldgin taka til tilvika er stjornvold, riki og sveitarféldg, taka dkvardanir
um rétt eda skyldu manna, sbr. 1. og 2. mgr. 1. gr. peirra laga. Akvedi II. kafla
laganna um sérstakt heefi eiga somuleidis vid um einkaréttarlega gerninga
stjornvalda, sbr. 3. mgr. somu greinar. Ad 60ru leyti er ekKki talid ad stjornsyslulégin
eigi vio um einkaréttarlega l6ggerninga stjérnvalda.

Stefndi er opinbert hlutafélag, sem vard til vid akvordun innanrikisradherra um
samruna opinberu hlutafélaganna Flugstoda ohf. og Keflavikurflugvallar ohf. i nytt
opinbert hlutfélag, stefnda, & grundvelli heimildar i 1. gr. laga nr. 153/2009 um
samruna opinberu hlutafélaganna Flugstoda og Keflavikurflugvallar. Ték stefndi
yfir rekstur Keflavikurflugvallar, eignir og skuldir pann 1. mai 2010.

Almennt er talid ad akveedi stjornsyslulaga eda meginreglur stjornsysluréttarins taki
ekki til opinberra hlutafélaga, nema annad sé skyrlega tekid fram i vidkomandi
sérldgum eda pad leidi af edli mals. Svo er ekki i pessu mali. Leidir pad medal annars
af pvi ad tilgangurinn med stofnun slikra félaga er medal annars, og kannski fyrst
og fremst, sa ad takmarka ahattu opinberra adila og skapa edlileg
samkeppnisskilyrdi par sem opinber hlutaféldg treysta & eigin rekstur. Faer petta
medal annars stod i athugasemdum sem fylgdu frumvarpi til laga sem sidar vard ad
[6gum nr. 90/2006 og breyttu pagildandi I6gum um hlutafélég nr. 2/1995.

Af halfu stefnda er byggt & pvi ad stefndi sé sjalfsteedur adili, sem fjarmagni rekstur
sinn med eigin fé og lansfé. Af sampykktum stefnda ma rada ad skrad hlutafé
félagsins er riflega [...] krona, sbr. grein 3.1, og ad eitt atkvaedi fylgi hlut rikisins,
sbr. grein 3.2. Fjarmala- og efnahagsradherra fer med hlut islenska rikisins i
félaginu, sbr. grein 3.3. Hluthafi ber ekki abyrgd a skuldbindingum félagsins fram
yfir hlut sinn i félaginu, sbr. grein 6.1. Adsta vald félagsins er i hondum légmaets
hluthafafundar samkvemt grein 7.1. Adalfundur kys felaginu stjorn samkvaemt c-
lid greinar 8.4, sem svo styrir félaginu & milli hluthafafunda, sbr. grein 9.2. Stjorn
félagsins reedur framkveemdastjéra pess, sbr. grein 10.2 i sampykktum félagsins.
Af framangreindu ma glégglega rada ad stjornfyrirkomulag stefnda, fjarmognun og
abyrgd hluthafa er i samraemi vid pad sem almennt tidkast um hlutafélég og ad sama
skapi olikt pvi sem tidkast um stofnanir rikisins. L6g nr. 2/1995 um hlutafélog
(p.m.t. opinber hlutafélég) gilda somuleidis um stefnda. Ad pvi virtu verdur ekki
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séd ad akvaedi stjornsyslulaga eda meginreglur stjérnsysluréttar hafi att vio um
forval stefnda 2014, par sem stefndi kom i forvalinu fram sem opinbert hlutafélag
en ekki sem stjornvald, og par sem ekki var um stjornsysluakvordun ad raeda, sbr.
2. mgr. 1. gr. laga nr. 37/1993, heldur einkaréttarlegan gerning stefnda sem opinbers
hlutafélags.

Verdur med visan til pess sem ad framan er rakid ekki fallist & pad med stefnanda
ad stefndi hafi med afgreidslu sinni & tilbodi stefnanda gerst brotlegur vid akveedi
stjornsyslulaga eda tilgreindar meginreglur stjornsysluréttarins.

Ma einnig i pessu samhengi og til hlidsjonar vitna til doms Haestaréttar fra 22.
desember 2014 i mali nr. 326/2014, par sem stadfest var su nidurstada héradsdéms
ad stefnda hefoi ekki borid ad fylgja dkveedum stjornsyslulaga eda 6drum almennum
reglum stjornsysluréttar vid uppsdgn radningarsamnings vid starfsmann stefnda.
Verdur ad telja ad hid sama eigi vid hér, ad breyttu breytanda (I. mutatis mutandis).
Pa ma einnig til hlidsjénar vitna til ddms Haestaréttar fra 5. febrtar 2015 i mali nr.

397/2014, par sem byggt er & svipudum sjénarmidum og i mali nr. 326/2014.

2

Stefnandi byggir mal sitt & pvi ad medhdndlun stefnda a tilbodi stefnanda i forvalinu
2014 hafi brotid i baga vid dkvaedi pagildandi laga nr. 84/2007 um opinber innkaup.
Hefur hann medal annars visad til 4kveeda 38. gr., 45. gr., 53. gr., 71. gr., 2. mgr. 72.
gr., 73. gr., 75. gr. og 101. gr. peirra laga i pessu samhengi. Samkvemt 1. mgr. 4.
gr. laganna giltu pau um skriflega samninga um fjarhagslegt endurgjald sem einn
eda fleiri kaupendur samkvaemt 3. gr. laganna gerdu vid eitt eda fleiri fyrirteeki og
hefou ad markmidi framkveemd verks, solu vara eda veitingu pjonustu i skilningi
laganna.

Stefnandi keerdi, sem fyrr segir, forval stefnda 2014 til keerunefndar Gtbodsmala med
keeru mottekinni af nefndinni 29. gust 2014. Med Urskurdi keerunefndarinnar fra 8.
desember 2014 i mali nr. 14/2014 var keeru stefnanda visad fra keerunefndinni a
beim forsendum ad ekki yrdi séd ad efni fyrirhugads samnings hefdi verid pad ad
stefndi pessa mals innti af hendi fjarhagslegt endurgjald i skiptum fyrir veromaeti.
Leegi pannig fyrir ad stefndi hefdi i reynd komid fram sem leigusali en ekki kaupandi
verks, voru eda pjonustu i skilningi 1. mgr. 4. gr. laga nr. 84/2007. bar sem
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keaerunefndin fjalladi einungis um atlud brot gegn nefndum lI6gum og reglum settum
samkvamt peim veeri 6hjakvaemilegt ad visa keerunni i heild sinni fr nefndinni.
Vid munnlegan flutning malsins hér fyrir dominum var pvi haldid fram af halfu
stefnanda ad sa samningur sem stefnt var ad med forvalinu 2014 veeri
sérleyfissamningur um pjoénustu, sbr. 22. télulid 2. gr. laga nr. 84/2007. EkKi verdur
séd ad peirrar malsasteedu hafi verid getid i stefnu eda framhaldsstefnu. Verdur pessi
malsasteda pegar af peirri asteedu ekki tekin til greina og domur ekki & henni
byggdur, sbr. 5. mgr. 101. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala. Pess utan
getur domurinn ekki fallist @ ad s& samningur sem hér um ra&dir geti talist
sérleyfissamningur um pjonustu, eins og slikur samningur er skilgreindur i 22.
tolulid 2. gr. laga nr. 84/2007. bvi til vidbotar er sérstaklega & pvi tekid i a-1id 6. gr.
laganna ad 16gin taki ekKi til pjonustusamninga er vardi kaup eda leigu, gegn hvers
konar fjarhagslegu endurgjaldi, & byggingum sem pegar hafa verid reistar eda 6drum
fasteignum eda réttindum yfir peim. Loks segir i 11. gr. somu laga ad 16gin gildi
ekki um sérleyfissamninga um pjonustu ad undanskilinni 14. gr. laganna, par sem
segir ad geeta skuli jafnraedis og gagnseis vid opinber innkaup og 6heimilt sé ad
mismuna fyrirtaekjum a grundvelli pjodernis eda af 6drum sambeerilegum astaedum.
Stefndi byggir mal sitt & pvi ad hann eigi i skjoli eignarréttar sins ad Flugstdd Leifs
Eirikssonar fullan rétt & ad rada pvi hvernig fasteignin er nytt, p.4& m. taka akvordun
um pad med einkaréttarlegum gerningi hvernig og med hvada hetti hann leigi Gt
verslunarrymi i fasteign sinni, sbr. medal annars dom Haestaréttar fra 29. april 2004
i mali nr. 465/2003. Af 2. mgr. 4. gr. laga nr. 76/2008, sbr. 4. gr. laga nr. 153/2009,
leidi sémuleidis ad stefndi hafi skyra heimild til ad gera hvers konar samninga vid
adra adila til ad na tilgangi sinum & sem hagkvamastan hatt. Utleiga & nefndri
fasteign med einkaréttarlegum gerningi sé pannig lidur i pvi ad auka tekjur stefnda
i samraemi vid 16gbundid hlutverk hans. Stefnandi hefur @ moti visad til pess ad med
samningnum hafi stefndi Gthlutad takmdrkudum gaedum, sem bjédist ekki 6llum, en
verslunarsveedi i Flugstdd Leifs Eirikssonar sé afar veromaett og ekki i bodi fyrir
alla.

Samningur, sem gerdur var vid pann sem fyrir valinu vard hja stefnda i peim
flokkum sem tilbod stefnanda laut ad, SR-6 og SR-8, liggur frammi i mali pessu.
Drog ad samningi lagu auk pess frammi i forvalsgognum stefnda & sinum tima.

Hugtakanotkun i peim samningi er ekki ad 6llu leyti i samraemi vid hefdbundna
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hugtakanotkun i leigusamningum, par sem medal annars er visad til stefnda sem
»leyfisveitanda® (e. License Provider) og vidkomandi adila sem ,leyfishafa® (e.
License Holder), auk pess sem medal annars er visad til ,,rekstrarleyfishafa®“ (e.
Operating License Holder). Pa var i forvalsgdgnum visad til pess ad adilar skyldu
gera sérstaka grein fyrir pvi i tilbodum sinum hvernig peir hygdust greida fyrir
rekstrarleyfi i brottfararsal“ (e. Operating licence in the departure lounge). |
opinberri auglysingu vegna forvalsins var sémuleidis visad til pess ad paverandi
,rekstrarleyfissamningar® myndu renna ut i lok ars 2014 o.s.frv. A hinn béginn eru
adrir peettir samningsins, sem gerdur var vid pann sem valinn var i peim flokkum
sem stefnandi gerdi tilbod i, apekkir pvi sem almennt tidkast i leigusamningum, auk
bess sem sérstaklega er visad i akveedi husaleigulaga nr. 36/1994 (e. The Rent Act
No 36/1994) i grein 4.5.1 i samningnum.

pétt hugtakanotkun i addraganda forvalsins, i forvalsgégnum og jafnvel i peim
samningi sem gerdur var vid pann adila sem valinn var sem vidsemjandi stefnda i
forvalinu 2014 hafi ad sumu leyti verid misvisandi og jafnvel villandi, sbr. pad sem
rakid var hér ad framan, og par med 6heppileg, pa er pad eigi ad sidur mat démsins
ad stefndi hafi i forvalinu i reynd komid fram sem leigusali. Tilgangur stefnda hafi
verid sa ad radstafa leigurymi i Flugstod Leifs Eirikssonar, i tilviki stefnanda undir
s6lu Gtivistarfatnadar (e. Outerwear) og minjagripa (e. Souvenirs).

A0 pvi virtu verdur ad fallast & pad med stefnda ad i reynd hafi verid um ad reda
leigusamning um hluta Flugstodvar Leifs Eirikssonar, en ekki kaup verks, voru eda
bjonustu i skilningi 1. mgr. 4. gr. laga nr. 84/2007. Verdur pvi pegar af peirri asteedu
ekki sed ad akveedi peirra laga hafi att vido um forval stefnda 2014, hvorki beint né
6beint, eins og stefnandi hefur haldid fram. Tekur démurinn pvi efnislega undir
nidurstddu keerunefndar dtbodsmala i framangreindu mali.

Domurinn fellst somuleidis a4 pad med stefnda ad hann hafi i forvalinu 2014 komid
fram sem eigandi Flugstdvar Leifs Eirikssonar og unnid i samraemi vid tilgang sinn,
eins og hann er skilgreindur i 4. gr. laga nr. 153/2009 og grein 2.1 i sampykktum

félagsins, med pad ad markmidi ad na tilgangi sinum & sem hagkvaemastan hatt.

3

100 Stefnandi byggir mal sitt & pvi ad medhondlun stefnda & tilbodi stefnanda i forvalinu

2014 hafi brotid i baga vid akvaedi laga nr. 65/1993 um framkvaemd utboda.
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Samkveemt 1. gr. peirra laga gilda 16gin pegar Utbodi er beitt til pess ad koma &
vidskiptum milli tveggja eda fleiri adila um verk, voru eda pjonustu. Kaupandi er
samkvaemt 2. gr. laganna sa sem er kaupandi verks, voru eda pjonustu sem bodin er
ut.

101 Eins og adur segir kom stefndi, ad mati domsins, i reynd fram sem leigusali en ekki
kaupandi verks, voru eda pjonustu i forvalinu 2014. Er pegar af peirri astedu ekki
haegt ad fallast & pa malsasteedu stefnanda ad stefndi hafi gerst brotlegur vid dkveedi
laga nr. 65/1993, hvorki beint né dbeint, enda verdur ekki séd ad markmid forvals
stefnda hafi verid ad koma a vidskiptum milli tveggja eda fleiri adila um verk, voru
eda pjonustu i skilningi 1. gr. laga nr. 65/1993. L6gin attu par af leidandi ekki vid
um forval stefnda.

102 Med somu rokum verdur ekki séd ad 6logfestar meginreglur Utbodsréttar eda
ologfestar reglur um opinber innkaup hafi att vid um forvalid, eins og stefnandi hefur
haldid fram. ba verdur ad hafna peirri malsastaedu stefnanda ad st adferd sem stefndi
kaus ad vidhafa vid val & leigutaka, p.e. forvalsferlid, geti a einhvern hatt rymkad
gildissvid pessara réttarreglna, skrddra eda 6skradra, pannig ad peer taki til Gtleigu &

fasteignum.

4

103 Forval stefnda var auglyst opinberlega og gatu pvi allir sem vildu sent inn tilbod.
Stefndi Uthj6 sdmuleidis itarleg forvalsgogn, sem adeins peir fengu adgang ad sem
uppfylltu akvedin lagmarksskilyrdi, par sem forvalsferlinu var lyst, krofur til
patttakenda voru skyrdar, sem og pau vidmid sem mat tilboda a hverju stigi
forvalsins yrdi byggt 4. Samhlida opnadi stefndi samskiptaras vid mogulega
bjodendur i forvalinu, par sem peir gatu spurt spurninga, p.a m. vardandi
forvalsgdgnin. Spurningar og svor voru i framhaldi af pvi birt fyrir 6llum
patttakendum i forvalinu pannig ad allir setu vid sama bord vardandi adgang ad
upplysingum.

104 Af framburdi nefndarmanna valnefndar stefnda fyrir ddémi méa rada ad mikil ahersla
hafi verid 16gd a ad fyllsta jafnreedis og gagnseis yrdi gett. Kom medal annars fram
ad engin samskipti hefdu att sér stad & milli nefndarmanna valnefndarinnar og

bjodenda utan pau samskipti sem nefnd voru hér ad framan vardandi fyrirspurnir
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patttakenda og svor vid peim. Dotturfelog stefnda hafi somuleidis setid vio sama
bord og adrir bjodendur.

105 Pott virda beri framburd nefndarmanna valnefndar stefnda i 1j6si starfa peirra i pagu
stefnda, er ekkert fram komid sem bendir til annars en ad lysing peirra a ferlinu sé
réttmeet. | framburdi valnefndarmanna fyrir démi kom fram ad peim hefdu engin
frekari fyrirmeeli verid gefin vardandi einkunnagjof tilboda en pau vidmid sem fram
komu i forvalsgégnum. Hver nefndarmadur hafi farid sjalfsteett yfir teeknilegan hluta
tilboda bjodenda og gefid sina einkunn, en nefndin i sameiningu farid yfir og gefid
einkunn vardandi fjarhagslegan hluta tilboda péatttakenda. EKki hafi verid litid til
annarra gagna eda upplysinga en peirra sem bjodendur hefdu sjalfir lagt fram med
tilbodum sinum og fylgigégnum. par sem ekkert er fram komid sem hnekkir pessum

framburdi pa verdur hann lagdur til grundvallar démi i malinu.

5

106 Tilbodsferlid i forvalinu skiptist sem fyrr segir i tvo hluta, annars vegar pad sem
nefnt var i forvalsgdgnum Request for Qualification (RFQ) og hins vegar pad sem
nefnt var Request for Proposal (RFP). Einungis peim sem pottu uppfylla skilyrdi
fyrri hlutans var heimilt ad skila inn tilbodum i sidari hlutann. | peim hluta (RFP)
var adilum a&tlad ad skila itarlegri vidskiptadaetlun (e. Business Plan) par sem nanar
skyldi tilgreint hvernig adilar s&tludu ad na peim markmidum sem stefnt veeri ad.
Skyldi vidskiptaaztlunin skiptast i tvennt, annars vegar i teknilegan hluta (e.
Technical Proposal) og hins vegar i fjarhagslegan hluta (e. Financial Proposal).
Hvorum hluta um sig var lyst nanar i forvalsgégnunum.

107 Forvalsgdgn stefnda héfou einnig ad geyma rauntélur yfir sélu aranna 2011-2013 i
peim flokkum sem stefnandi baud i, SR-6 og SR-8, og axtlada s6lu arsins 2014.
Eins hofou forvalsgognin  ad geyma tolulegar upplysingar um fjolda
brottfararfarpega i Flugstdd Leifs Eirikssonar arin 2004-2013, en umreett sveedi er i
brottfararsal flugstédvarinnar, auk astlana um farpegafjolda 2014-2021.

108 Matsforsendum stefnda var lyst i 8. kafla forvalsgagnanna. par kom medal annars
fram ad teeknilegu tilbodi yrdi gefin einkunn & grundvelli &kvedinna forsendna sem
lyst var nanar i gdgnunum, sbr. toflu nr. 8, sem birt er hér ad framan i kafla um helstu
malsasteedur stefnanda. Hafdi hver og einn lidur 20% veegi i heildareinkunn fyrir
teeknilegan hluta tilbodsins. Hlyti teeknilegt tilbod 60% eda haerra i einkunn ar fyrri
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hlutanum var fjarhagslegt tilbod vidkomandi opnad og metid & grundvelli tiltekinna
forsendna, sem somuleidis var lyst nanar i forvalsgégnunum, sbr. t6flu nr. 9, sem
einnig er birt i heild sinni i kafla hér ad framan um helstu malséstaedur stefnanda.
Needi teknilegt tilbod hins vegar ekki peim morkum var fjarhagslegt tilbod
vidkomandi ekki opnad.

109 Samkveemt forvalsgdgnum skyldi vid mat & fjarhagslegum hluta tilbods lagt mat &
pad hvort upplysingar um fjogurra ara rekstrarazetlun fyrir smasoluverslun, hlutfall
af sélutekjum sem pétttakandinn veeri reidubuinn ad greida stefnda i leigu og fjarhaed
lagmarksgreidslu fyrir adstéouna veeru raunhaefar midad vid peer forsendur sem
settar voru fram i teknilegum hluta forvalsins. Fjarhagsaeetlun patttakenda hafdi
40% veegi i heildareinkunn i pessum hluta forvalsins, prosenta af sélutekjum hafdi
somuleidis 40% veegi, tillaga um arlega lagmarksgreidslu hafdi 10% veegi og
kostnadur vegna fjarfestingar 10% veagi samkvemt forvalsgdgnum, p.a m. hvort
aaetlunin peetti raunhaef midad vid séludaetlanir viokomandi bjédanda og tilbod hans
ad ooru leyti. Heildarnidurstada um teknilegt tilbod og fjarhagslegt tilbod hvers og
eins bjodanda réd svo lokaeinkunn vidkomandi og hvar hann radadist i r6d
innkominna tilboda i vidkomandi flokki.

110 Stefnandi skiladi sem fyrr segir hinn 24. juni 2014 inn tilbodum i tvo flokka, annars
vegar i flokki SR-6, sem vardadi Utivistarfatnad, og hins vegar i flokki SR-8, sem
vardadi minjagripi. Skiladi stefnandi tilbodum i hvorn flokk fyrir sig, svo og
sameiginlega i bada flokkana. Veltutengd leiga samkvaemt tilbodi stefnanda nam
24% af dzetladri veltu midad tveer adskildar verslanir en 26% af aztladri veltu midad
vid sameiginlega verslun, par sem badir voruflokkar veeru seldir, sbr. vidauka 4 (e.
Appendix 4) vid fjarhaglegan hluta tilbods stefnanda . Auk pess baud stefnandi 70%
af veltutengdri leigu i lagmarksleigu. Til samanburdar, pa baud sa sem fyrir valinu
vard 19% af aaetladri veltu i veltutengda leigu og 85% af veltutengdri leigu i
lagmarksgreidslu.

111 Fjarhagsaztlun stefnanda gerdi ad 6dru leyti rad fyrir umtalsverdri aukningu & veltu
i bddum peim flokkum sem stefndi baud i, eins og sidar verdur komid ad. Pa
veltuaukningu hefur stefnandi sidar skyrt pannig ad henni hefdi att ad na med
steekkun verslunar, dreifdara voruarvali og auknu verdbili, par sem hofdad yrdi til
fleiri vidskiptavina en adur hefdi verid gert og loks vegna fjélgunar farpega i
flugstdédinni. Pa visadi stefnandi sérstaklega til pess i teknilegu tilbodi sinu ad
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framlegd hans af einstokum vérum veeri mikil, auk pess sem rekstrarhagraedi hlytist
af pvi ad selja utivistarfatnad og minjagripi i einni og sému versluninni.

112 Fram kom vid skyrslutokur af peim einstaklingum sem sétu i valnefnd stefnda vegna
forvalsins 2014 ad allir bjodendur sem budu i akvedna flokka i forvalinu hefdu setid
vid sama bord, p.4 m. détturféldg stefnda. Oll tilbodin hefdu verid medhondlud med
sama hetti og metin af sému einstaklingum, & sému forsendum og & sama tima.
Innkomnum tilbodum hefdu verid gefnar einkunnir fra 0 og upp i 10 i samreemi vid
pa forskrift sem lyst var i lid 8 i forvalsgdgnunum, og rakin var hér ad framan.

113 | gdgnum malsins kemur fram ad medaleinkunn stefnanda i taeeknilegum hluta
forvalsins hafi verid 6,6. Samkvaemt gognunum radadist stefnandi i pridja seti af
premur i flokki SR-6 Gtivistarfatnadi, i pridja seeti af fimm i flokki SR-8 minjagripum,
0g i 6dru seeti af tveimur i samanlégdum flokki beggja pessara flokka.

114 GOgn malsins bera med sér ad tilbod stefnanda hafi hlotid 3,5 i einkunn fyrir
fjarhagslegan hluta tilbodsins og ad tilbodid hafi lent i pridja seti af premur i flokki
utivistarfatnadar (SR-6), fimmta seeti af fimm i flokki minjagripa (SR-8) og i 6dru
seeti af tveimur i sameiginlegum flokki beggja flokka. Greindu valnefndarmenn fra
bvi ad laga einkunn stefnanda hefdi matt skyra med pvi ad aatladar sélutdlur hans
hefdu verid metnar oraunheafar, par sem gert hefdi verid rad fyrir umtalsverdri
aukningu solu fra pvi sem verid hafdi fram ad pvi, auk pess sem séluaukningin fengi
ekki vidhlitandi stod i teeknilegum hluta tilbods stefnanda. pannig hefdi ekki verid
ljost hvernig stefnandi &tladi ad na fram aukinni veltu samanborid vid pa veltu sem

nadst hefdi i viokomandi flokkum i flugstodinni fram ad pvi.

6
115 Med domi Landsréttar fra 13. november 2020 i mali nr. 274/2019 var fyrri domur
sem fyrr segir dmerktur, medal annars a peim forsendum ad i malinu reyni ,,medal
annars a pad alitaefni hversu hagsteett tilbod [stefnanda] hafi verid og hvort
matsnefndin hafi med malefnalegum haetti komist ad peirri nidurstodu ad samkvemt
skilmalum forvalsins hafi tilbodid verid draunhzeft«. P4 er visad til forsendna hins
Omerkta déms og framburdar matsnefndarmanna fyrir héradsdomi par sem fram hafi
komid ad mat a tilbodum i forvalinu hefdi studst vid serfredipekkingu
matsnefndarmanna og peer sérhaefdu valforsendur sem settar hefou verid fram i 7. og

8. kafla seinni hluta forvalsgagnanna, sbr. pad sem rakid var hér ad framan.
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Ennfremur kom fram 1 nidurst6dum Landsréttar ad svo ad unnt veri a0 ,,taka afst6ou
til pess hvort fjarhagsastlanir [stefnanda] séu raunhefar midad vid teknilega hluta
forvalsins og forsendur sem ad 6dru leyti voru gefnar upp i forvalsgégnum parf
sérfredipekkingu & svidi smasoluverslunar og gerd fjarhagsasetlana“.

116 bott domurinn hafi edli mals samkveaemt ekki undir héndum allar peer upplysingar og
g6gn sem nefndarmenn valnefndar stefnda hofou adgang ad, p.& m. upplysingar um
onnur tilbod sem stefnda barust i forvalinu 2014, sem ekki liggja frammi i mali pessu,
telur domurinn sér eigi ad sidur feert ad leggja mat & pau atridi sem Landsréttur hefur
falid honum ad leggja mat &, byggt & peim gégnum sem 16gd hafa verid fyrir déminn
og framburdi peirra sem gafu skyrslu vid adalmedferd malsins.

117 Verkefni domsins eru, samkvemt framansdgdu, annars vegar ad meta hversu
hagsteett tilbod stefnanda hafi verid og hvort matsnefndin hafi med malefnalegum
heetti komist ad peirri nidurstddu ad samkvaemt skilmalum forvalsins hefdi tilbodid
verid oraunhzft og, hins vegar hvort fjarhagsaztlanir stefnanda hafi verid raunhafar
midad vio teeknilegan hluta forvalsins og forsendur sem ad 6dru leyti voru gefnar upp
i forvalsgdgnum. bessir tveir peettir tengjast audvitad naid innbyrdis, par sem svar
vid sidari hlutanum veitir mikilvaega visbendingu um og er ad nokkru leyti forsenda

fyrir svari vid fyrri hlutanum. Verdur pvi leyst r pessum alitaefnum i einu lagi.

7

118 Stefnandi heldur pvi fram ad hann hafi i senn att haesta og hagkveemasta tilbodid i
badum peim flokkum sem hann baud i i forvalinu 2014, SR-6 og SR-8, svo og i
sameiginlegum flokki beggja flokka. Pessu hafnar stefndi, sem telur ad annar adili
hafi att hagkveemasta tilbodid i 6éllum pessum flokkum, 6had fjarheedum i tilbodi
stefnanda. Stefnandi byggir mal sitt & pvi ad stefndi beri sénnunarbyradi fyrir pessari
fullyrdingu sinni, en stefndi byggir a moti & pvi ad stefnandi beri sénnunarbyrai fyrir
bvi ad skilyrdi almennu skadabdtareglunnar og reglunnar um vinnuveitandadbyrgo
séu uppfyllt eins og hér hattar til.

119 bad er nidurstada domsins ad stefnandi beri sonnunarbyrdi fyrir pvi ad 61l skilyrdi
sakarreglunnar til greidslu skadabéta séu uppfyllt, par med skilyrdin um saknaemi
0g 6légmeeti. Ber stefnandi pannig sénnunarbyrdi fyrir pvi ad tilbod hans hafi verid
hagstaedasta tilbodid og ad gengid hafi verid fram hja pvi med dmalefnalegum heetti.
Eru engin efni til pess ad snda sénnunarbyrdi vid af peim astedum sem stefnandi
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heldur fram, p.e. pvi ad akvordun stefnda hafi ekki verid rékstudd um leid og han
var tilkynnt stefnanda. Akvordun stefnda var rokstudd pegar eftir pvi var leitad.
Verdur ekki annad séd en ad stefndi hafi leitast vid ad veita stefnanda peer
upplysingar og skyringar & héfnun tilbods hans sem kostur var &, m.t.t. til pess
tranadar sem stefndi var bundinn vid adra bjédendur um tilbod peirra.

120 P& verdur ekki & pad fallist ad rokstuoningur stefnda hafi verid svo éfullnaegjandi ad
pad leidi af sér loglikur fyrir pvi ad &kvordun hans hafi verid byggd &
omalefnalegum sjonarmidum, pannig ad rétt se ad leggja sonnunarbyrdi um annad
a stefnda. Ad sama skapi gefur pad ekki tilefni til ad snda sénnunarbyrdi vid pott
matsvidmid sem kynnt voru i forvalsgognum hafi verid matskennd ad einhverju
leyti, en pad matti stefnanda vera ljost fra upphafi, enda er i forvalsgognum 2.
stigsins, koflum 7 og 8, gerd nokkud itarleg grein fyrir tilbodskrofum og
matsforsendum & allmérgum bladsidum. Atti stefnandi auk pess kost & ad beina
fyrirspurnum um matsviomidin til valnefndar, teldi hann tilefni til pess.

121 DOmurinn fellst eigi heldur & pad med stefnanda ad malid hafi ekki verid nagilega
upplyst er valnefnd stefnda akvad vido hvern skyldi samid i peim flokkum sem
stefnandi baud i. Enn sidur er haegt ad fallast a ad stefnandi hafi matt buast vid ad fa
fund med nefndarmdénnum valnefndarinnar til ad skyra tilbod sitt, &dur en akvéroun
var tekin af halfu nefndarinnar, enda var ekki gert rad fyrir slikum fundi samkvaemt
forvalsgognunum. EkKki verdur heldur séd ad nokkud hafi verid pvi til fyrirstddu ad
stefnandi skyrdi tilbod sitt skriflega og med fullnagjandi heetti i tilbodinu sjalfu,
hvort heldur sem er i teknilegum hluta pess eda fjarhagslegum, eins og til var atlast
samkvaemt forvalsgdgnum stefnda.

122 Démurinn getur eigi heldur fallist & ad stefnandi hafi med réttu getad gert tilkall til
bess, eda buist vid pvi, ad vid hann yrdi samid, nema pvi adeins ad hann etti
hagsteedasta tilbodid. Er i pvi samhengi tekid undir pad med stefnda ad
,hagstedasta“ bod purfi ekki endilega ad pyda bod um heestu leigugreidslurnar, an
tillits til pess hvort bod byggist & raunhafum forsendum.

123 Stefnandi stydur stadhafingu um ad hann hafi att hagsteedasta tilbodid 6drum praedi
vid matsgerdir domkvadds matsmanns sem liggja fyrir i malinu og matsmadur
stadfesti fyrir domi. beirra matsgerda var aflad i pvi skyni ad fera sonnur &
fjarhagslegt tjon stefnanda og lutu matsspurningarnar ad pvi hver hagnadur
stefnanda hefdi verid a tilteknu arabili af pvi ad reka verslun i flugstédinni. Fela peer
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matsgerdir ekki i sér sonnun pess ad fjarhagslegt bod stefnanda hafi verid
hagstaedara en annarra bjodenda, enda var pad ekki tilgangurinn med 6flun peirra ad
sanna slikt og matsspurningar lutu ekki ad pvi.

8

124 Stefnandi hefur lagt fram Utreikninga i méalinu, p.& m. eftir ad framangreindur domur
Landsréttar 1a fyrir, sem hann telur ad renni stodum undir ymsar fullyrdingar sinar,
sem medal annars voru settar fram i munnlegum malflutningi fyrir dominum, og
syni medal annars ad mat valnefndar stefnda a tilbodi stefnanda hafi verid rangt.
Verdur vikid ad pessum fullyrdingum og gégnum eftir pvi sem astaeda pykir til og
afstada tekin til peirra af halfu domsins, ad pvi marki sem porf er &.

125 [ malinu liggja frammi vinnubléd valnefndar stefnda vardandi fjarhagslegan hluta
tilbods stefnanda, par sem aztladar veltutélur hans fyrir arin 2015-2018 eru medal
annars bornar saman vid rauntélur i umraeddum flokkum arin 2011-2013 og aztlun
arsins 2014. bess ber ad geta ad aeetladar solutdlur stefnanda vegna aranna 2015-
2018 fela i sér 7 manada solu pess ars sem tilgreint er og 5 méanada s6lu naesta ars a
eftir. Synir pessi samanburdur umtalsverda aukningu aatladrar sélu samkvemt
tilbodi stefnanda, en sem fyrr getur taldi valnefnd stefnda ad s6ludztlun stefnanda
veeri 6raunhaef, medal annars par sem han fengi ekki vidhlitandi stod i teeknilegum
hluta tilbodsins.

126 bé liggja frammi skorbl6d valnefndarmanna vegna mats a teeknilegum hluta tilbods
stefnanda, sem syna medal annars einkunn hvers og eins valnefndarmanns fyrir
einstaka peetti i teknilegum hluta tilbods stefnanda. Sem fyrr segir gafu
nefndarmenn valnefndar stefnda einkunn fyrir pann hluta tilbods stefnanda, hver i
sinu lagi og an pess ad bera saman bakur sinar, en nokkurt svigram var til mats vio
afgreidslu & pessum hluta tilbods stefnanda.

127 Stefnandi hefur ekki ad mati domsins hnekkt peim upplysingum sem fram koma a
vinnublédum eda skorblédum nefndarmanna i valnefnd stefnda, sem samrymast
framburdi peirra fyrir démi. Verda pessi gogn pvi 16gd til grundvallar domi i malinu,
asamt 6drum gdégnum malsins.

128 Nanari greining a einkunnagjof nefndarmanna vegna teeknilegs hluta tilbods

stefnanda leidir i 1jés ad einkunnir matsmanna fyrir lidina fimm spénnudu fré 6,2 og
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upp i 7,4 pegar horft er til medaltals einkunnagjafar hja hverjum matsmanni, eins og

nanar ma sja af toflu ad nedan.

[-]

AJd mati domsins virdist vera géd samfella i einkunnagjofinni og ad nefndarmenn
hafi i meginatridum verid samstiga vid mat & peim pattum sem metnir voru, jafnvel
pétt peir hafi gefid einkunn &n samrads vid adra nefndarmenn. Ad mati démsins
stydur pad ad einkunnagjof valnefndarinnar hafi verid rokrétt og edlileg hvad
bennan hluta tilbodsins vardadi, ad virtum peim forsendum sem lagu til grundvallar
i forvali stefnda.

129 P6tt mida beri sakarmat vid paer upplysingar sem starfsmenn stefnda og adrir sem
ad forvalinu komu 2014 héfdu undir hondum eda mattu hafa undir héndum, pa er
forvitnilegt ad bera raunverulegar sélutélur 2015-2017, p.e. veltutlur pess sem
valinn var i peim flokkum sem tilbod stefnanda laut ad, SR-6 og SR-8, saman vid
dzetlada solu stefnanda samkveemt tilbodi hans 2014.

130 Nedangreind tafla synir samanburd &, i fyrsta lagi (fremsti dalkurinn), (a)
raunverulegri sélu & arunum 2011-2013 (sem birt var i forvalsgégnum og sja ma a
vinnublédum matsnefndar stefnda), (b) raunverulegri s6lu arid 2014 (sem birt var i
3. vidbotarmatsgerd matsmannsins) og (c) raunverulegri sélu pess sem valinn var i
flokki SR-6 Utivistarfatnadur fyrir arin 2015-2017 (peer tolur er medal annars ad
finna i 3. vidbotarmatsgerd matsmannsins), i 6dru lagi (middalkurinn), asetlun
radgjafa stefnda, CPI, vardandi s6lu 2014-2018 (sem valnefnd stefnda studdist vid
samkveemt vinnublédum nefndarinnar), og i pridja lagi (aftasti dalkurinn), &atladri
sOlu stefnanda samkvemt rekstrardetlunum (sem fylgdu fjarhagslegum hluta

tilbods hans, sbr. og vinnubldd valnefndar stefnda) (allar télur i milljonum krona).

[.]

*  Ppess ber ad geta ad verslunarrymid steekkadi & arinu 2015, en auk pess féru tolur yfir fjolda farpega talsvert
fram Gr spd um proun farpegafjolda brottfararfarpega samkvaemt forvalsgdgnum. Bera tolur yfir raunsdlu 2015-
2017 pess merki.

**  Alyktanir stefnanda vardandi sélu 2013 byggdar & forvalsgdgnum.

*** pess ber ad geta ad atladar solutdlur stefnanda vegna aranna 2015-2018 fela i sér 7 manada solu pess ars
sem tilgreint er og 5 manada s6lu nasta ars a eftir. Samanburdur i dalkum tv og prju er hins vegar i samreemi
vid vinnubldd valnefndar stefnda.
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131 Nedangreind tafla synir sambaerilegan samanburd i flokki SR-8 minjagripum & sému

forsendum og lyst var hér ad framan.

[..]

pess ber ad geta ad verslunarrymid steekkadi & arinu 2015, en auk pess féru tolur yfir fjolda farpega talsvert
fram Gr spa um préun farpegafjolda brottfararfarpega samkvemt forvalsgégnum. Bera télur yfir raunsdlu 2015-
2017 pess merki.
**  Alyktanir stefnanda vardandi sélu 2013 byggdar & forvalsgégnum.
*** bess ber ad geta ad aaxtladar s6lutdlur stefnanda vegna aranna 2015-2018 fela i sér 7 manada sélu pess ars
sem tilgreint er og 5 manada s6lu nzsta ars a eftir. Samanburdur i dalkum tvd og prju er hins vegar i samraemi
vid vinnubldd valnefndar stefnda.

132 Nedangreind tafla synir samberilegan samanburd i sameinudum flokki SR-6 og SR-

8 & somu forsendum og hér ad framan.

[..]

*  Ppess ber ad geta ad verslunarrymid steekkadi & arinu 2015, en auk pess foru télur yfir fjolda farpega talsvert
fram Gr sp4 um préun farpegafjolda brottfararfarpega samkveemt forvalsgdgnum. Bera tolur yfir raunsélu 2015-
2017 pess merki.

**  Alyktanir stefnanda vardandi s6lu 2013 byggdar 4 forvalsgégnum.

*** pess ber ad geta ad axtladar solutdlur stefnanda vegna aranna 2015-2018 fela i sér 7 manada s6lu pess ars
sem tilgreint er og 5 manada s6lu nzesta ars & eftir. Samanburdur i dalkum tvd og prju er hins vegar i samraemi
vid vinnubldd valnefndar stefnda.

133 Framangreindur samanburdur leidir glogglega i 1jés ad jafnvel p6 ad paer forsendur
sem lagt hafi verid upp med i forvalinu 2014, af halfu stefnda, hafi reynst varkéarar
og raunveruleg sala arin 2015-2017 hafi skilad heerri tekjum en spar héfou gert rad
fyrir arid 2014, einkum i flokki minjagripa, pa vantar enn mikid upp a ad sala pess
sem valinn var i framangreindum flokkum nadi peim fjarheedum sem stefnandi
detladi i tilbodi sinu 2014. Soludeetlun stefnanda 2014 verdur pvi ekki metin
raunhaef & forsendum pess sem sidar gerdist, p.e. & timabilinu 2015-2018.

134 Af halfu stefnanda var pvi haldid fram vid munnlegan flutning malsins ad vinnubl6d
og utreikningar valnefndar stefnda hefou ekki tekid mid af spa um farpegafjélda,
sem birt var i forvalsgégnum stefnda. Domurinn getur ekki fallist & pessa fullyrdingu
stefnanda, enda bera gogn malsins med sér ad hun er beinlinis rong. Pannig ma til
ad mynda rada af vinnubl6dum matsnefndar stefnda ad nefndin hafi midad vid
nakvaemlega sému solutdlur fyrir hvern farpega (PAX) og reikna ma at fra
rauntélum 2013, aaxtlun 2014 og s6ludatlunum stefnanda 20152019, ad virtri spa

um farpegafjolda samkvaemt forvalsgégnum.
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135 Framangreint sést vel i nedangreindri toflu par sem borin er saman annars vegar
utreiknud sala & hvern farpega (PAX) i hvorum flokki, SR-6 og SR-8, midad vid
raunsolu og/eda astlanir 2013-2019 midad vid farpegaspa eins og hun birtist i
forvalsgégnum, og hins vegar sala & hvern farpega (PAX) samkvamt vinnublédum

matsnefndar stefnda, sem frammi liggja i malinu (allar télur taldar i kronum).

[..]

136 Af framangreindri toflu méa einnig rada, ad stefnandi hugdist samkveaemt tilbodi sinu
selja hverjum farpega verulega meira og fyrir verulega haerri fjarhaed en forveri hans
hafdi gert fram til 2014. Pannig hugdist stefnandi auka s6lu & hvern farpega ur 207
kronum 2013 (raunsala) og [...] krénum 2014 (&atlun) i flokki SR-6 Gtivistarvérum
i [...] kronur & hvern farpega 2015 (rekstraraaetlun stefnanda) eda um 112% fra arinu
2014 til 2015, p.e. ([..])-1 = 1,12 eda 112%. | flokki SR-8 minjagripum &tladi
stefnandi ad auka s6lu ar [...] kronum a hvern farpega 2013 (raunsala) og [...]
krénum 2014 (dzetlun) i [...] kronur 2015 (rekstrarazetlun stefnanda) eda um 92%,
p.e. ([...])-1 = 0,92 eda 92%.

137 Af gdgnum malsins ma aftur & mati rada ad sala & hvern farpega (PAX) hafi i raun
minnkad vid fjolgun farpega i Flugstdd Leifs Eirikssonar. Pannig minnkadi sala i
flokki SR-6 Utivistarfatnadi ur 203 kronum & hvern farpega 2014 (atlun) i [...]
kronur 2015, [...] kronur 2016 og [...]Jkronur 2017 (allt tolur byggdar & raunsolu).
Vardandi flokk SR-8 minjagripi pa jokst salan & hvern farpega ar [...] kronum &
hvern farpega 2014 (aztlun) i [...] kronur 2015, en minnkadi eftir pad i [...] kronur
& hvern farpega 2016 og [.....] krénur & hvern farpega 2017 (allt t6lur byggdar &
raunsolu).

138 Samdrattur i sélu a hvern farpega samfara fjolgun farpega i Flugstdd Leifs
Eirikssonar er ad mati domsins rokrétt proun pegar haft er i huga ad med fjélgun
farpega og auknu annriki & flugvellinum lengist bidtimi og floskuhalsar myndast,
einkum & alagstimum, svo sem vid innritun, i vopnaleit og i vegabréfaskodun. A
sama hatt lengist afgreidslutimi a veitingastodum og i verslunum. Afleidingin er
styttri timi fyrir farpega til ad sinna verslun i flugstdédinni, sem edli mals samkvaemt
hlytur ad koma nidur a s6lu, p.m.t. sélu a hvern farpega. bannig er 6liklegt ad linuleg

fylgni haldist & milli aukinnar s6lu og fjélgunar farpega. Pvert & moti er heetta a ad
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fjolgun farpega leidi a &kvednum tima til minni s6lu & hvern farpega, likt og gerdist
i flugstdd stefnda, eins og ad framan er rakid.

139 bvi var einnig haldid fram af halfu stefnanda vid munnlegan flutning malsins fyrir
doéminum ad munur a tilbodum stefnanda og pess sem valinn var 2014 hafi i raun
ekki verid jafn mikill og etla meetti. bannig hafi ekki munad nema 26,9% & efri
morkum og 11,3% a nedri mérkum pegar allt veeri tekid inn i myndina. Mali sinu til
studnings vitnadi I6gmadur stefnanda til Gtreikninga sem KPMG hafdi unnid fyrir
stefnanda og lagdir voru fram i upphafi adalmedferdar. Utreikningarnir hafa ad
geyma samanburd & tilbodi stefnanda annars vegar og hins vegar samningi stefnda
vid pann sem vard fyrir valinu i greint sinn.

140 bessar tolur eru pannig fengnar, samkvemt utreikningi KPMG, ad &stladar
sameiginlegar solutdlur i flokkunum SR-6 og SR-8 eru lagdar saman, badi hja
stefnanda og peim sem valinn var i forvalinu. T tilfelli stefnanda nam pessi tala alls
[...] milljonum en i tilfelli pess sem valin var [...] milljonum. I Gtreikningum KPMG
eru aztladar solutdlur stefnanda dregnar fra &atludum sélutélum pess sem valinn
var i forvalinu, en Gtkoman af pvi er —[...], p.e. [...] = -[.....]. Loks er reiknad hversu
stor hluti mismunurinn ad ofan, p.e. —[...], er sem hlutfall af tilbodi stefnanda, p.e. —
[..]=-[...] eda-26,9%.

141 Démurinn fellst ekki & ad framangreind framsetning gefi endilega bestu mynd af
peim mun sem var & milli tilboda pessara adila, enda var tilbod stefnanda til ad
mynda i raun 36,9% herra en tilbod pess sem valinn var, p.e. [...] -1 = [...] eda
36,9%. Midad vid ad badir adilar hefdu nad veltumarkmidum sinum hefdi greidd
veltutengd leiga jafnframt verid 87,3% harri samkvaemt tilbodi stefnanda en
samkveemt tilbodi pess sem valinn var. Er p4 midad vid ad stefndi hefdi greitt [...]
milljon kronu i veltutengda leigu, p.e. [...] x 26% = [...]m veltutengd leiga, en sa er
valinn var [...] milljonir krona, p.e. [.....] X 19% = [...] m veltutengd leiga. [...]
milljon krona veltutengd leigu samkvaemt tilbodi stefnanda er 87,3 % heerri en
[...]Jmilljon kréna veltutengd leiga samkvaemt samningi pess sem valinn var, p.e. [...]
-1=1[...] eda 87,3%.

142 bé hefdi trygg0 arleg lagmarksleiga (e. Minimum Annual Guarantee (MAG)) einnig
verid mun herri hja stefnanda en hja peim sem valinn var. Lagmarksleiga stefnanda
hefdi verid [...] milljonir krona, p.e. [...] mx 70% x 26% = [....Jmilljonir ([...] milljon
sem namundud er i [...] milljonir). Lagmarksleiga pess sem valinn var hefdi & méti
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verid [...]milljonir krona, p.e. [....] m x 85% x 19% = [...] milljonir. [...] milljonir
krona i lagmarksleigu i tilviki stefnanda er 53,8% harri en [...] milljonir krona
lagmarksleiga i tilviki pess sem valinn var i peim flokkum sem tilbod stefnanda tok
til, p.e. [...]-1 = 0,538 eda 53,8%.

143 Samkvaemt samningi vidsemjanda stefnda i flokkum SR-6 og SR-8 hefdi velta hans
par af leidandi matt leekka um 15% fra so6ludaetlun hans (midad vid 85% tryggda
arlega lagmarksleigu (MAG)) &dur en &kvaedid um tryggda arlega lagmarksleigu
hefdi virkjast. I tilfelli stefnanda hefdi velta hans hins vegar matt leekka um 30% fra
sOludzetlun hans (midad vid 70% tryggda arlega lagmarksleigu (MAG)) adur en
akvaedid um tryggda lagmarksleigu hefdi virkjast.

144 Notkun KPMG & hugtokum er einnig misvisandi ad mati domsins, par sem KPMG
notar i Utreikningum sinum hugtokin efri og nedri mork veltu. Engin sérstok efri
mork voru sett & s6ludzetlanir og svo kollud nedri mork eru ekki annad en pau vidmid
sem ad ofan hafa verid rakin, p.e. hvenaer tryggd lagmarksleiga virkjast i hvoru
tilviki um sig, p.e. vid 85% af upp gefinni veltu i tilfelli pess sem valinn var og vid

70% af s6ludsetlunum stefnanda.

9

145 [ 1j6si pess sem rakid hefur verid hér ad framan og ad virtu 63ru pvi sem fram hefur
komid i malinu er vidbuid ad mati domsins ad nefndarménnum valnefndar stefnda
hafi brugdid i bran vid ad sja fjarhagslegt tilbod stefnanda. Gildir pa einu hvort um
var ad reeda tilbod hans i flokki SR-6 utivistarfatnadi, tilbood hans i flokki SR-8
minjagripum eda sameiginlegt tilbod hans i bAdum pessara flokka.

146 Tilbod stefnanda gerdi ekki adeins rad fyrir, i fyrsta lagi, verulega meiri veltu en
tilbod pess sem valinn var og sélutdlur aranna 2011-2013 gafu tilefni til ad tla ad
unnt veeri ad nd, ad virtum aztlunum um fjélgun farpega samkvaemt forvalsgégnum,
og i 6dru lagi, verulega meiri sélu & hvern farpega (PAX) en tidkast hafdi fram ad
pbvi, heldur a&tladi stefnandi einnig ad borga umtalsvert harri veltutengda leigu en
s& er valinn var treysti sér til ad greida. A sama hatt baudst stefnandi til ad abyrgjast
98 milljonum kréna herri lagmarksleigu en sa er samninginn fékk.

147 Samkveemt grein 8.2 i forvalsgdgnum stefnda, p.& m. toflu nr. 9 sem birt var hér ad
framan i kafla yfir helstu malsasteedur stefnanda, bar valnefndinni ad leggja mat a

bad hversu raunhef sdludaetlun stefnanda veeri og hversu liklegt veeri ad hun nadi
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fram ad ganga. Nefndinni bar einnig ad leggja mat & pad hvort s6ludaetlun stefnanda
fengi naegilegan studning i teknilegum hluta tilbods hans.

148 Nefndarmenn valnefndar stefnda baru flestir fyrir domi ad ekkert i teeknilegum hluta
tilbods stefnanda hefdi stutt pad ad veltutdlur hans i fjarhagslegum hluta tilbodsins
veeru raunhafar. Pad hefdi pvi i raun verid oatskyrt hvernig stefnandi hygdist na
sOludeetlunum sinum. baer hefdu par af leidandi verid metnar 6raunhafar. pad hafi
svo aftur leitt til pess ad einkunn stefnanda fyrir fjarhagslegan hluta tilbods hans hafi
verid 3,5 af 10 mégulegum.

149 Samkvaemt framansdgdu er ekki adeins rokrett, ad virtum peim upplysingum sem
valnefndin hafdi um fyrri sélu i peim flokkum sem stefnandi baud i og ad teknu
tilliti til pekkingar nefndarmanna og reynslu, ad matsnefndin hefdi efasemdir um ad
sOluadaetlanir stefnanda geetu stadist, heldur er einnig edlilegt ad mati démsins ad
nefndarmenn valnefndarinnar hafi ihugad hvort stefnandi geeti stadid undir peirri
leigu sem hann hugdist greida stefnanda, p.m.t. lagmarksleigu, en jafnframt haft
hagnad af starfsemi sinni i flugstddinni yrdi hann fyrir valinu.

150 Pad er mat domsins ad alyktanir matsnefndar stefnda og skyringar nefndarmanna a
bvi (a) ad soluazetlun stefnanda samkvemt tilbodi hans i forvalinu 2014 veeri
oraunhef og (b) ad asetlunina skorti vidhlitandi stod i teeknilegum hluta tilbods hans
séu i senn traverdugar og malefnalegar. Med 6drum ordum pa feer démurinn ekki
séd ad stefnandi hafi att raunhaefan moguleika & ad na peirri veltu sem hann stefndi
ad samkvaemt tilbodi sinu, hvernig sem & pad er litid, ad virtum peim adgerdum sem
hann hugdist gripa til i peim tilgangi ad 6rva s6lu samkvaemt teknilegum hluta
tilbods sins. Nidurstada nefndarmanna valnefndar stefnda vard pvi réttilega su, ad
mati démsins, ad datlanir stefnanda veeru éraunhafar. pad leiddi til lagrar einkunnar
fyrir fjarhagslegan hluta tilbods stefnanda og um leid heildareinkunnar i samraemi
vid matsforsendur samkvaemt forvalsgégnum, sbr. pad sem ad framan var rakid.

151 Ekki verdur heldur séd ad valnefndin hafi, vid mat & pvi hvort séluéaatlanir stefnanda
teldust raunhzfar, borid fyrir sig dmalefnaleg sjonarmid um gildi tilbods eda hefi
bjodanda. Pa hefur stefnandi ekki feert fyrir pvi vidhlitandi rok ad verslun hans i Vik
og fyrirhugud verslun i flugstédinni séu svo sambeerilegir kostir i fjarhagslegu tilliti
ad pad haggi framangreindri nidurstddu um ad mat valnefndar & s6ludsetlunum

stefnanda hafi verid forsvaranlegt, enda um o6lik markadssveedi ad reeda.
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152 Med hlidsjon af 6llu pvi sem rakid hefur verid hér ad framan og ad virtum gégnum
malsins er ekki haegt ad fallast & pad med stefnanda ad stefndi, eda nefndarmenn i
valnefnd hans i forvalinu 2014, hafi synt af ser saknema og 6l6gmaeta hattsemi vid
medhondlun a tilbodi stefnanda. bvert @ moti verdur samkvaemt 6llu framansdgdu
ad telja ad umgjord forvalsins hafi verid vondud, par sem jafnradis og gagnseeis hafi
verid geett i hvivetna, og ad l16gmat og malefnaleg sjonarmid hafi radid afgreidslu
stefnda & tilbodi stefnanda og vali & pvi tilbodi sem hagstedast potti.

153 Ber pvi ad sykna stefnda af krofu stefnanda um vidurkenningu skadabotaskyldu,
enda er ekki fallist & ad skilyrdi skadabotaskyldu hafi verid uppfyllt eins og hér
hattar til. P4 verdur eigi heldur séd ad stefnandi geti att rétt & botum a grundvelli
reglna samninga- eda krofuréttar um efndabaetur. Af pessari nidurstéou leidir, edli
mals samkvaemt, ad fjarkrofur stefnanda munu ekki koma til frekari umfjollunar
fyrir domi.

154 Eftir Grslitum malsins og ad teknu tilliti til allra atvika malsins pykir rétt ad
malskostnadur falli nidur og ad hvor adili um sig beri sinn kostnad af malinu, sbr.
3. mgr. 130. gr. laga nr. 91/1991, p. @ m. pann kostnad sem peir hafa haft af
gagnadflun.,

155 Af halfu stefnanda flutti malid Daniel Isebarn Agustsson légmadur.

156 Af halfu stefnda flutti malid Hlynur Hallddrsson I6gmadur.

157 J6hannes Runar Johannsson héradsdémari kvedur upp dom pennan sem
doémsformadur, &samt meddémsmanninum Hélmfridi Grimsdottur héradsdémara og

Johanni Pétri Reyndal sem sérfrodum medddémsmanni.

Domsorad:
Stefndi, Isavia ohf., er sykn af 6llum démkréfum stefnanda, Drifu ehf., i mali
pbessu.

Malskostnadur fellur nidur.

Johannes Runar J6bhannsson
Holmfridur Grimsdaottir

Jéhann Pétur Reyndal
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