DOMUR

Héradsdoms Reykjavikur 1. april 2019 i mali nr. E-4453/2014:
Siminn hf.

(Fridrik Arni Fridriksson logmadur)
gegn

Post- og fjarskiptastofnun,

(Unnur Lilja Hermannsdottir logmadur)
Syn hf.,

(Snorri Stefansson logmadur)

Nova ehf.

(Heimir Orn Herbertsson l6gmadur)

og Sendafélaginu ehf.

(Bergur Hauksson logmadur)

Mal petta, sem domtekid var ad lokinni adalmedferd 4. februar sl., er hofoad af
Simanum hf.,, Armula 25, Reykjavik, med stefnu birtri 29. september 2014, &
hendur Poést- og fjarskiptastofnun, Sudurlandsbraut 4, Reykjavik, Syn hf,,
Skutuvogi 2, Reykjavik, og Nova ehf., Lagmula 9, Reykjavik og med
sakaukastefnu, utgefinni og birtri 27. november 2015, 4 hendur Sendafélaginu ehf.,
Urdarhvarfi 6, Kopavogi.

Stefnandi krefst pess adallega ad vidurkennt verdi med domi ad akvordun Post-
og fjarskiptastofnunar nr. 14/2014 s¢ o6gild, en til vara ad akvordunin verdi ogilt
med domi. Pa krefst stefnandi i badum tilvikum malskostnadar 6skipt ur hendi
stefndu.

Stefndu krefjast pess hver um sig ad verda syknadir af ollum doémkrofum
stefnanda i malinu. Pa krefjast stefndu hver um sig malskostnadar ur hendi
stefnanda.

Med urskurdi Héradsdoms Reykjavikur 8. oktdober 2015 var krofu stefndu

Post- og fjarskiptastofnunar um fravisun malsins hafnad.

Agreiningsefni og mdlsatvik

Agreiningur malsadila i mali pessu snyst um l6gmati akvordunar Post- og
fjarskiptastofnunar (hér eftir einnig skammstafad ,,PFS®) fra 2. jali 2014, numer
14/2014, um pad ad heimila stefndu Syn hf. og Nova ehf. ad samnyta
tioniheimildir fyrir farsima- og farnetspjonustu sem stofnunin hafdi adur gefid ut
peim til handa.



Stefnandi malsins er Siminn hf., en félagid veitir farsima- og farnetspjonustu
hér a landi 1 samkeppni vid stefndu Syn hf., adur Fjarskipti hf., og Nova ehf., en
farsima- og farnetspjonusta sem stefndi Syn hf. veitir er rekin undir merkjum
Vodafone. Stefndi Sendafélagid ehf. var sidan stofnad i mai 2015, en yfirlystur
tilgangur félagsins er rekstur farsimasenda og tengds bunadar og er pad i jafnri eigu
Synar hf. og Nova ehf.

Farsima- og farnetspjonusta, eda pradlaus fjarskipti, byggjast &
rafsegulbylgjum sem sendar eru, i adra eda badar attir samtimis, 4 milli tveggja eda
fleiri stada, fyrir tilstudlan par til gerds sendibunadar, sem veitendur farsima- og
farnetspjonustu purfa ad hafa adgang ad. Rafsegulbylgjunum er deilt upp i tidnirdf
eda tionitheimildir sem stefndi PFS skipuleggur og uthlutar fyrir hond islenska
rikisins til rekstraradila & markadi fyrir farsima- og farnetspjonustu samkvaemt
fyrirmelum IV. kafla laga nr. 81/2003 um fjarskipti. Tionir6fio telst vera
takmorkud audlind i eigu islenska rikisins, enda er adeins mogulegt ad tuthluta
hverri tidniheimild til eins adila hverju sinni. Uthlutun 4 tidnum og numerum felur
sér timabundna heimild til skilyrtra afnota, sem hvorki leidir til eignarréttar né
varanlegs nytingar- og radstofunarréttar, sbr. 1. mgr. 7. gr. laga nr. 87/2003. 1 2.
mgr. sama akveaedis kemur fram ad réttindi samkvamt pvi séu bundin vid nath og er
framsal peirra 6heimilt. [ 11. gr. laga nr. 81/2003 er fjallad um malsmedferd vid
veitingu réttinda til ad nota tidnir og nimer. Samkvamt 7. mgr. peirrar lagagreinar
getur radherra akvedid ad uthlutun slikra réttinda fari fram ad loknu uppbodi.
Stefndi PFS skal dkveda skilméla uppbods, annast framkvaemd pess og uthlutun
réttinda ad pvi loknu. Nanari dkvaedi um uppbod & tioniheimildum er ad finna i
reglugerd um skipulag og Gthlutun tidna i fjarskiptum nr. 1047/2011. I 3. mgr. 23.
gr. hennar kemur fram ad ef radherra dkvedur ad uppbod skuli haldid skuli PFS
auglysa fyrirhugad uppbod og hafa samrdd vid hagsmunaadila vardandi
uppbodsskilmala.

Drog ad skilmalum uppbods a tioniheimildum fyrir farsima- og farnetspjonustu
4 800 MHz og 1800 MHz tionisvidum voru birt & heimasiou PFS pann 29. oktober
2012. Daginn eftir sendi PFS sidan tolvupoést til hagsmunaadila, p.m.t. Simans hf.,
Synar hf. og Nova ehf., par sem vakin var athygli 4 skilméladrogunum og tekid
fram ad fyrirhugad veri ad halda uppbod & grundvelli peirra 1 arsbyrjun 2013. ba
var 6skad eftir samradi vid hagsmunaadila um drogin, en frestur til pess ad senda
inn umsagnir, athugasemdir og abendingar par ad latandi var til 26. névember
2012. Siminn hf., Syn hf. og Nova ehf. tjadu sig um efni skilmalanna i bréfum til
PFS innan umraedds frests.

PFS gaf ut samantekt um umsagnir hagsmunaadila um drégin og nidurstédur

sinar pann 17. desember 2012. Um moguleika hagsmunaadila til samstarfs og



samnytingar tidna var pa tekid fram ad skilmalarnir felu ekki i sér ad uppfylla
metti Utbreidslu- og uppbyggingarkrofur med reikisamningum. Er horft veeri til
hugsanlegra tekniframfara er leiddu til hagkveemni i sameiginlegum rekstri kerfa
og jafnvel samnytingar 4 tionum teldi stefndi PFS edlilegt ad reyna ad koma til
mots vid hugsanlegar oskir adila um samvinnu. Pa teldi PFS rétt ad slik samnyting
yro1  avallt had sampykki PFS, en breytingar hefdu verid gerdar a
uppbodsskilmalum pessa efnis.

Endanlegir skilmalar uppbodsins voru gefnir it sama dag af halfu PFS. Bodnar
yrou upp tidoniheimildir 4 800 MHz og 1800 MHz tidnisvidunum, alls tiu
tioniheimildir, eda fimm 4 hvoru tidnisvidi um sig. Tioniheimildir 4 1800 MHz
tidnisvidinu yrou teknilega hlutlausar, en tioniheimildirnar 4 800 MHz tidnisvidinu
heimiludu notkun & tionum fyrir farsima- og farnetspjénustu og yrou bundnar
akvednum lagmarkskrofum um tutbreidslu og uppbyggingu hdhradafarnetspjonustu.

f skilmalum Gtbodsins fra 17. desember 2012 var ad finna nytt dkveedi, i grein
3.4.2 um samnytingu tidnisvida og samstarf adila, sem ekki var i peim drogum sem
kynnt voru hagsmunaadilum 30. oktober 2012. bPar kom fram ad heimildirnar tekju
til uppsetningar og starfrekslu radiostodva, skiptistbdva og annars naudsynlegs
buinadar i peim tilgangi ad veita tilgreinda pjoénustu. Pa veaeri rétthofum
tidniheimilda sem bodnar yrdu upp heimilt ad uppfylla kréfur um utbreidslu og
uppbyggingu med nytingu annarra tidna sem peir kynnu ad vera rétthafar ad, en po
med faeinum undantekningum. Tidnirétthofum veeri heimilt ad hafa samstarf vid ad
na Tutbreidslu- og uppbyggingarkrofum samkvemt skilmdlum hlutadeigandi
tidoniheimilda. Adilar gaetu s6tt um pad til PFS ad fa ad samnyta tionir eda eiga
annars konar samstarf um tionir sem peir kynnu ad hafa nytingarrétt ad, en slikt
samstarf metti po adeins na til fjarskiptavirkja og -neta. Kemi til slikrar
samnytingar gati pad leitt til skerdingar a tionisvidi rétthafa sem pa veeri ekki
lengur nytt vegna samnytingar. ba var tekid fram ad slikt samstarf yroi pa had
sampykki Samkeppniseftirlitsins (hér eftir stundum einnig skammstafad ,,SE*) til
samramis vid akvaedi samkeppnislaga nr. 44/2005.

Uppbodinu a grundvelli skilmélanna fra 17. desember 2012 lauk sidan pann
13. mars 2013. [ bréfi stefnda PFS til innanrikisraduneytisins, dags. 14. mars 2013,
var ad finna samantekt um framkvamd uppbodsins og nidurstddu pess. Fram kom
par ad fjorir adilar hefou tekid patt i uppbodinu, p. 4. m. stefnandi Siminn hf. og
stefndu Syn hf. og Nova ehf. Stefnandi 4tti hasta bod 1 prjar tidniheimildir og fékk
uthlutad 2x15 MHz 4 1800 MHz tidnisvidinu 4 grundvelli uppbodsins. Stefndi Syn
hf. atti hesta bod 1 prjar af peim tidniheimildum sem bodnar voru upp og fékk
uthlutad 2x10 MHz 4 800 MHz tidnisvidinu og 2x5 MHz 4 1800 MHz tidnisvidinu.
Stefndi Nova ehf. atti somuleidis hesta bod 1 tver tidniheimildir og fékk uthlutad



2x5 MHz 4 800 MHz tionisvidinu og 2x5 MHz 4 1800 MHz tidnisvidinu &
grundvelli uppbodsins.

[ bréfi til stefnda PFS, dags. 19. névember 2013, kynntu stefndu Syn hf. og
Nova ehf. ad undirbuningsvinna veri hafin vegna samstarfsverkefnis félaganna um
uppbyggingu sameiginlegs dreifikerfis fyrir farsima- og farnetspjonustu. bar kom
og fram ad Syn hf. og Nova ehf. hefdu sama dag sent erindi til SE par sem
formlega hefdi verid leitad eftir pvi ad veitt yrdi undanpaga, sbr. 15. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005, fra starfreekslu sérstaks félags um hinn sameiginlega
rekstur. Fengist s undanpaga sampykkt af SE yrdi stofnad félag i jafnri eigu
stefndu Synar hf. og Nova ehf. sem hefdi med hondum eignarhald, uppbyggingu og
préun dreifikerfis fyrir alla almenna farsimapjonustu félaganna.  erindi Synar hf.
og Nova ehf. til SE sama dag var sidan Oskad eftir undanpagu, sbr. 15. gr.
samkeppnislaga, vegna samstarfsverkefnis peirra.

[ bréfi stefnda PFS til stefndu Synar hf. og Nova ehf., dags. 13. jantar 2014,
var tilkynnt ad stofnunin myndi taka erindi peirra fra 19. névember 2013 til
formlegrar malsmedferdar. Visad var til pess ad i skilmalunum fra 17. desember
2012 hefdi verid fjallad um moguleika & samnytingu tiona, eda & annars konar
samstarfi handhafa tidniheimilda samkvemt skilmalunum, en ad sakja pyrfti um
slikt til stofnunarinnar. bar af leidandi var o6skad eftir pvi ad stefndu Syn hf. og
Nova ehf. myndu senda inn formlega umsokn um samnytingu tidniheimilda vegna
fyrirhugads samstarfsverkefnis.

Slik umsokn stefndu Synar hf. og Nova ehf. barst stefnda PFS 18. febrtar
2014. Par var o6skad eftir pvi ad PFS heimiladi félogunum ad samnyta allt pad
tidnisvid sem peim hafdi pa verid uthlutad til farsima- og farnetspjonustu a 800
MHZ, 900 MHz, 1800 MHz og 2100 MHz tidnisvidunum. { erindinu kom einnig
fram ad ein forsenda samstarfsins veri tekniframfarir sem hefou ordid a
undanfornum arum, og byggdust 4 ,,SingleRan*“-tekni og MOCN-tekni, en hvor
tveggja byggdist 4 3GPP-stodlum. Hin nyja tekni gerdi felogunum kleift ad dreifa
med einum sendi 2G/GSM-, 3G/UMTS- og 4G/LTE-pjonustu fyrir tvo rekstraradila
4 sama tima, sem pa geetu samnytt tidnir6fid. Taknin setti i raun upp nokkurs konar
syndarras fyrir hvort fyrirteki um sig, en notendur félaganna tveggja seju allar
pjonustuleidir sem sitt eigid heimanet um leid og full samnyting 4 bunadi og
tidnum etti sér stad. Stefndu Syn hf. og Nova ehf. bentu & mikilvaegi samnytingar
tekniblinadar og tioni pegar kemi ad hagraedingu og hagkvaemni i nytingu &
tionum. Med slikum samrekstri 4 einu dreifikerfi 1 stad tveggja nadist veruleg
hagreding og moguleikar til umtalsvert meiri pekjunar dreifikerfisins en adilum
veri annars mogulegt. Dreifikerfishluti Synar hf. og Nova ehf. yrdi pannig rekinn

af nyju sameiginlegu rekstrarfélagi, i jafnri eigu beggja, sem gerdi peim kleift ad



veita vidskiptavinum sinum farsima- og farnetspjonustu. Fyrirhugadur samrekstur a
dreifikerfinu n@di hins vegar ekki til kjarnanets peirra, sem veri sa hluti
fjarskiptakerfis sem wveitti virdisaukandi pjonustu og ymsa naudsynlega
grunnpjonustu. Kjarnanet skrai einnig upplysingar um notkun vidskiptavina, t.d.
einingafjolda, = minttur,  gerd simtala,  askrifta =~ og  margvislegar
pjonustuskilgreiningar.

Stefndi PFS sendi fra sér bréf, dags. 4. mars 2014, sem bar yfirskriftina:
»damrad um fyrithugada dkvordun Post- og fjarskiptastofnunar um heimild til
samnytingar tiOniheimilda Fjarskipta hf. og Nova ehf.“. bar var 6skad eftir
sjonarmidum peirra adila sem teldu sig hafa hagsmuni af nidurstodu akvordunar
PFS i tilefni af umsokn stefndu Synar hf. og Nova ehf. fra 18. febraar 2014. 1
bréfinu kom medal annars fram afstada stefnda PFS og var visad til heimildar i
fyrrgreindu akveedi 3.4.2 i skilmalum uppbodsins fra 17. desember 2012 og
markmida par ad baki. Hvernig samnytingu samkvamt dkvadinu yrdi hattad veeri
had sampykki PFS vegna fyrirmala 2. mgr. 7. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003 um
bann vid framsali tioniheimilda. PFS taldi sig ekki geta s€0 ad st samnyting a
tionum sem bodud veri i samstarfsverkefni stefndu Synar hf. og Nova ehf. feli
slikt framsal i sér. Stefndi PFS lysti pvi sidan ad umraedd samnyting veri
samberileg reikipjonustu par sem félog nyttu tidnir hvert annars til ad veita
vidskiptavinum sinum pjonustu. Askrifendur nii Synar hf., og Nova ehf. yrdu pod
ekki varir vi0 samnytingu tidna, enda myndu peir avallt upplifa allar
pjonustuleidirnar, 2G, 3G og 4G, sem sitt heimanet, 6had pvi hvada tioniband
vidkomandi taeki feeri inn 4. Stefndi PFS tok auk pess fram ad samradid sem 6skad
veri eftir teki eingdngu til pess hluta samstarfsins sem lyti ad umraeddri
samnytingu tidniheimilda stefndu Synar hf. og Nova ehf, en ekki ad peim
samkeppnislegu ahrifum sem fyrirhugad samstarf hefdi a fjarskiptamarkadinn, en
slikt veeri 4 valdsvidi SE. Stefndi PFS bodadi einnig ad stofnunin myndi ad
obreyttu sampykkja pa samnytingu a tionum sem 6skad veri eftir 1 erindum stefndu
Synar hf. og Nova ehf. til stofnunarinnar pann 18. febraar 2014 og 19. ndvember
2013, 4 peim grundvelli sem par birtist.

[ bréfi stefnanda Simans hf. fra 28. mars 2014 kom fram umsogn hans um
bodada afstodu stefnda PFS. Stefnandi gerdi par grein fyrir pvi ad hann veeri
motfallinn pvi ad sliku samstarfi yrdi komid & laggirnar. I bréfinu komu pannig
m.a. fram sjonarmid stefnanda um fyrirhugada samnytingu stefndu Synar ehf. og
Nova ehf. & uathlutudum tidniheimildum og um neikvaeda pydingu pess fyrir
stefnanda og adra i samkeppni vid stefndu Syn hf. og Nova ehf. Reifad var ad slikt
samstarf hefdi i for med sér ad hid sameinada dreifikerfi myndi ad lagmarki standa

undir 60% markadarins, sama hvort litid veri til simtala, sms-skeyta eda



gagnanotkunar. Eins var par bent & hettu a pvi ad pau jakvaedu markmid sem stefnt
vari ad med sameinudu dreifikerfi yrou ad engu og i stadinn yrdi til fyrirteki sem
hefdi burdi og getu til pess ad utiloka keppinauta fra pvi ad geta wveitt
samkeppnislegt adhald. P4 skoradi stefnandi 4 stefnda PFS ad rannsaka maliod
frekar 1 ljosi ahrifa fyrirhugadrar afstodu PFS a samkeppni 4 markadinum. P4 var
bent & pau skilyrdi sem stefnandi teldi ad setja pyrfti ad lagmarki fyrir fyrirhugudu
samstarfi stefndu Synar hf. og Nova ehf. med tilliti til samkeppnissjonarmida.

f rokstuddum nidurstodum samrads PFS vid hagsmunaadila fra 2. juli 2014 var
tekin rokstudd afstada til sjonarmida stefnanda Simans hf. er komu fram i bréfi
hans, dags. 28. mars 2014, og til sjonarmida er borist hofou fra 6drum
hagsmunaadilum. bar kom fram sa rokstudningur ad PFS bari 16gum samkvaemt ad
yta undir hagnyta notkun tiona og vidhafa skilvirka stjérn 4 notkun peirra gaeda,
hvetja til skilvirkra fjarfestinga i innvidum fjarskipta, studla ad nybreytni og vinna
gegn hindrunum 1 vegi frambods & fjarskiptanetum, adstodu og pjonustu sem peim
tengdist og fjarskipta- pjonustu. PFS feeri med stjorn og nytingu peirra takmorkudu
og verOmatu audlinda rikisins sem fjarskiptationir veeru og yrdi vid uthlutun ad
geta ad sanngirnis- og jafnraedissjonarmidum. ba pyrfti Gthlutun ad pjona
almannahagsmunum med tilliti til atbreidslu og adgengis ad fjarskiptapjonustu um
land allt. bott PFS féllist 4 a0 gaeta pyrfti ad samkeppnissjonarmidum vid
akvardanatoku pa yrdi hun jafnframt ad lita til sjonarmida 4 bord vid hagnytingu
tionirofsins, fjarfestingar og ahettu tengda peim i fjarskiptainnvidum, til prounar
fjarskiptapjonustu og til hagsmuna neytenda. bPannig geti PFS ekki litid fram hja
peim avinningi sem falist gaeti i uppbyggingu og rekstri sameiginlegs dreifikerfis
sem n&di til landsins alls eingdngu 4 grundvelli pess ad timabundinn adstddumunur
geti mogulega skapast med sliku samstarfi 4 markadi fyrir farsima- og
farnetspjonustu, enda veru til leidir med setningu skilyrda til ad koma i veg fyrir
neikveed ahrif, en ekkert hefdi komid fram i athugasemdum hagsmunaadila sem
hefdi ahrif 4 paer forsendur sem PFS hefdi byggt bodada dkvordun sina a.

Stefndi PFS tok svo samdagurs hina umstefndu akvordun sina nr. 14/2014,
vegna beidni stefndu Synar hf. og Nova ehf. fra 18. febraar 2014 og 19. nd6vember
2013. [ forsendum kom fram su nidurstada PFS ad umbedin samnyting
tidniheimilda Synar hf. og Nova ehf. til veitingar farsima- og farnetspjonustu teldist
ekki vera framsal i skilningi 2. mgr. 7. gr. laga nr. 81/2003. P4 vari pad nidurstada
PFS ad hvorki 6nnur dkveedi laganna né undirliggjandi tidniheimildir keemu i veg
fyrir ad til samnytingar tidniheimilda gati komid og takmorkudu pannig
radstofunarrétt félaganna sem rétthafa tioniheimildanna, sbr. 1. mgr. 7. gr. laga nr.
81/2003. [ akvordunarordinu segir sidan m.a. eftirfarandi: ,,Post- og

fjarskiptastofnun heimilar Fjarskiptum hf. og Nova ehf. ad samnyta tioniheimildir



sem stofnunin hefur gefid Ut peim til handa, og tilgreindar eru i kafla 4.3.1 i
akvordun bessari, til veitingar 2G/GSM, 3G/UMTS og 4G/LTE farsima- og
farnetspjonustu 4 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz og 2100 MHz tidnisvidunum ad
pvi tilskildu ad fyrirhugud samnyting gangi ekki gegn dkvedum laga, nr. 81/2003,
um fjarskipti og skilyrdum undirliggjandi tidniheimilda.* Stefnandi telur umredda
akvordun PFS fra 2. juli 2014, nr. 14/2014, ranga og hefur ni hofdad mal petta,
adallega til vidurkenningar a 6gildi hennar, en til vara til 6gildingar 4 henni.

Um atvik eftir a0 mal petta var h6fdad er pad ad segja ad pann 18. febrtar
2015 heimiladi SE samstarf stefndu Synar hf. og Nova ehf. um rekstur dreifikerfis
fyrir farsimapjonustu, ad uppfylltum tilteknum skilyrdum, & grundvelli beidni
félaganna fra 19. névember 2013. S heimild birtist 1 dkvérdun SE fra 22. mai
2015, nr. 14/2015. bar kemur fram ad SE fallist 4 beidni Nova ehf. og Synar hf. um
undanpagu fra 10. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005, vegna samstarfs um rekstur
dreifikerfis. Undanpagan var p6 s6gd bundin tilteknum skilyrdum, sem félogin
hofou sast & ad hlita, en pannig veri gett skilyrda a.—d-lida 1. mgr. 15. gr. laganna.
[ akvorduninni kemur fram ad peim skilyrdum sé wtlad ad vinna gegn pvi ad
samstarfsverkefni Synar hf. og Nova ehf. raski samkeppni & morkudum fyrir
farsimapjonustu a badi heildsolu- og smasolustigi. Medal annars s¢ pad gert med
pvi ad tryggja ad félogin starfi afram sem sjalfstedir og 6hadir keppinautar 4 heild
sOlu- og smasolumdrkudum fyrir farsimapjonustu, pannig ad pau hvorki hindri né
hamli vidskiptum vid onnur fjarskiptafyrirteki med Omalefnalegum hetti. Med
skilyrounum veri stefnt ad pvi ad tryggja virka samkeppni & hinum skilgreindu
morkudum pannig ad samstarfio leiddi til fleiri valkosta i1 frambodi &
farsimapjonustu, en med pvi atti ad studla ad enn frekari samkeppni. I akvordun
SE var einnig sérstok umfjollun um samnytingu tidniheimilda og rokstudd afstada
tekin til sjonarmida hagsmunaadila, par & medal pess sjonarmids stefnanda ad setja
&tti samstarfinu skilyrdi um breytingar 4 tidnitthlutun félaganna. Nidurstada SE
var su ad obreytt uthlutun 4 tionum veitti stefndu Syn hf. og Nova ehf. ekki feeri a
a0 koma i veg fyrir samkeppni um verulegan hluta peirrar pjonustu sem um veri ad
tefla, sbr. d-1id 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga. bvi vaeri ekki asteda til ad askilja ad
félogin tvo seldu eda 1étu med 60rum haetti fra sér tthlutadar tioniheimildir.

Med kaeru pann 16. jini 2015 skaut stefnandi umraeddri akvordun SE nr.
14/2015 til afryjunarnefndar samkeppnismala. Med Urskurdi pann 14. september
2015 1 mali nr. 7/2015 stadfesti afryjunarnefnd samkeppnismala akvordunina.
Afryjunarnefndin taldi ekki astaedu til ad setja samnytingu tidniheimilda Nova ehf.
og Synar hf. frekari skilyrdi eda takmarkanir en gert hafoi verid i 4kvordun SE. ba
taldi afryjunarnefndin a0 SE hefdi aflad fullnaegjandi upplysinga adur en stofnunin

tok umradda akvordun og ad ekki hefdi verid farid 4 svig vid medalhofssjonarmid



vid akvordunina.

Undir rekstri malsins afladi stefnandi, 1 pvi skyni ad renna frekari stodum undir
domkrofur sinar, matsgerdar tveggja domkvaddra matsmanna, Katrinar Olafsdottur
hagfredings og Kristins Haukssonar rafeindateknifredings. Lagdar voru tver
spurningar fyrir matsmenn, en i forsendum matsgerdarinnar var tekid fram ad han
midadist vid adstedur pann 26. névember 2015. Fyrri matsspurningin laut ad pvi
hver veru ahrif eda likleg ahrif samnytingar tidniheimilda stefndu Synar hf. og
Nova ehf. & vettvangi stefnda Sendafélagsins ehf. 4 morkudum fyrir
fjarskiptapjonustu, p.e. 2G-, 3G- og 4G-, p.m.t. LTE Advanced 4G-pjonustu. [ pvi
sambandi var spurt um ahrif eda likleg adhrif samnytingar tidniheimilda 4 samskipti
a fjarskiptamarkadi hérlendis, p.m.t. ahrif eda likleg ahrif hennar 4
samkeppnisstodu og samkeppnishafni stefndu Synar hf. og Nova ehf. hvad vardadi
pjonustugeedi, t.d. gagnaflutningshrada, hamarks- og medalhrada svo og a
pjonustuframbod 1 farnetspjonustu. Sidari matsspurningin laut ad pvi hvert
samhengi vaeri 4 milli tioniheimilda annars vegar og mogulegs gagnaflutningshrada
hins vegar, p.e. hamarks- og medalhrada, i farnetspjonustu, t.d. af tegundinni 2G,
3G og 4G, p.m.t. LTE Advanced 4G-pjonustu. { pvi sambandi var spurt hversu
miklar tidniheimildir fjarskiptafyrirteeki pyrfti til pess ad geta bodid 4G-
farnetspjonustu af bestu mdégulegu gedum/gagnaflutningshrada, p.e. hamarks- og
medalhrada, ef midad veri vio fullkomnustu 4G-takni, p.e. LTE Advanced.

{ fyrirliggjandi matsgerd domkvaddra matsmanna, dags. 18. desember 2017, er
medal annars fjallad um tidniheimildir og hvada pydingu samnyting peirra kunni ad
hafa. Kom par fram a0 samnyting tidnibanda eda tidniheimilda veri mikilvaegur
kostur 4 timum vaxandi krofu um aukinn gagnaflutningshrada. Pa sagdi par ad
helsti kostur vid samnytingu tidniheimilda veri sa ad haegt vaeri ad bjoda upp a
meiri hrada i samskiptum par sem ad jafnadi veari i bodi meiri bandvidd. Adrir
kostir samnytingar tidnisvida liggi helst i minni fjarfestingaritgjoldum, par sem
haegt s¢ ad samnyta fjarfestingu 1 bunadi, auk betri nytingar tekjabunadar og betra
frambods 4 pjonustu.

{ svari vid fyrri matsspurningu kom fram ad samnyting tidniheimilda faeli ekki
i sér beina hagraedingu fyrir stefndu Syn hf. og Nova ehf. ad 60ru leyti en
vaentanlega laegri stofnkostnad til framtidar. Aftur 4 moti gerdi hin peim kleift ad
bjoda betri pjonustu en ella, t.d. med meiri hrada, ekki sist par sem parfir
vidskiptavina peirra veru olikar og alagstimar vaentanlega 4 mismunandi timum
dags. Samnytingin breytti pvi ekki tekjumoguleikum félaganna, sem geetu bodid
fleiri og dyrari pjonustuleidir &4 kerfum sinum en peir keppinautar gaetu sem hefou
yfir minni tidniheimildum ad rada. Samnyting tidna hefdi ndnast engin ahrif 4 2G-
pjonustu, einhver & 3G- og 4G/LTE-, en langmest & LTE-Advanced- og LTE-A pro-



kerfin. betta stafadi adallega af pvi ad med nyrri og betri teekni hefdi skapast sa
moguleiki ad samtengja mismunandi tidnibond og na pannig meiri bandbreidd og
par med meiri hrada. LTE-A-kerfin vaeru félogin pegar byrjud ad byggja upp a
fslandi. Med samnytingu tidna hefdi Sendafélagid ehf. yfir ad rada meira en 50%
tidniheimilda 4 6llum tidnibondum. Buast meetti vio ad petta efldi samkeppnisstodu
Synar hf. og Nova ehf. 4 markadi og varu ekki sett naegjanleg skilyrdi sem tryggdu
aframhaldandi samkeppni milli peirra veeri mdégulegt ad pau nadu sameiginlega
markadsradandi stodu.

{ svari matsmanna vid sidari matsspurningunni kom sidan fram ad samhengid 4
milli gagnaflutningshrada og tidniheimilda birtist i nedangreindri t6flu um

hamarkshrada nidurhals og bandbreidd farsimakerfa:

3GPP-stadall | Kynslod Ar Hémarkshradi Bandbreidd
Mb/s MHz

GPRS 2G 1998 0,04 0,2

EDGE 2.5G 2002 0,3384 0,2

HSPA 3G 2005 14 5

HSPA+ 3.5G 2009 42 5

LTE 4G 2010 300 20

LTE- 4.5G 2014 1000 5x20

Advanced

LTE-A-Pro 4.9G 2018 >3000 32x20

Taflan syndi hdmarkshrada sem vidkomandi tegund farnetspjonustu geeti gefio,
en medalhradi vaeri melikvardi raunhrada sem vidkomandi farsimanotandi gaeti
fengid. Medalhradinn veri hddur morgum utanadkomandi pattum, svo sem
fjarleegd fra sendistad, fjolda samtimanotenda & sendi, vedri, o.fl. Erfitt vaeri pvi ad
fastsetja hver medalhradinn veri, par sem hann veri hadur mérgum og breytilegum
pattum. Aftur 4 moéti yrdi medalhradi vid bestu adstedur aldrei meiri en
hamarkshradi, pannig ad beint samband veri par 4 milli. Meiri hamarkshradi gefi
pannig meiri medalhrada. Beint samhengi veri 4 milli bandbreiddar, m.6.o.
tionitthlutunar, og gagnaflutningshradans pott med nyrri teekni hefoi tekist ad auka
hradann 4 2G-, 3G- og 4G-kerfunum 4n pess ad auka bandbreidd ad sama skapi a
moéti. Fra og med 4.5G LTE-Advanced-tekninni vaeri bodid upp 4 samnytingu
tionibanda, og t.d. bydi TLE-A upp 4 ad samnyta allt ad fimm tidnibond med
20MHz bandbreidd hvert eda allt a0 100MHz bandbreidd.

Med beidni dags. 12. jini 2018, i kjolfar athugasemda stefndu Synar hf., Nova
ehf. og PFS vid nidurstodu matsgerdarinnar fra 18. desember 2017, 6skadi



stefnandi Siminn hf. eftir pvi ad matsmenn endurskodudu svar sitt vid fyrstu
matsspurningunni. bPess var nanar tiltekid 6skad i fyrsta lagi ad peir svorudu pvi
hvort pad breytti einhverju um svar peirra i matsgerdinni, og pa hverju, pott svarid
veri midad vid pad timamark pegar umstefnd dkvordun stefnda PFS nr. 14/2014
var tekin, eda 2. juli 2014, i stad pess ad svarid veri midad vid 26. ndvember 2015.
[ 68ru lagi var pess 6skad ad matsmenn svorudu pvi hvort pad breytti einhverju um
svarid, og pa hverju, pott svarid vaeri midad vid 18. februar 2015, pegar akvérdun
SE 1 mali nr. 14/2015 var tekin, i stad pess ad mida vid 26. november 2015. Svor
matsmanna vid endurskodunarbeidni stefnanda eru fra 25. september 2018.
Nidurstada peirra var su ad framangreindar breytingar 4 vidmidunardagsetningum
samkvemt beidni stefhanda um endurskodun, dags. 12. juni 2018, hefdu engin
ahrif 4 nidurstodur matsgerdarinnar. Litlar breytingar hefou att sér stad &
markadshlutdeild félaganna priggja, p.e. Simans hf., Synar hf. og Nova ehf., fra
2014 til 2015. b4 hefoi PFS ekki bodid ut frekari tioniheimildir 4 pessum tima og 1
1josi pess hefdi hlutdeild félaganna i veittum tidniheimildum heldur ekki breyst.
Ekki hefou heldur verid gerdar breytingar a leyfilegri notkun tidnisvidanna &
pessum tima, t.d. med teknilegu hlutleysi peirra, se heimiladi nytingu peirra fyrir
2G-, 3G- og 4G-pjonustur ad eigin vali.

Adalmedferd mals pessa for fram pann 4. febrtar 2019. Fyrir dominn komu pa
domkvaddir matsmenn, pau Katrin Olafsdéttir hagfraedingur og Kristinn Hauksson
rafeindateknifredingur, og gafu skyrslu og stadfestu pau nidurstodur
matsgerdarinnar. Fyrir dominn komu auk pess vitnin Kjartan Briem, starfsmadur
stefnda Synar hf., og Joakim Hlynur Reynisson rafmagnsverkfredingur, fyrrum
starfsmadur stefnda Nova ehf. og naverandi sjalfstedur radgjafi, og veittu par
upplysingar um Sendafélagid ehf., og verdur framburdur peirra reifadur eins og

purfa pykir i nidurstédukafla domsins.

Malsasteedur og lagardk stefnanda Simans hf.

Stefnandi krefst adallega vidurkenningar & ogildi en til vara ogildingar a
akvoroun stefnda PFS nr. 14/2014 fra 2. juli 2014. Forsenda fyrir rekstri
farsimakerfa og par med farsimapjonustu sé¢ su ad netrekandi hafi yfir ad rada
fullneegjandi tidniheimildum til ad geta veitt notendum pjonustu. Tidnir séu
takmorkud audlind undir stjorn rikisins samkvaemt 1. mgr. 7. gr. laga nr. 81/2003.
PFS beri abyrgd & tidniuthlutunum til félaga er reki eda noti fjarskiptanet, sbr. 2.
mgr. 7. gr. laga nr. 81/2003. Markmid laganna sé¢ m.a. ad tryggja hagkvaem
fjarskipti og efla virka samkeppni. Uthlutun og afnot tidna eins fyrirtzekis hafi pvi
ahrif & markadsstodu annars. Fai eitt fyrirteeki auknar tioniheimildir umfram 6nnur

gaeti pad skert samkeppnisstodu fyrirteekja sem veru fyrir 4 markadi auk pess ad



skapa adgangshindranir ef ekki veri nagilegt magn af lausum tidnum til ad mata
pjonustugedum og hrada pjonustunnar. Tidnisvidin, 800 MHz, 900 MHz, 1800
MHz og 2100 MHz séu notud fyrir farsimapjonustu 4 fslandi en allt 2600 MHz
tidnisvidid sé notad fyrir sjonvarpspjonustu Synar hf. Erlendis s¢ pad tionisvid
almennt notad fyrir farsimapjonustu.

Kréfum sinum til studnings visi stefnandi m.a. til alits sem hann hafi aflad hja
Analysys Mason, dags. 19. september 2014, sem liggur fyrir i malinu og ber
yfirskriftina: ,,Rokstutt alit um samnytingu Nova og Vodafone 4 dreifikerfum og
fyrirhugada samnytingu peirra 4 tidoniheimildum®. Samkvamt skyrslunni séu dhrif
akvordunar stefnda PFS nr. 14/2014 pau ad stefndu Nova ehf. og Syn hf. fari med
umtalsverdan hluta af Gthlutudum tidniheimildum hér 4 landi, eda samanlagt alls
56%. Samkvemt tolfrediskyrslu stefnda PFS vegna arsins 2013 komi sémuleidis
fram ad stefndu Nova ehf. og Syn hf. hafi pa farid sameiginlega med teplega 60%
markadshlutdeild midad vid heildarfjolda askrifta ad farsimaneti, en stefnandi
36,5%.

Akvordun stefnda PFS hafi pad einnig i for med sér ad samkeppnisadilar
stefnanda & markadi farsima- og farnetspjonustu, stefndu Nova ehf. og Syn hf., geti
a grundvelli hennar veitt hradari og betri farnetspjonustu en stefnandi. Stefnandi
geti ekki brugdist vid pessari stodu Nova ehf. og Synar hf. enda séu tioniheimildir
takmorkud audlind og athlutunin 4 forreedi PFS. Akvordunin hafi pvi veruleg ahrif
a4 stodu stefnanda & markadi sem hafi pvi logvarda hagsmuni af urlausn
sakarefnisins.

Sérstaklega hafi akvordun stefnda PFS ahrif 4 uppbyggingu 4 4G-pjonustu, en
par geti 40MHz tidni gefid 150Mb/s hamarkshrada, en 80MHz gefid 300Mb/s
hamarkshrada. Med heimild til samnytingar hafi stefndu Nova ehf. og Syn hf. gefist
kostur 4 ad na umreddum markmidum, en pad sé ekki mogulegt fyrir stefnanda par
sem ekki séu fyrir hendi nagilega margar lausar tidniheimildir til Gthlutunar til ad
jafha pa stodu sem skapast hafi i kjolfar akvordunar stefnda PFS. Hafi petta
augljoslega verid til pess fallid ad hafa ahrif a samkeppnisstodu Simans hf.
gagnvart stefndu, Nova ehf. og Syn hf., enda pjonustugeta stefnanda ad pessu leyti
skert. bessi sjonarmid séu einnig til studnings malsastedum fyrir ogildingu
akvordunarinnar.

Fyrirtaeki & bord vid stefnanda Simann hf. geti verid adili ad domsmali hafi pad
beina, sérstaka, verulega og logvarda hagsmuni af urlausn mals. Adildarhugtakid
beri einnig ad skyra ramt pannig ad sd sem hafi o0beina hagsmuni af Grlausn mals
geti att adild ad pvi fyrir stjérnsyslunni og par med einnig fyrir domstélum. Um
adild malsins visist til réttarfarsnaudsynjar eda réttarfarshagradis, sbr. 18. gr. og 1.

mgr. 19. gr. laga nr. 91/1991. Edlilegt sé¢ ad peir adilar sem akvordun beinist ad eda



hafa hagsmuni af urlausn agreinings um hana teljist hafa l6gvarda hagsmuni af
henni. ba hafi stefndi PFS l6gvarda hagsmuni af drlausn sakarefnisins sem
stjornsysluadili 4 umraddu svidi.

Stefnandi krefjist pess adallega ad vidurkennt verdi med domi ad akvordun
PFS nr. 14/2014 fra 2. juli 2014 sé 6gild. [ akvérdunarordum hennar sé kvedid 4 um
heimild stefndu, pa Fjarskipta hf. og Nova ehf., til samnytingar tioniheimilda ,,ad
pvi tilskyldu ad fyrirhugud samnyting gangi ekki gegn akvaedum laga, nr. 81/2003,
um fjarskipti, og skilyrdum undirliggjandi tidniheimilda®. I pessu felist ad PFS
bindi eigin akvordun pvi skilyrdi ad hun sé 16gmaet. Fyrir slikum stjérnsysluhattum
bresti heimild og s¢ akvordunin pegar af peim astedum markleysa og logleysa og
par med ogild.

Til vara sé pess svo krafist ad akvordun nr. 14/2014 verdi af somu astedum
ogilt med domi. Enn fremur leidi eftirfarandi annmarkar a4 akvorduninni, hver um
sig og saman, til pess ad fallast beri & varakréfu stefnanda um o6gildingu
akvordunarinnar.

Samkvemt 2. malslid 1. mgr. 7. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003 felist i
tioniheimild timabundin skilyrt afnot tidna, sem hvorki leidi til eignarréttar né
varanlegs nytingar- eda radstofunarréttar. [ akvordun stefnda PFS sé fjallad um pad
hvort ,,samnyting tidniheimilda® samrymist 2. mgr. 7. gr. laga nr. 81/2003, par sem
melt sé fyrir um bann vid framsali slikra heimilda. En i &kvordun PFS segi m.a. ad
framsal sé logfredilegt hugtak sem teljist vera ,loggerningur sem midar ad
adilaskiptum ad krofuréttindum og felur 1 sér ad eigandi dkvedinna réttinda getur
framselt 60rum pau réttindi sin, p.e. hann selur pau eda gefur og framsalshafi 60last
pa yfirrddarétt umraeddra réttinda“. Rakid sé i dkvorduninni ad i 8. gr. laga nr.
81/2003 s¢ ad finna undantekningarreglu fra framsalsbanninu pegar um samruna
eda skiptingu fjarskiptafyrirtaekis s¢ ad reda. Komi slik stada uppi beri ad tilkynna
um samruna eda skiptingu og hafi stofnunin pa heimild til pess ad fella réttindi ur
gildi ad fullu eda hluta eda breyta skilyroum tidniheimildarinnar. Segi 1
akvorduninni ad talka verdi 2. mgr. 7. gr. laga nr. 81/2003 1 1j0si pessa akvaedis, en
markmid akveaedanna sé¢ pad ad koma i veg fyrir ad tidniheimildir safnist & hendur
farra adila og ad samkeppni og hagkvaemri nytingu tidnisvida verdi ekki hamlad. |
framhaldi af pessari umfjollun komist stefndi PFS pd ad peirri nidurstddu ad
samnyting tidna geti ekki ,,sjaltkrafa® talist vera framsal 4 réttindum til notkunar
tiona, enda feli hin ekki i sér ad radstéfunarréttur eda einkaforraedi tionirétthafans
s¢ skert. Hafi stofnunin pvi fallist 4 pad ad heimila stefndu Syn hf. og Nova ehf. ad
samnyta umraddar tidniheimildir.

Framangreind 16gskyring stefnda PFS sé rong og pvi sé¢ akvordunin
ogildanleg. I erindi Synar hf. og Nova ehf. til PES hafi verid 6skad eftir heimild



til ad stofna félag i jafnri eigu peirra tveggja sem hefdi med hondum ,,eignarhald,
uppbyggingu og proun dreifikerfis* fyrir alla almenna farsimapjonustu félaganna. {
erindinu sé nénar tilgreint ad hid nyja dreifikerfi myndi byggja 4 tekni sem fali
sér fulla samnytingu 4 bunadi og tidniheimildum. begar akvordun PFS hafi verid
tekin hafi verid 1jost ad stefndu Syn hf. og Nova ehf. @tludu sér ad stofna nytt f¢lag
i sameiginlegri eigu beggja og lata pann 16gadila nyta tidniheimildir sem stefndu
hofou fengid uthlutad. Pad hafi pvi legid fyrir ad tidniheimildir peirra myndu renna
til hins nyja 15gadila. Akvadi 2. mgr. 7. gr. laga nr. 81/2003 leggi hins vegar bann
vi0 sliku framsali, enda séu réttindi samkvemt akvadinu bundin vid tiltekinn
nafngreindan 16gadila. Med pvi ad heimila 6drum 16gadila afnot af tidniheimildum
sé brotid 1 baga vid fyrirmeli akvadisins. Stefndu Syn hf. og Nova ehf. hafi lagt til
grundvallar ad nyja félagid myndi eignast fjarskiptabunad sem tengdist
dreifikerfum peirra. Ljost hafi verid ad hvorugu félaginu yrdi kleift ad nyta
tioniheimildirnar heldur yrdu per einvordungu notadar i nyja félaginu og par af
leidandi vaeri notkun peirra styrt af hinum nyja 16gadila.

Framsal 1 lagalegri merkingu felist 1 pvi ad yfirfera réttindi og skyldur med
16ggerningi frd einum adila til annars. Réttindi samkvemt tioniheimildum feli 1 sér
rétt til pess ad nota vidkomandi tidnisvid i fjarskiptum. Nyting nys l6gadila &
tidniheimildum, sem uthlutad hafi verid ad jofnu til tveggja nafngreindra félaga,
Synar hf. og Nova ehf., feli i sér radstofun a réttindum sem fylgi tidniheimildum og
par af leidandi framsal réttindanna. Slikt s¢ hins vegar 6heimilt samkvamt skylausu
ordalagi 2. mgr. 7. gr. laga nr. 81/2003. Um framsal hafi verid ad reda enda hafi
radstofunarréttur og einkaforredi tionirétthata ekki verid skert. Pegar tioniheimild
hafi verid latin i hendur sjalfsteds 16gadila, sem hvort hinna stefndu félaga atti
adeins helmingshlut i, pa sé bersynilegt ad ,,einkaforredi peirra hafi verid skert.
Oll notkun tidniheimildanna hafi pa verid komin i hendur annars 16gadila,
Sendafélagsins ehf., og rekstrarfélagid komid med radstofunarrétt yfir peim. Brjoti
nalgun stefnda PFS 1 pessu tilliti gegn grunnsjonarmidum félagaréttar, p.4 m. um
sjalfstedi félaga.

Innbyrdis 6samraemis hafi enn fremur gett ad pessu leyti i forsendum
akvordunar stefnda PFS, sem 1 akvordun sinni fallist eftir atvikum 4 ad um einhvers
konar framsal & réttindum hafi verid ad raeda, en ad framsalid s¢ p6 16gmeett allt ad
einu par sem nyi 16gadilinn geti ekki hagnast 4 pvi. Endurgjald s¢ hins vegar ekki
hugtaksskilyrdi framsals, hvorki i eignarréttarlegum né krofuréttarlegum skilningi.
Stefndi PFS hafi lagt til grundvallar ad framsalsbann 2. mgr. 7. gr. laga nr. 81/2003
feli 1 sér bann vid framsali ad hluta eda 6llu leyti, m.a. i skilmalum peirra
tidniheimilda sem akvordun stofnunarinnar lati ad. { 61lu falli hafi pvi verid um ad

reda oheimilt framsal ad hluta sem valdi pvi ad hina umpraettu dkvérdun beri ad



fella r gildi.

St lagaskylda hvili 4 PFS ad geta pess vio akvardanatoku ad dkvardanir séu
hagfelldar fyrir neytendur og samkeppni a fjarskiptamarkadi, sbr. 2. mgr. 1. gr., 2.
tolulid 4. mgr. 2. gr., og 9. gr. laga nr. 81/2003 og til hlidsjonar 9. gr. tilskipunar nr.
2002/21/EB um sameiginlegan regluramma um rafran fjarskiptanet og fjarskipta-
pjonustu. PFS hafi borid skylda til pess vid toku umprattrar akvordunar ad tryggja
a0 hun hamladi ekki samkeppni & fjarskiptamarkadi, sbr. 1. mgr. 8. gr. laga nr.
81/2003. PFS beri avallt ad taka afstodu til pessa vid dkvardanatoku, sbr. 2. mgr. 8.
gr., og pa sérstaklega ef grunur leikur 4 pvi ad samkeppnislegur samruni kunni ad
eiga sér stad. PFS hafi enda heimild til ad fella nidur réttindi fjarskiptafyrirteekis til
tidninotkunar, ad hluta eda 1 heild, og til ad breyta skilyrdum ef hatta er talin &4 ad
samkeppni verdi hamlad med patttoku fyrirteekis 1 samruna, sbr. 31. t6lulid 3. gr.
laga nr. 81/2003.

St skylda hafi hvilt 4 stefnda PFS ad gaeta ad samkeppnislegum sjonarmidum
pegar 4kvordun nr. 14/2014 hafi verid tekin. Roskun hafi ordid a
samkeppnismarkadi vegna akvordunarinnar og pvi sé¢ hun égildanleg. Akvérdunin
hafi haft 4hrif & uppbyggingu & 4G-pjonustu, par sem 40MHz tidni geti gefid
150Mb/s héamarkshrada en 80MHz 300Mb/s hamarkshrada. Pad hafi verulega
pydingu fyrir pjonustugetu og par med samkeppnishaefni & markadinum. Med
heimild til samnytingar muni Nova ehf. og Syn hf. geta nad pessum markmidum,
en pad geti stefnandi ekki, enda hafi i kjolfarid ekki verid fyrir hendi naegilega
margar lausar tidniheimildir til Gthlutunar til ad jafna pa stodu sem dkvordunin hafi
skapad. S¢é petta a.m.k. til pess fallid, a0 skapa stefndu Nova ehf. og Syn hf.
yfirburdastodu & hlutadeigandi markadi.

Til frekari studnings visist til skyrslu fra Analysys sem leidi i [jos ad med pvi
ad samnyta tidniheimildir hafi Syn hf. og Nova ehf. verid gert kleift ad bjéda upp a
verulega hradari og o&dyrari tengingar en stefnanda. Pad hafi raskad
samkeppnisstodu stefnanda a markadi. Med pvi ad heimila samnytingu allra
tioniheimilda fyrirteekjanna tveggja hafi jafnframt att sér stad sampjoppun &
markadi, sem leitt hafi til pess ad ,,samstarfsverkefnid® fengi markadsradandi
stodu. Hvergi annars stadar i Evropu hafi samnyting tidniheimilda verid heimilud
pegar um adila i jafn sterkri markadsstodu hafi verid ad raeda. Raunar hafi adeins i
fjorum tilvikum verid til skodunar ad heimila samnytingu tidniheimilda annars
stadar i Evropu og 1 6llum tilvikum hafi slikar heimildir verid bundnar vid tilteknar
tidniheimildir, stadsetningu eda adrar itarlega Gtlistadar kvadir. { engu tilviki hafi
verid gengid jafn langt i sampjoppun tidniheimilda og med pessari akvordun. bPegar
svo naid samstarf eigi sér stad a milli samkeppnis- adila s¢ einnig hatta a ad

upplysingar leki milli adila og par med dragi Gr samkeppni & milli peirra & 60rum



svidum. ba sé¢ pad i andstodu vid skilmala utbods stefnda PFS ad takmarka i
uppbodi fjolda tidniheimilda sem uthluta megi hverjum og einum logadila og
tengdum adilum, en svo i framhaldinu heimila adilum sem yrdu med peirri adgerd
tengdir ad samnyta tidniheimildirnar i samkeppni vid adra adila. Samkvaemt pessu
sé¢ ljost ad akvordun stefnda PFS brjoti 1 baga vid 16g nr. 81/2003 og 16g nr.
44/2005.

i 1j0si pess ad radstéfunin sé i andstodu vid utbodsskilmala PFS sé hun pegar
af peirri astedu ogildanleg. Um petta visist einnig til meginreglna Gtbodsréttar sem
gilt hafi um utbod & grundvelli laga nr. 81/2003, sbr. 16g nr. 65/1993, um
framkvaemd utboda. I 29. gr. reglugerdar nr. 1047/2011, um skipulag og uthlutun
tiona 1 fjarskiptum sé kvedid 4 um heimild til pess ad breyta skilyroum
tioniheimilda, svo sem vegna breytinga & hagfredilegum eda taeknilegum
forsendum fyrir rekstri fyrirtekis & fjarskiptamarkadi, vegna innkomu nys
fyrirtaekis 4 fjarskiptamarkad eda annarra samberilegra atvika sem kalla a ad
notkun 4 tidniréfinu sé endurskipulogd. Umraedd samnyting hafi breytt
markadsadstedum pannig ad stefndu Nova ehf. og Syn hf. hafi 6dlast teplega 60%
markadshlutdeild og pannig ordid radandi 4 markadi fyrir notkun tidna i
adgangsneti farsimaneta og farneta. Jafnframt hafi pessi tilhogun fert stefndu Nova
ehf. og Syn hf. teeknilega og markadslega yfirburdi enda hafi steftnandi ekki haft
moguleika 4 ad bjoda vidskiptavinum sinum vidlika gagnaflutningshrada. Hafi pvi
verid full asteda fyrir PFS ad breyta skilyrdum tidniheimildanna sjalfra og gefa 1t
uppfeerd skilyrdi vegna breyttra markadsadstedna. Med pvi ad hrofla i engu vid
skilyrdum tidniheimildanna hafi stefndi PFS vikid fra pvi 16gbundna markmidi ad
geta ad samkeppnisstodu a4 markadi og akvordunin sé¢ af pessum dstedum
ogildanleg.

Allt framangreint leidi og i 1j6s ad dkvordunin brjoti 1 baga vid medalhofsreglu
stjornsysluréttar, sbr. 12. gr. laga nr. 37/1993. Augljést sé ad haegt hefdi verid ad na
peim markmidum sem ad hafi verid stefnt med minna ipyngjandi hatti fyrir

stefhanda.

Malsastceedur og lagardk stefnda Post- og fjarskiptastofnunar

Stefndi PFS visar til pess ad samkvamt IV. kafla laga nr. 81/2003 um fjarskipti
fari stofnunin fyrir hond rikisins med uthlutun & fjarskiptationum innan islensks
yfirradasveedis. Markmid laga nr. 81/2003 sé samkvaemt 1. gr. ad tryggja hagkvem
og orugg fjarskipti hérlendis og efla virka samkeppni. P4 sé 16gd ahersla a pad ad
Ollum landsmonnum bjédist adgangur ad fjarskiptapjonustu. Tulka beri dkvadi
laganna vid mat 4 pvi hvort stefndi hafi beitt mélefnalegum sjonarmidum i peirri

embeattisfaerslu sem mal petta vardi 1 [josi pessara markmida laganna. Til pess beri



einnig ad lita ad 4 medal verkefna PFS, samkvemt 2. tolulid 1. mgr. 3. gr. laga nr.
69/2003, s¢ ad yta undir hagnyta notkun tidna og numera og vidhafa skilvirka
stjorn 4 notkun peirra gaeda. Skyrt hafi komid fram i dkvordun PFS nr. 14/2014 a
hvada sjonarmidum hafi verid byggt er @ttu sér 6ll stod 1 logum nr. 81/2003 og
yrou pvi ekki talin 6malefnaleg.

Akvordun nr. 14/2014 sé ekki markleysa, svo sem adalkrafa stefnanda Simans
hf. byggist 4, sokum pess ad visad hafi verid til pess par ad samnyting stefndu
Synar hf. og Nova ehf. & tidniheimildum yrdi ad vera innan marka laga. Pad geri
akvordunina ekki dskyrari eda skilordsbundna pott par sé aréttad ad nyting réttinda
purfi &vallt ad uppfylla skilmala laga og peirrar heimildar sem hafi verid veitt. Um
hafi verid ad rada atridi sem adeins yrou uppfyllt i kjolfar pess ad heimildin hefdi
verid veitt, t.d. vardandi notkun tidna, uppbyggingarkrofur, pjénustutegund, o.fl.
Umratt ordalag hafi enga pydingu fyrir réttindi og skyldur og gangi hvorki gegn
efni dkvordunarinnar né geri hana 6skyra. P4 hafi 4kvordunin beinst ad adilum sem
enga athugasemd hafi gert vid efni hennar, en malsastaedan eigi sér pa enga stod i
16gum eda réttarframkvamd.

Hid0 nyja rekstrarfélag, stefndi Sendafélagid ehf., geti ekki nytt
tidniheimildirnar sem stefndu Syn hf. og Nova ehf. hafi fengid ad samnyta ad
uppfylltum skilyrdum. Ekkert framsal hafi pvi att sér stad i skilningi 7. gr. laga nr.
81/2003 med hinni umprettu akvordun. Fyrirkomulag 4 samnytingunni, p.e. ad
stofna sérstakt rekstrarfélag um hana, hafi verid tekio til skodunar i hinni umdeildu
akvordun. Ekkert 6heimilt framsal i framangreindum skilningi hafi att sér stad med
pvi fyrirkomulagi, enda hafi rekstrarfélagio ekki eignast pau réttindi sem Syn hf. og
Nova ehf. hafi fengid uthlutad, heldur hafi pad adeins att ad annast vissa
starfrekslu & grundvelli samnings vid eigendur sina. Petta sjaist af gdgnum mals,
sem bert med sér ad Syn hf. og Nova ehf. séu afram eigendur réttindanna, beri
abyrgd 4 nytingu peirra gagnvart stefnda, greidi argjold af tioniheimildunum og
leggi einnig rekstrarfélaginu, Sendafélaginu ehf., til fé til ad sinna pvi er annars
feeri fram innan félaganna tveggja. Med pessu moti s€ peim tilgangi ndd ad fa fram
hagraedingu og hamarksnytingu fjarmuna.

Samstarf stefndu Synar hf. og Nova ehf. taki auk pess einungis til svokallads
RAN-dreifikerfis. Stefndi Sendafé¢lagid ehf. hafi ekki adgang ad kjarnabunadi
Synar hf. og Nova ehf., sem sé sa hluti fjarskiptakerfis félaganna sem tengi
pjonustu peirra vid vidskiptavini, badi vegna smasélu og heildsélu. Stefndi
Sendafélagio ehf. geti pvi t.d. ekki nytt umreddar tidniheimildir til pess ad veita
neytendum 4G/LTE-pjonustu. betta fyrirkomulag sé forsenda pess ad afram verdi
um tvo adskilda adila & smasolu- og heildsolumarkadi ad raeda. Rekstur

kjarnanetsins sé afram i hondum tidnirétthafa, pad er stefndu Synar hf. og Nova



ehf., og geti peir einir nytt tidnirnar i vidskiptalegum tilgangi. ba getu félogin, Syn
hf. og Nova ehf., hvort 1 sinu lagi byggt upp dreifikerfi, 6had pessu samstarfi og
hinu sameiginlega dreifikerfi, og pannig nytt tidniheimildir sem pau hafi fengid
uthlutad hvort i sinu lagi. Ekki hafi gett innbyrdis 6samraemis i forsendum
akvordunar PFS, svo sem stefnandi byggi 4. Forsendur akvordunarinnar feli 1 sér ad
hid nyja rekstrarfélag, stefndi Sendafélagid ehf., hafi ekki eiginlegan afnotarétt af
tidniheimildunum sem akvordunin taki til, og pad s€ i samraemi vid skilmala peirra,
p.e. pad bydur ekki vidskiptavinum pjonustu, heldur sé slikt eingdngu & feeri
stefndu Synar hf. og Nova ehf. fyrir milligongu Sendafélagsins ehf.

Akvedi 7. gr. laga nr. 81/2003 leggi bann vid pvi ad rétthafar tidniheimilda
eigi 1 vidskiptum med peer eftir ad hafa fengid peim tthlutad. Geti rétthafar pvi ekki
vikist undan personubundnum skyldum sem uthlutun fylgi med framsali a
tidniheimildunum. Ad 60ru leyti gildi sidan almennar lagareglur og hvergi sé par ad
finna bann vid pvi ad undirverktakar nyti slikar heimildir 4 grundvelli samninga
eda ad dotturfélog sjai um einstok framkvaemdaatridi. Pvert 4 moti leidi markmid
laganna um hagkvemni til pess ad slikt sé heimilt. Dotturfélagid, Sendafélagio ehf.,
veiti 1 pessu tilviki eingéngu eigendum sinum, Syn hf. og Nova ehf., pjonustu og
eigi ekki 1 vidskiptum vid neytendur, sem kaupi smasolu- og heildsdlupjonustu
beint af Syn hf. og Nova ehf. Abyrgd eigendanna 4 nytingu tidniheimildanna og
réttarstadan gagnvart stefnda PFS, er heimildina hafi veitt, s¢ dbreytt. Nidurstadan
sé pvi st ad engum réttindum til hagnytingar, tekjudflunar eda til annars sem jafnan
fylgdi eignarradum sé radstafad, né heldur skyldum gagnvart vidsemjendum eda
yfirvoldum. Stefndu Syn hf. og Nova ehf. starfi afram & eigin forsendum gagnvart
yfirvéldum og neytendum.

Almenn lagaleg merking hugtaksins ,framsal* sé tengd varanlegu afsali
eignarréttinda, hvort heldur beinna eda takmarkadra. Ekki felist framsal i pvi ad
fela 60rum med samningi ad adstoda vid nytingu réttinda eda ad leyfa 60rum ad
nota réttindi med sér. I pessu tilviki séu réttindi folgin i pvi ad nyta tidnir
ljosvakans. Réttindin séu oOumdeilanlega enn hja Syn hf. og Nova ehf. og
pjonustusamningar peirra vid Sendafélagio ehf. feli ekki i sér framsal i almennri
logfraedilegri merkingu. { pvi sambandi sé einnig mikilvagt ad hafa i huga ad Syn
hf. og Nova ehf. hafi hvorki selt né gefid Sendafélaginu ehf. réttindin sem peir hafi
att haestu bod 1 vid uppbod PFS. Samkvamt almennum 16gskyringarreglum sé ekki
haegt a0 ganga lengra vid takmorkun a medferd slikra réttinda en lagadkveedi
beinlinis kvedi & um.

Stefndu Syn hf. og Nova ehf. hafi fengid uthlutad tioniheimildum a grundvelli
utbodsins sem lokid hafi 13. mars 2013. Med hinni umstefndu akvordun nr.

14/2014 hafi félogunum verid heimilad ad samnyta tilteknar tioniheimildir & 800



MHz, 900 MHz, 1800 Mhz og 2100 Mhz tidnisvidunum, ad tilteknum skilyroum
uppfylltum. [ nidurstodum samradsskjals, dags 4. mars 2014, hafi komid fram ad
verulegur dvinningur myndi nast med betri og hagkvaemari hagnytingu tionir6fsins
til hagsbota fyrir neytendur. Koma meetti 1 veg fyrir oaskileg samkeppnisleg dhrif
vegna sampjoppunar med pvi ad setja sliku samstarfi skilyrdi. [ akvordun nr.
14/2014 sé petta rakid og visad til skilmala uppbodsins fra 17. desember 2012. ba
sé par rakid ad dkvadi tioniheimilda stangist ekki 4. Ekki hafi pvi verid synt hér
fram 4 annad en pad ad skilmalar utbodsins hafi verid uppfylltir med tthlutuninni
til Synar hf. og Nova ehf.

Stefndu Syn hf. og Nova ehf. hafi beint erindi til SE, pann 19. névember 2013,
um pad ad heimild yrdi veitt fyrir samstarfi peirra med hinu nyja rekstrarfélagi.
Koénnun 4 samkeppnislegum atridum hafi verid i hondum SE, m.a. um pad hvort
stofnast hefdi markadsrddandi stada eda samkomulag um nytingu hennar a
skadvanlegan hatt fyrir neytendur. SE hafi svo heimilad dform medstefndu med
akvordun 22. mai 2015. Sama mat 4 samkeppnisahrifum purfi ekki ad fara fram hja
tveimur eftirlitsstjornvoldum. Avallt hafi verid lagt upp med pad, allt fra gerd
skilmala uppbodsins sem lokid hafi pann 13. mars 2013, ad mat & adhrifum
hugsanlegrar samnytingar &4 samkeppni yrdi i hondum SE. Tekid hafi verid fram i
utbodsskilmalunum ad mogulegt samstarf yroi ad hljota sampykki SE. bar sem SE
sé sérstakt sérfraedistjornvald 4 svidi samkeppnismala hljoti lokamat 4 dhrifum
samstarfsins 4 samkeppni & markadi ad vera i hondum pess.

[ ljosi pess ad ekki hafi verid um samruna tveggja adila ad rada, sbr.
nidurstodur SE frad 22. mai 2015, hafi PFS ekki borist tilkynning par um, sbr. 2.
mgr. 8. gr. laga nr. 81/2003. P4 hafi stefnanda ekki tekist ad syna fram 4 ad ljost
hafi verid ad samnyting Synar hf. og Nova ehf. myndi raska samkeppni. Breytingar
a stodu adila &4 markadi feli ekki sjaltkrafa i sér neikvaeda roskun & samkeppni.
Skipting peirrar audlindar sem tidnisvidin séu geti haft 4hrif 4 adstodu
markadsadila, en um hana geti adilar keppt 4 jafnreedisgrunni. Akvérdun PFS hafi
verid byggd 4 7. gr. laga nr. 81/2003, en hin samkeppnisréttarlega hlid hafi verid til

medferdar, rannsoknar og dkvordunar hja SE.

Malsasteedur og lagardck stefnda Synar hf.

Stefndi Syn hf. byggir syknukréfu sina 4 pvi ad umradd akvordun stefnda PFS
sé efnislega rétt og ekki sé asteda til ogildingar hennar. Veigamiklir hagsmunir
Synar hf. og Nova ehf. leidi og til pess ad Omdgulegt s¢ ad 6gilda akvordun PFS.
Stefndi Syn hf. taki pa til vidbotar undir malsastedur og lagardk er stefndi PFS tefli

fram 1 méalinu.



Akvordunarord akvordunar stefnda PFS nr. 14/2014 verdi ekki skilin 6druvisi
en svo ad heimildin sem PFS hafi veitt stefndu Syn hf. og Nova ehf. veri bundin
pvi skilyrdi ad peir feru ad 16gum er um samnytinguna giltu. I akvordunarordunum
felist pvi ekki fyrirvari um logmati samnytingar heldur skilyrdi um ad ekki megi
brjota gegn akvaedum fjarskiptalaga vi0 hagnytinguna. Endanleg utfersla
samnytingar hafi enda ekki legid fyrir 4 peim tima sem akvordun nr. 14/2004 hafi
verid tekin. Hafi pvi verid edlilegt af PFS ad binda akvordunina pvi skilyrdi ad
farid yrdi ad fjarskipta- logum. Engin rok séu ferd fram fyrir peirri afstodu
stefnanda ad akvordun nr. 14/2014 sé¢ 6logmet af umreddri astedu og verdi slik
regla ekki leidd af stjornsyslurétti.

Ekkert framsal tioniheimilda hafi att sér stad med samstarfi stefndu Synar hf.
og Nova ehf. um hagnytingu tiona og brjoti pad pvi ekki gegn 2. mgr. 7. gr.
fjarskiptalaga nr. 81/2003 um bann vid framsali tidniheimilda. Tioniheimild
samkvamt akvadinu feli 1 sér skilyrt afnot tidna, er hvorki leidi til eignarréttar né
varanlegs nytingarréttar eda radstofunarréttar. bessi skyring sé einnig i samremi
vid 9. gr. rammatilskipunar ESB nr. 2002/21/EB sem innleidd hafi verid hérlendis
med 16gum nr. §1/2003.

PFS sé heimilt ad setja skilyrdi um notkun tidniheimilda vid Gthlutun peirra,
eitt eda fleiri af peim er talin séu upp i staflidum i 10. gr. laga nr. 81/2003. |
skilmalum uppbodsins, sem lokid hafi pann 13. mars 2013, 4 tidniheimildum a 800
MHz og 1800 MHz hafi verid opnad fyrir samnytingu tidniheimilda, sbr. grein
3.4.2 1 skilmalum fra 17. desember 2012. bvi hafi legid fyrir ad rétthafar
tidniheimilda gaetu sott um til stefnda PFS ad f4 ad samnyta tidnir eda eiga annars
konar samstarf um tidnir sem peir kynnu ad hafa nytingarrétt ad. Samnyting par
sem tidnirétthafi haldi afram hinum timabundna yfirradarétti yfir tidoniheimildum
sinum, greidi af peim gjold og beri skyldur samkvaemt uppbodsskilmalum
tioniheimildanna og 16gum nr. 81/2003 feli ekki i sér framsal i skilningi 2. mgr. 7.
gr. laganna. Stefndu Syn hf. og Nova ehf. séu, pratt fyrir samnytinguna, rétthafar
tioniheimildanna. Yfirrad yfir undirliggjandi tidniheimildum hafi ekki flust yfir til
annars 16gadila sem hafi 68last hagnytingar- eda einkaforradi 4 tidniheimildinni.
akvordun stefnda PFS komi fram ad ekki s€¢ um ad raeda framsal i formi afnotaréttar
er stefndi Sendafélagid ehf. hagnist 4, enda geti pad félag ekki nytt sér tionirnar
med sjaltberum hatti, p.e. veitt fjarskiptapjonustu 4 grundvelli peirra, par sem pad
hafi ekki adgang ad kjarnanetum Synar hf. og Nova ehf. Tilgangur pessa félags sé
eingdngu sa ad koma a mogulegri samnytingu tidnanna.

Samstarfsverkefni stefndu Synar hf. og Nova ehf. og skipulag vid samnytingu
tidniheimildanna tryggi pad ad skilyrdi fjarskiptalaga séu uppfyllt. Pessir stefndu

veiti hvor 60rum adgang ad dreifikerfi sinu med gagnkvemum samningi en pridja



aoila, félagi i peirra eigu, Sendafélaginu ehf., s¢ falinn daglegur rekstur a
dreifikerfinu i samreemi vid samning Synar hf. og Nova ehf. Réttindi samkvemt 2.
mgr. 7. gr. laga nr. 81/2003 séu bundin vid nafn og framsal 6heimilt. Tilgangur
framsalsbannsins sé sa ad tryggja ad tioniheimildir séu notadar 4 hagkveman hatt
og a0 samkeppni sé ekki hamlad. Samkvemt 2. mgr. 1. gr. laga nr. 31/2008 sé
markmid laganna ad tryggja hagkvaem og 6rugg fjarskipti hér & landi og efla virka
samkeppni 4 fjarskiptamarkadi. [ 1. gr. reglugerdar um skipulag og tthlutun tidna i
fjarskiptum nr. 1047/2011 komi fram ad reglugerdinni sé atlad ad studla ad
skilvirku skipulagi & skraningu og thlutun tidna med pad ad markmidi ad nyting
tidna s¢ badi hagkvem og skynsamleg. Med pvi s¢ medal annars att vid pad ad
tidnir nytist i fjarskiptapjonustu fyrir sem flesta landsmenn og med sem mestri
utbreidslu um land allt. Samkvamt c-1i0 2. tolulidar 3. gr. laga nr. 69/2003 skuli
stefndi PFS medal annars yta undir hagnyta notkun tidna og vidhafa skilvirka stjorn
a notkun peirra. P4 s¢ pad einnig eitt af verkefnum stefnda PFS ad hvetja til
skilvirkra fjarfestinga i innvidum fjarskipta, sbr. b-1i0 3. gr. laganna.

Samrekstrarfélagido Sendafélagid ehf. verdi ekki sjalfstedur adili & markadi
heldur starfreki eingéngu taeknibunad og geti ekki 1atid pridju adilum i t€ pa
afkastagetu sem til verdi i dreifikerfinu. Slik pjonusta sé algerlega bundin vid
tidnirétthatana, Syn hf. og Nova ehf. Orsakist petta af pvi ad Sendafélagid ehf. hafi
ekki adgang ad kjarnakerfi sem geri pvi kleift ad selja atkastagetuna afram, t.d.
syndarnetsadilum eda neytendum. Sendafélagid ehf. gaeti pvi aldrei, eitt og sér,
hagnytt tidniheimildir Synar hf. og Nova ehf. Aukinheldur sé pvi ekki @tlad ad
skila hagnadi heldur lati pad pjonustu sina i t€ & kostnadargrundvelli. Samstarf
stefndu Synar hf. og Nova ehf. i Sendafélaginu ehf. s¢ pvi i samremi vid pa
meginreglu laga nr. 81/2003 ad studla ad skilvirkri nytingu tidnir6fsins, sbr. c-1id 2.
tolulidar 1. mgr. 3. gr. laga nr. 69/2003 og markmid laga nr. 81/2003, sbr. 2. mgr. 1.
gr. peirra. Liklegt hafi pott ad pessi samnyting Synar hf. og Nova ehf. myndi studla
enn frekar ad pvi ad utbreidslukrofum tidniheimilda yrdi nad.

Stefndi PFS hafi opnad fyrir méguleika 4 slikri samnytingu tiona med gr. 3.4.2
i skilméalum fra 17. desember 2012, fyrir uppbod & tidniréttindum & 800 MHz og
1800 MHz tidnisvidunum, i pvi skyni ad studla ad uppbyggingu & 4G/LTE-
farnetspjonstu. begar leitad hafi verid samrads vid hagsmunaadila vegna
uppbodsins 4 peim sama degi hafi komid fram ad PFS liti svo 4 a0 akveedi
skilméalanna felu i sér ad peir adilar sem bydu i tidniheimildir 4 grundvelli
uppbodsins gaetu nytt nugildandi tidniheimildir sinar til ad uppfylla utbreidslu- og
uppbyggingarkrofur. Um hagkvaemni i1 sameiginlegum rekstri dreifikerfa hafi
einnig komid fram ad litid yroi til hugsanlegra takniframfara sem leiddu til

hagkvemni, sameiginlegs reksturs kerfa og jafnvel samnytingar & tionum. P4 hafi



PFS talid edlilegt ad reyna ad koma til méts vid hugsanlegar oskir adila um
samvinnu, enda vari pad eitt af hlutverkum PFS a0 studla ad hagnytri notkun tidna
og hvetja til prounar fjarskiptaneta og gagnvirkrar pjonustu, sbr. 3. gr. laga nr.
69/2003. Pa hafi stefndi PFS talid rétt ad slik samnyting yrdi avallt had sampykki
stofnunarinnar og gerdar hafi verid breytingar a skilmalum uppbodsins pess efnis
fra upphaflegri utgafu fra 29. oktdber 2012. bvi s¢ samnyting tidniheimilda stefndu
Synar hf. og Nova ehf. beinlinis 1 samremi vid skilmala Gtbodsins um notkun
tidniréttinda a 800 MHz og 1800 MHz tidnisvidunum og jafnframt sé peim heimilt
ad nota adrar tioniheimildir til ad uppfylla utbreidslukrofur sinar.

Stefndi PFS hafi vidtekar heimildir til ad breyta skilmalum tidniheimilda
pegar um ivilnandi breytingu sé ad reeda. [ 12. gr. laga nr. 81/2003 sé kvedid 4 um
ad pegar sérstaklega standi a4, svo sem vegna breytinga a 10ggjof, sé stefnda PFS
heimilt ad breyta skilyrdum i almennum heimildum og skilyrdum fyrir uthlutun
réttinda. { pessu samhengi sé rétt ad lita til 29. gr. reglugerdar um skipulag og
uthlutun tiona i fjarskiptum nr. 1047/2011 par sem melt sé¢ fyrir um heimild til ad
breyta skilyrdum tidniheimildar gerist pess porf vegna breytinga 4 teknilegum eda
hagfredilegum forsendum. Hafi teknipréun undanfarinna ara og breyting &
markadsadstedum gert pad ad verkum ni megi fram aukinni hagkvemni med
samnytingu tiona. Hafi pad einnig verid nidurstada SE 1 dkvordun pess nr. 14/2015
a0 samstarf stefndu Synar hf. og Nova ehf. veri til pess fallid ad auka skilvirkni og
hagkvemni, sem geti skilad sér til flestra ef ekki allra vidskiptavina félaganna &
markadi fyrir farsimapjonustu. Geeti petta samstarf jafnframt verid til pess fallid ad
audvelda nyjum rekstraradilum og Djonustuveitendum ad komast inn &
farsimamarkadinn og fj6lgad pannig valkostum neytenda. Vari petta petta pvi
otviratt til pess fallid ad beta hag neytenda og tryggja hlutdeild peirra i nyrri og
battri tekni. Med sama hetti gati starfsemi rekstrarfélagsinns studlad ad og flytt
fyrir aukinni samkeppni 4 markadi fyrir adgang og upphaf simtala i almennum
farsimanetum. ba gati samstarfio leitt til pess ad utbreidslusvadi stefndu Synar hf.
og Nova ehf. stekkadi og gadi pjonustu peirra ykjust. Atti hid sama vid um
pjonustu rekstraradila er mogulega i framtidinni keyptu adgang ad farsimakerfum
peirra & heildsolustigi. { 1josi pessa hafi petta samstarf Synar hf. og Nova ehf. verid
talid ad fullu sampydanlegt markmidum laga nr. 81/2003.

Ekki veeri hér heldur um ad reda nokkurs konar igildi framsals, svo sem
stefnandi Siminn hf. virtist byggja malatilbunad sinn &, enda veri félagi & vegum
Synar hf. og Nova ehf. adeins falin tazknileg umsysla vegna tidniheimilda
félaganna. En jafnvel p6 ad svo veri talid pd yrdi ekki s€d ad af pvi leiddi ad
heimild stefndu til samstarfs beri ad takmarka. Einkaforredi Synar hf. og Nova

ehf. 4 tioniheimildunum veri ekki 4 nokkurn hatt ryrt med samstarfinu, né veri



brotid gegn grunnsjonarmidum félagaréttar um sjalfstedi félaga. Stefnda
Sendafélagio ehf. myndi pannig ekki hafa neinar af peim heimildum sem almennt
myndu fylgja vid framsal. Geti pad pannig ekki afturkallad, ogilt eda breytt
réttindunum med neinum hatti. Til pess pyrfti avallt adkomu Synar hf. og Nova
ehf. og endurspegladi pad hina raunverulegu stodu tioniheimildanna.

Af 6llu framangreindu hafi leitt ad ekkert framsal 1 trassi vid 2. mgr. 7. gr. hafi
att sér stad og Oll hagnyting tidniheimilda Synar hf. og Nova ehf. og samstarf i
Sendafélaginu ehf. s¢ i samremi vid 16g og visist hér til malatilbunadar PFS um
petta.

Ekki hafi verid farid gegn samkeppnissjonarmidum med akvordun PFS um pad
ad heimila samrekstur Synar hf. og Nova ehf. a tilteknum tioniheimildum. Vid mat
a pvi hvort samkeppni hafi verid raskad a tilteknum markadi beri ad lita til allra
adstedna 4 peim markadi. Stefnandi hafi um langt skeid verid talinn
markadsradandi 4 ymsum undirmorkudum fjarskiptamarkadar og hafi
samkeppnisyfirvold itrekad haft afskipti af hattsemi hans 4 fjarskiptamarkadi. Sé
mikilvaegt ad hafa pa stadreynd i huga pegar metin s¢ hugsanleg samkeppnisroskun
vegna annarra adila & fjarskiptamarkadi. SE hafi haft til athugunar pa patti sem
vardi samstarf Synar hf. og Nova ehf. og komist ad peirri nidurstodu 1 akvordun
sinni nr. 14/2015 ad heimila bari samstarf félaganna par sem pad fullnaegdi
skilyrdum sem sett veru fyrir veitingu undanpagu fra banni 10. gr. samkeppnislaga
vid 6logmaetu samradi. [ nidurstddu akvordunarinnar komi fram ad SE taki undir
pad ad samstarf eins og pad sem felist na i rekstri Sendafélagsins ehf. geti studlad
ad aukinni skilvirkni, 6ryggi, hagredi og auknum gedum fyrir starfsemi stefndu
Synar hf. og Nova ehf. sem gati skilad sér til flestra ef ekki allra vidskiptavina
félaganna 4 markadi fyrir farsimapjonustu. Samstarfid geti med sama heetti verid til
pess fallid ad audvelda nyjum rekstraradilum og pjonustuveitendum ad komast inn
a farsimamarkadinn og fjolgad valkostum neytenda. Sé pad pvi otviratt til pess
fallid a0 baeta hag neytenda og tryggja hlutdeild peirra i nyrri og beettri tekni. Med
sama heetti geti starfsemi rekstrarfélagsins studlad ad og flytt fyrir aukinni
samkeppni 4 markadi fyrir adgang og upphaf simtala i almennum farsimanetum. ba
geti hun leitt til pess ad utbreidslusvaedi Synar hf. og Nova ehf. stekki og ad gadi
pjonustu peirra aukist. Hid sama eigi vid um pjonustu peirra rekstraradila sem
mogulega eigi i framtidinni eftir ad kaupa adgang ad farsimakerfum beirra &
heildsolustigi.

SE hafi talid ad med setningu tiltekinna skilyrda veri skilyrdum a—c-lida 15.
gr. samkeppnislaga fyrir veitingu undanpagu fra 10. gr. laganna fullnegt. Af pvi
leiddi ad SE teldi samstarfid studla ad aukinni hagkvaemni, sbr. framangreindan

rokstudning fyrir nidurstédu dkvordunar nr. 14/2015. Verdi ekki @tlad ad framlogo



skyrsla radgjafarfyrirteekisins Analysys Mason, er stefnandi hafi byggt 4, haggi vio
pessu mati, en par s€ bent & viss vandkvadi sem stefndi Syn hf. byggi 4 ad hafi ekki
pydingu hér. SE hafi gert satt vid Syn hf. og Nova ehf. par sem félogin hafi tekid a
sig toluverdar skyldur til ad draga Ur deskilegum ahrifum samstarfsins. Hafi
sattinni verid &tlad ad tryggja samkeppni & markadi. Ekkert tillit hafi verid tekid til
pessara skilyrda i framangreindri skyrslu og hafi hiin medal annars af peirri astedu
enga pydingu hér.

Ekki verdi 1itid svo 4 ad radstofun stefndu PFS hafi verid i andstodu vid
meginreglur Gtbodsréttar og Gtbodsskilmala. Akvaedi laga nr. 81/2003 meli
sérstaklega fyrir um tthlutun tidniheimilda med uUtbodum sem gangi framar
almennum reglum utbodsréttar, enda sérreglur um uthlutun réttinda til ad nota tidnir
og numer.

Malsasteda stefnanda um 60% markadshlutdeild Synar hf. og Nova ehf. &
markadi fyrir notkun tidna i adgangsneti farsima og farneta i kjolfar akvordunar
PFS nr. 14/2014 s¢ vanreifud. Ekki sé ljost til hvada markadar sé par visad eda
hvada ahrif meint markadshlutdeild eigi ad hafa & peim markadi. Allir samningar
Synar hf. og Nova ehf. um samnytingu tiona hafi gert rad fyrir pvi ad félogin
myndu halda afram ad keppa 4 markadi, pratt fyrir stofnun samrekstrarfélags. Séu
engin rok til ad leggja saman markadshlutdeild félaganna og komi pad skyrt fram i
akvordun SE nr. 14/2015.

PFS hafi ekki brotid rannsoknarreglu stjornsysluréttar vid toku dkvordunar nr.
14/2014. PFS hafi ekki borid ad rannsaka malid med 6drum hatti en gert hafi verid.
Legid hafi fyrir pegar akvoroun PFS hafi verid tekin ad SE feri med rannsdkn &
samstarfi Synar hf. og Nova ehf., sem undanpagu fré banni 10. gr. samkeppnislaga,
og hafi pvi ekki verid asteda til frekari rannsOknar 4 peim peetti. b4 sé
rokstudningur PFS {1 forsendum fyrir nidurstodu akvordunar nr. 14/2014
fullnzegjandi og skyr um alla meginpztti. A stjornvoldum hvili almennt ekki skylda
til ad tilgreina 61l sjonarmid og rok er mal kunni ad varda i rokstudningi sinum, auk
pess sem pau atridi sem stefnandi tilgreini malatilbtinadi sinum til studnings vardi
fyrst og fremst lagatulkanir. Litid hafi verid til allra atrida sem mali hafi skipt vid
rannsoknina, 611 meginsjonarmid sem radid hafi nidurstédunni verid dregin fram og
malsmedferdinni hvergi verid abotavant.

En jafnvel po fallist yrdi 4 ad brotid hafi verid gegn rannsoknarreglunni med
peim hatti sem stefhandi byggi 4 leidi pad samt ekki til 6gildingar a4 akvordun PFS
nr. 14/2014. Stefnandi Siminn hf. hafi verid adili ad utbodi tidniheimilda sem lokid
hafi 13. mars 2013 og hafi hann par fengid tioniheimildir sem hann fari enn med
yfirrdd yfir og hid sama gildi um stefndu Syn hf. og Nova ehf. Samkvaemt

utbodsskilmalum hafi legid fyrir ad til samnytingar 4 tionum geeti komid. Stefnanda



hafi verid 1 16fa lagid ad gera athugasemdir vid Utbodsskilmala eda nidurstoou
utbodsins. bad hafi hann ekki gert og verdi pvi ad una pvi ad skilméalar utbodsins
og nidurstada pess gildi, p.m.t. um samnytingu 4 tidnitheimildum. Verdi fallist 4 ad
akvordunin sé haldin annmorkum pa byggi stefndi Syn hf. 4 pvi ad ekki s€¢ p6 um
a0 reda Ogildingarannmarka. Ekki hafi verid brotid gegn medalhofsreglu
stjornsysluréttar med akvordun PFS nr. 14/2014. Sé ekki 1jost hvernig na hefdi matt
peim markmidum sem ad hafi verid stefnt med minna ipyngjandi heetti. Hid sama
sé ad segja um rannsoknarreglu stjornsysluréttarins, en yroi hér fallist & pad ad hun
hafi verid brotin med akvorduninni pa séu slikir annmarkar pé ekki pess edlis ad

myndu valda 6gildanleika dkvordunar stefnda PFS.

Malsasteeour og lagardk stefnda Nova ehf.

Stefndi, Nova ehf., métmelir 6llum sjonarmidum stefnanda, Simans hf., um
ogildingarannarmarka a akvordun stefnda, PFS, nr. 14/2014. Stefnandi Siminn hf.
byggi hér 4 pvi ad akvordun stefnda PFS hafi skapad stefndu Syn hf. og Nova ehf.
moguleika a4 pvi ad veita betri og hradari farnetspjonustu en nokkurt annad
fyrirtaeki & sama markadi gaeti. Stefnandi komist ad pessari nidurstodu med pvi ad
leggja saman hversu miklar thlutadar tidniheimildir stefndu Synar hf. og Nova
ehf. hafi samanlagt verid, samanborid vid uthlutadar tidoniheimildir til stefnanda.
Fjarskiptafyrirteeki nyti uthlutadar tidniheimildir sinar sem burdarbylgju fyrir afkost
sin 1 pjonustu vid vidskiptavini. Vidskiptavinir stefnda Nova ehf., eins og annarra
fjarskiptafyrirteekja, nyti burdarbylgjur félagsins fyrir simtol, skilabod og
gagnasendingar. Hinum meinta samkeppnislega 6j6fnudi sé lyst svo af halfu
stefnanda a0 hamarkshradi til notenda stefndu Synar hf. og Nova ehf. s¢ mun meiri
en hamarkshradi til notenda stefnanda par sem stefndu Syn hf. og Nova ehf. hafi
yfir mun fleiri tidniheimildum ad réda.

[ pessu samhengi purfi hins vegar ad gera rad fyrir fjolda notenda sem nyti pau
atkost sem Syn hf. og Nova ehf. hafi yfir a0 rada vegna samnytingar a
tioniheimildum peirra. Fullyrdingar stefnanda um pann hradamun sem yrdi &
kerfum adila gangi allar Ut fra pvi viomidi ad adeins veri um einn notanda ad raeda.
bad s¢ ekki i samremi vid raunveruleikann, en stadreyndin sé st ad stefndu Syn hf.
og Nova ehf. purfi ad anna porf mun fleiri vidskiptavina en stefnandi purfi.
Samkvaemt tolfrediskyrslu stefnda PFS fyrir arid 2014 hafi heildarfjoldi askrifenda
i farsimaneti stefnanda verid 148.477. Samanlagdur heildarfjoldi askrifenda hja Syn
hf. og Nova ehf. hafi 4 sama tima verid 250.525. Veri fullyrding stefnanda um ad
hamarkshradi 1 4G-pjonustu stefndu s¢ 300 Mb/s 16gd til grundvallar og hofd
hlidsjon af peim fjolda notenda sem nyttu pau fredilegu hamarksatkost fengist
hradastudullinn 0,0011974 sem gilti fyrir stefndu Syn hf. og Nova ehf. Med somu



adferdafraedi og stefnandi noti legi fyrir ad hdmarksafkost sem hann gaeti skilad
veru 225 Mb/s. A0 teknu tilliti til fjolda askrifta fengist hradastudullinn 0,0015153
fyrir stefnanda Simann hf., sem sé mun harri en sa sem stefndu Syn hf. og Nova
ehf. getu pannig nad samanlagt.

Hluta tidniheimilda sinna hafi stefnandi og stefndu Syn hf. og Nova ehf. fengid
uthlutad fra PFS a0 undangengnu utbodi. Stefnandi hafi tekid patt i atbodum og
akvedid sjalfur hvada tioniheimildir hann hafi bodid i og hverjar ekki og sama hafi
gilt um Syn hf. og Nova ehf. [ Gtbodsgdgnum PFS hafi beinlinis verid gert rad fyrir
pvi ad adilar sem fengju uthlutad tidnum gaetu haft samstarf um pad ad uppfylla
skilyrdi tidnileyfa, svo sem fram komi i &kvordun PFS nr. 14/2014. Stefnandi hafi
pvi matt buast vid pvi ad samkeppnisadilar & bord vid Syn hf. og Nova ehf. myndu
Oska eftir sliku samstarfi pegar stefnandi hafi tekio patt i itbodinu 13. mars 2013.
Eins hafi stefnandi sjalfur tekid 4kvordun um pad hvada tidniheimildum hann
skyldi leitast vido ad afla sér 1 pvi Gtbodi, en ekki gert tilbod i allar paer heimildir
sem bar hafi verid mogulegt ad gera tilbod i.

Stefndi Nova ehf. byggi 4 pvi ad samnyting stefndu 4 tionum raski ekki
samkeppni. Mat a4 samkeppnislegum ahrifum samstarfs af pessu tagi eigi fyrst og
sidast undir SE og af peim sokum hafi erindi verid beint til SE vegna malsins 19.
noévember 2013. Undir malsmedferd SE hafi stefnanda gefist taekifaeri til pess ad
gera athugasemdir. Pad hafi stefnandi nytt sér, eins og akvordun SE nr. 14/2015
beri med sér. P4 hafi SE einnig leitad sjonarmida annarra fyrirteekja & markadinum
og sjonarmida stefnda PFS. Ekki faist annad séd en ad stefnandi hafi teflt fram
Ollum somu sjénarmidum vardandi samkeppnispatt malsins gagnvart SE og hann
hafi gert i stefnu, og meira til. [ akvérdun SE nr. 14/2015 hafi verid tekin rokstudd
afstada til samkeppnislegra ahrifa samstarfs stefndu Synar hf. og Nova ehf. Hafi SE
par komist ad peirri nidurstodu ad samstarfid feli hvorki i sér samreemda né
sameiginlega verdlagningu né skiptingu markada eda vidskiptavina, heldur vardadi
adallega teknilegar lausnir. Pad byndi pvi ekki hendur Synar hf. og Nova ehf. eda
takmarkadi sjalfsteeda proun og utferslu pjonustulausna og markadssetningu
gagnvart neytendum eda adilum sem hygdust kaupa pjonustu af félogunum i
heildsolu. A heildina 1itid myndi samstarfid geta haft margvisleg jakved ahrif a
samkeppni. I pvi skyni ad fyrirbyggja pad ad til tilgreindra neikveedra ahrifa 4
samkeppni geti komid hafi SE og stefndu Syn hf. og Nova ehf. sammalst um
tiltekin skilyrdi sem gilt hafi um samstarf petta og komi pau fram i akvordun SE nr.
14/2015.

Stefndi Nova ehf. motmeli pvi ad skyrsla Analysys Mason, sem stefnandi
byggi malatilbunad sinn m.a. 4, hafi sonnunargildi i malinu. Um s¢ ad raeda skyrslu
sem hafi verid aflad einhlida af stefnanda og unnin sérstaklega fyrir hann. beim



sjonarmidum sem bpar sé€ teflt fram um meint skadleg ahrif samstarfs og eda
samnytingar stefndu Synar hf. og Nova ehf. 4 samkeppni hafi 6llum verid svarad i
akvordun SE nr. 14/2015 og geri stefndi Nova ehf. pau rok hér med ad sinum
rokstudningi einnig.

Med akvordun SE nr. 14/2015 hafi verid tekin rokstudd afstada til allra
sjonarmida stefnanda Simans hf. um meint skadleg ahrif samstarfs stefndu Synar
hf. og Nova ehf. og eda samnytingar peirra a tidnum og peim verid hafnad. bar af
leidandi geti somu sjonarmid ekki leitt til dgildingar & akvordun stefnda PFS nr.
14/2014. Stefndi Nova ehf. métmeli pvi ad akvoroun PFS nr. 14/2014 sé i
andstodu vid Utbodsskilmala PFS fra 17. desember 2012 og eins ad akvadi 29. gr.
reglugerdar nr. 1047/2011 hafi nokkra pydingu vid urlausn malsins. Umrett
reglugerdarakvaedi veiti stefnda PFS heimild til pess ad gera tilteknar breytingar &
tidniheimildum sem pegar hafi verid uthlutad en leggi hins vegar ekki samsvarandi
skyldu & herdar PFS.

Malsasteeour og lagardok stefnda Sendafélagsins ehf.

Stefndi Sendafélagid ehf. krefjist syknu af krofum stefnanda i malinu. ber
krofur sinar stydji stefndi med pvi ad taka alfarid undir malsastedur og lagarok
medstefndu, Post- og fjarskiptastofnunar, Nova ehf. og Synar hf., sem hann geri hér

a0 sinum.

Nidurstada

Samkvemt 1. mgr. 7. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003 teljast fjarskiptatidnir
innan islensks yfirrddasvadis vera audlindir undir stjorn islenska rikisins. Pradlaus
fjarskipti, sem farsimapjonusta og gagnaflutningur med farsimum telst til, byggjast
a rafsegulbylgjum sem sendar eru samtimis, i adra eda badar attir, 4 milli tveggja
eda fleiri stada. Pessum rafsegulbylgjum er deilt upp i rof fjarskiptationa, sem Post-
og fjarskiptastofnun (PFS) skipuleggur og uthlutar fyrir hond islenska rikisins i
formi tidniheimilda, timabundid samkvemt fyrirmelum IV. kafla umreddra laga
nr. 81/2003. beir rekstraradilar 4 markadi fyrir farsima- og farnetspjonustu sem eru
handhafar tidniheimilda geta bodid farsimapjonustu og gagnaflutning med
farsimum bui peir yfir sendibtinadi eda dreifikerfi sem hefur getu til ad dreifa
fjarskiptationum.

[ mali pessu krefst stefnandi, Siminn hf., adallega vidurkenningar & pvi ad
akvordun stefnda, PFS, nr. 14/2014, dags. 2. jali 2014, s¢ 6gild, en til vara ad
umradd akvordun PFS verdi hér ogilt med domi. Akvordun pessi heimiladi stefndu
Syn hf. og Nova ehf. ad samnyta tioniheimildir sem stefndi PFS hafoi uthlutad
peim til veitingar 2G/GSM-, 3G/UMTS- og 4G/LTE-farsima- og farnetspjonustu a



800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz og 2100 MHz tidnisvidunum, ad pvi tilskyldu ad
su samnyting gengi ekki gegn éakvaedum laga nr. 81/2003 og skilyrdum
undirliggjandi tidniheimilda.

Fyrsta malsasteda stefnanda Simans hf., til studnings domkréfum hans, lytur
ad pvi ad vidurkenna beri ad hin umdeilda akvordun sé 6gild enda s¢€ han skilyrt og
par af leidandi markleysa og jafnvel l6gleysa. Pessu til skyringar visar stefnandi til
pess ad i akvordunarordinu komi fram ad samnyting tidniheimilda sem akvordunin
heimilar megi ekki ganga gegn dkvedum laga nr. 81/2003, sem og skilyrdum
tidniheimildanna.

[ pessu samhengi ber til pess ad lita ad adeins i undantekningartilvikum getur
stjornvaldsdkvoroun talist vera markleysa, pannig ad monnum sé€ rétt ad virda hana
ad vettugi. Af domaframkvemd ma auk pess rada ad pad s¢ adeins vid bpeaer
adstedur ad akvordun sé haldin afdrifarikum annmarka ad lita megi & hana sem
markleysu, pa einkum ef um augljésa valdpurrd er ad raeda hja pvi stjornvaldi sem
akvordunina tok.

Fallast verdur 4 pad med stefndu i malinu ad i akvordunarordi PFS 1 dkvordun
nr. 14/2014 sé adeins um ad reda aréttingu pess efnis ad su samnyting &
tioniheimildum sem hin umdeilda dkvordun heimilar verdi ad vera innan marka
laga og reglna sem um tidniheimildirnar gilda. St arétting, pott henni sé ofaukid i
textanum, er ad mati domsins po ekki til pess fallin ad gera dkvordunina sem slika
Oskyra og enn sidur svo ad valdi 6gildi hennar. Stefnandi hefur engin frekari rok
feert fram til studnings pessari malsastedu og slik nidurstada verdur vid svo blid
heldur ekki leidd af meginreglum stjornsysluréttar. Verda stefndu pvi pegar af peirri
astedu syknadir af adalkrofu stefnanda um vidurkenningu & 6gildi dkvordunar
stefnda PFS nr. 14/2014.

Verdur pa pvi nest vikid ad peirri malsastedu stefnanda ad akvordun stefnda
PFS nr. 14/2014 brjéti 1 baga vid 6umdeild fyrirmeli 1 2. mgr. 7. gr. laga nr.
81/2003 um bann vid framsali tidniheimilda. 1 pvi dkvedi er fjallad um
fyrirkomulag vid uthlutun tidna og nimera af halfu stefnda PFS, en i lokamalslid
akvadisins segir sidan ad réttindi samkvemt akvaedinu séu bundin vid nafn og ad
framsal peirra sé¢ dheimilt.

Svo sem adur greinir pa teljast fjarskiptationir innan islensks yfirradasvaedis
vera audlindir undir stjorn islenska rikisins, sbr. 1. mgr. 7. gr. laga nr. 8§1/2003. Eins
kemur par fram ad uthlutun tidna felur i sér timabundna heimild til skilyrtra afnota,
sem hvorki leida til eignarréttar né varanlegs nytingar- og radstofunarréttar. Af
ordalagi akveadisins leidir ad handhafi tidoniheimilda 6dlast vid uthlutun peirra
akvedin takmorkud og Obein eignarréttindi, sem felast 1 timabundnum

hagnytingarrétti og einkaforraedi yfir vidkomandi fjarskiptatidnum. I skjoli peirra



timabundnu réttinda getur handhafi tidniheimilda radstafad peim og nytt paer eftir
porfum, svo fremi sem s hagnyting samramist markmidum laga nr. 81/2003 og fer
ekki i baga vid dkveaedi laganna eda pa skilmala sem gilda um hlutadeigandi tidnir. i
2. mgr. 7. gr. laga nr. 81/2003 er sidan ad finna takmorkun & radstofunarrétti
handhafa tidniheimilda pess efnis ad framsal peirra s¢ 6heimilt. Akvadid setur
pannig skordur peim takmorkudu og obeinu eignarréttindum sem tioniheimildum
fylgja i framangreindum skilningi. En pratt fyrir ad ordalag 2. mgr. 7. gr. laga nr.
81/2003 megi virdast nokkud otviraett, pa parf ad skilgreina hvad felst i pvi banni
vi0 framsali sem akvadid melir fyrir um, vegna edlis réttindanna er fylgja
handho6fn peirra tidniheimilda er PFS hefur uthlutad.

Engar leidbeiningar er po ad finna i 16gskyringargdgnum um pad hvad felist i
hugtakinu framsal i skilningi 2. mgr. 7. gr. laga nr. 81/2003. { hefdbundnum
skilningi eignarréttar merkir hugtakid framsal aftur & moéti pad pegar akvedin
réttindi og skyldur eru yfirferdar med bindandi 16ggerningi, fra einum adila til
annars, sem pa hlytur formlega samsvarandi yfirrdd yfir vidkomandi réttindum sem
um reedir. Ad framan- greindu virtu verdur pannig vid urlausn pessa mals ad leysa
ur pvi hvort st samnyting 4 tioniheimildum sem akvordun PFS 1 mali nr. 14/2014
heimiladi hafi 1 reynd falid i sér heimild fyrir stefndu Syn hf. og Nova ehf. til ad
flytja radstofunar- og nytingarrétt & tioniheimildunum, sem akvordunin fjallar um,
med endanlegum og bindandi hetti til annars 16gadila. Pad vaeri pa l6gadili sem
feeri 1 kjolfar framsals alfarid med pau takmorkudu og 6beinu eignarréttindi sem i 1.
mgr. 7. gr. laga nr. 81/2003 er, ad mati domsins, gert rad fyrir ad rétthafar
tidniheimilda fari timabundid med.

Fyrir liggur ad hin umdeilda akvordun stefnda PFS byggdist 4 sameiginlegri
beidni stefndu Synar hf. og Nova ehf. {frd 18. febrtiar 2014 og 4 erindi félaganna fra
19. november 2013, um leyfi til samstarfs um rekstur dreifikerfis fyrir farsima- og
farnetspjonustu. I beidninni er fyrirhugad samstarf kynnt svo ad Syn hf. og Nova
ehf. muni, ad fengnu sampykki fra Samkeppniseftirlitinu (SE), stofna nytt félag i
sameiginlegri og jafnri eigu beggja sem muni hafa med hondum eignarhald,
uppbyggingu og proun dreifikerfis fyrir alla almenna farsimapjonustu félaganna.
Félogin muni veita hvort 6dru adgang ad dreifikerfi hvors annars med
gagnkvemum samningi, en pridja adila, félagi i eigu tidnirétthafanna yrdi sidan
falinn daglegur rekstur 4 sendibtinadi dreifikerfisins. Notad yrdi nytt dreifikerfi sem
hin stefndu f€log myndu sameiginlega standa straum af uppbyggingu 4 i hinu nyja
félagi, byggt 4 nyrri tekni sem gerdi peim kleift ad samnyta tidniheimildir sinar ad
fullu. Stefndu Syn hf. og Nova ehf. myndu pannig samnyta tilteknar tidnir sem
peim hefdi verid uthlutad en kjarnakerfi félaganna tveggja yrou po afram adskilin

og afkastageta fyrirtekjanna pannig afram seld sin i hvoru lagi 4 heildsolu- og



smasolustigi fjarskiptamarkadar. Med slikum samrekstri naedist veruleg hagraeding
og auknir moguleikar 4 pvi ad néd fram frekari dreifingu 4 farsimapjonustu um land
allt borid saman vid pad ef pessir tveir adilar & markadi myndu byggja upp
dreifikerfi hvor i sinu lagi til ad geta wveitt farsimapjénustu med peim
tioniheimildum sem peir hefdu hvor um sig yfir ad rada.

[ forsendum fyrir nidurstodu akvordunar PFS nr. 14/2014 kemur fram st
afstada a0 umbedin samnyting tidniheimilda teljist ekki vera framsal i skilningi 2.
mgr. 7. gr. fjarskiptalaga. St afstada grundvallast medal annars 4 pvi ad félogin tvo
verdi afram rétthafar tidniheimilda sem &kvordunin taki til og beri réttindi og
skyldur & grundvelli peirra, t.d. til greidslu tidonigjalda og pess ad tutbreidslu-,
uppbyggingar- og gadavidmidum verdi nad. I akvorduninni er einnig midad vid
pad ad rekstrarfélagid muni ekki o©d0last hagnytingar- eda einkaforredi a
tidoniheimildum Synar hf. og Nova ehf. Pannig geti pad t.d. ekki tekid dkvordun um
samnytingu tidnanna med pridja adila. Slik akvordun veri alltaf i hondum
tionirétthatanna, Synar hf. og Nova ehf. ba veari ekki heldur um ad reda framsal &
afnotarétti sem rekstrarfélagio gaeti hagnast a. Rekstrarfélagio geaeti pannig ekki nytt
sér tionirnar med sjalfberum heatti, pad er veitt fjarskiptapjonustu a4 grundvelli
peirra, enda hefdi pad ekki adgang ad kjarnanetum fjarskiptakerfa Synar hf. og
Nova ehf., sem gerir fjarskiptafyrirteekjum kleift ad veita virdisaukandi pjonustu til
notenda farsima- og farnetspjonustu. Rekstrarfélagid hefdi adeins pann tilgang ad
koma a mogulegri samnytingu tidnanna sem akvordunin teki til med rekstri RAN-
dreifikerfishluta peirra. A9 peim taeknibiinadi myndu Syn hf. og Nova ehf. kaupa
adgang ad til ad nyta tidniheimildir sinar i pvi skyni ad veita fjarskiptapjonustu.

ba ber til pess ad lita ad akvordun stefnda PFS nr. 14/2014 er 4 pvi byggd ad
ekki sé naudsynlegt a0 samhengi s¢ 4 milli eignarhalds & teknibunadi til pess ad
dreifa fjarskiptationum og pess ad fara med tidniheimildir. Stofnunin hafi enda
ekkert um eignarhald 4 slikum takjabunadi ad segja, til pess skorti hana
valdheimildir. A9 mati PFS vardi pad hvar eignarhald sendi- og takjabtinadar
liggur ekki med beinum hatti nytingu peirra tiona sem uthlutad hefur verid, heldur
séu pad fyrst og fremst eiginleikar bunadarins til nytingar sem radi pvi hvort
nytingin teljist vera hagkvem og skilvirk. Gati tionirétthafi, an pess ad til afskipta
PFS keemi, t.d. leigt allan pann bunad sem hann pyrfti til ad nyta sér pad tionisvid
sem tioniheimildin nadi til. Pad sem skipti mali ut frd 16gbundnu hlutverki PFS sé
ad handhafi tidniheimilda hafi adgang ad slikum taekjabinadi og geti pannig nytt
fjarskiptationir 1 samraemi vid markmid og tilgang laga nr. 81/2003 og skilyrdi
undirliggjandi fjarskiptationa.

bad fyrirheit ad stofna nytt félag utan um samrekstur stefndu Synar hf. og

Nova ehf. 4 dreifikerfi vard ad veruleika med stofnun stefnda Sendafélagsins ehf.,



pegar fyrir 1a undanpaguheimild SE fra 15. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 fyrir
samstarfi félaganna. Taeknin sem dreifikerfid sem stefnda Sendafélagid ehf. er rekid
utan um fyrir eigendur sina, stefndu Syn hf. og Nova ehf., bydur upp 4 pann
moguleika ad dreifa GSM-, 3G- og 4G/LTE-teknipjonustu fra einum og sama
sendiskap og um somu loftnet fyrir tvo rekstraradila 4 sama tima. Taeknin setur upp
syndarras fyrir eigendur Sendafélagsins ehf., p.e. Syn hf. annars vegar og Nova ehf.
hins vegar, og vidskiptavinir hvors félags um sig sja allar teknipjonustur sem peir
nyta sem sitt eigid heimanet & sama tima, pratt fyrir ad full samnyting 4 bunadi og
tionum eigi sér stad. Sendafélagid ehf. hefur pannig umrad yfir dreifikerfishluta
farsimapjonustunnar sem eigendur félagsins reka hvor um sig, en ekki yfir
kjarnaneti fjarskiptakerfa peirra.

[ framburdi vitnisins Kjartans Briem, starfsmanns stefnda Synar hf., kom fram
a0 samstarfsverkefni stefndu Synar hf. og Nova ehf. snuist um pad ad auka
hagkvemni i fjarfestingum. Samstarfid, sem fari fram 4 vettvangi stefnda
Sendafélagsins ehf. taki til dreifikerfis fyrir farsimapjonustu og tilgangurinn med
samnytingunni s¢ ad na fram hagkvemni i rekstri. Sparnadur naist i uppbyggingu
dreifikerfisins pvi ad med samnytingu tidna purfi ad fjarfesta i ferri sendum. Fra
upphafi samstarfsins, eftir tilkomu Sendafélagsins ehf., hafi ny taekni verid
innleidd, MOCN-taknin, og sendum pa verid faekkad um 100 an pess ad pad hafi
komid nidur 4 geedum pjonustunnar til vidskiptavina stefndu Synar hf. og Nova ehf.
bessari hagkvaemni veari einkum unnt ad na fram par sem ekki vaeri mikid alag a
dreifikerfinu vegna famennis, og pa einkum & landsbyggdinni. MOCN-teknin veri
nytt vid samnytinguna, en med henni upplifdu vidskiptavinir ad peir veru & kerfi
sins pjonustuadila en ekki pess adila sem peir vaeru ad nyta tidnina hja. { péttbyli
veri ekki unnt ad néd fram somu gaedum i pjonustunni med samnytingu tiona beggja
félaganna vegna fjolda notenda par. Vid paer adstedur veru félogin tvd med
tvofaldan binad 1 sendum og sendu padan tidnir 4 forredi hvors adila um sig og til
vidskiptavina sem tilheyrdu hvoru félaginu um sig. Adspurdur um pad hvort
einhverjar eignir hefou verid faerdar yfir til stefnda Sendafélagsins ehf. fra stefndu
Syn hf. eda Nova ehf. eftir ad fyrstnefnda félagid hefdi verid stofnad svaradi
Kjartan pvi til ad svo hefdi ekki verid ad neinu radi og enginn bunadur veri i eigu
stefnda Sendafélagsins ehf. Samstarf Synar hf. og Nova ehf. med Sendafélaginu
ehf. veri utfert pannig ad hvort félagid um sig leigdi stefnda Sendafélaginu ehf.
pann bunad sem vidkomandi félag etti. Sendafélagid ehf. annadist svo rekstur
dreifibinadar og leigdi hann aftur til eigenda sinna a4 kostnadarverdi. Pannig veeri
bunadur hvors stefnda um sig, Synar hf. og Nova ehf., samnyttur. Ef &tlunin veeri
sidan ad radast i frekari uppbyggingu dreifikerfisins, t.d. vegna tilurdar nyrrar

byggoar, yrdi fyrst ad akveda hvort félagid myndi rddast 1 fjarfestinguna sem felist



i pvi ad kaupa nyjan sendibtinad til pess ad leigja Sendafélaginu ehf.

[ framburdi vitnisins Joakims Hlyns Reynissonar rafmagnsverkfraedings, sem
adur starfadi fyrir stefnda Nova ehf., en kvedst ni sinna radgjafarpjonustu fyrir
fyrirtaekid 4 eigin vegum, kom fram ad dreifikerfi farsimapjonustu veri samsett ar
viofedmu neti sendistodva, sem fengi tionir til ad vinna med og nytti paer til ad
senda fra sendistod og i farsima notanda. Farsimar myndudu i raun aflbrautir sem
toludu vid dreifikerfid 4 tionibondum. Dreifikerfid pyrfti pvi 4 tionum ad halda til
pess ad geta veitt pjonustu. Markmidid med samstarfi Nova ehf. vid Syn hf. hefoi
verid ad reka og fjarfesta i mun ferri sendistédvum sem myndu hver um sig anna
hlutverki fyrir bada adila. bad hefdi ordid taeknilega mogulegt med tilkomu nys
blinadar sem gerdi adilum kleift ad samnyta tionir og nd pannig fram fjarhagslegum
sparnadi. Hins vegar hafi p6 aldrei komid til pess ad samstarfid yrdi jath mikid og
upphaflega hafi verid vantingar um. Alag 4 dreifikerfid vaeri pannig pad mikid i
péttbyli ad fjarhagslegur avinningur af samnytingu tiona veeri ekki nogu mikill par
til pess ad vega upp & moti anegju vidskiptavina af hradari og betri pjonustu.
Markmid med samstarfinu hafi verid pad ad auka gedi, ekki ryra pau, og
samnytingin @tti pvi i reynd adeins vid 4 einu tidnibandi, bandi 20/800 MHz, sem
veri adeins notad par sem afar fair notendur veru.

Ad mati domsins hefur pvi ekki verid synt fram a ad stefndi Sendafélagid ehf.,
sem samkvaemt framangreindu fer adeins med rekstur dreifikerfis sem eigendur
félagsins samnyta, p.e. Syn hf. og Nova ehf., fari nt 1 eigin nafni med forrdd yfir
peim takmorkudu eignarréttindum sem felast i tioniheimildum peim sem stefndu
Syn hf. og Nova ehf. fengu uthlutad samkvaemt 1. mgr. 7. gr. laga nr. 81/2003 og
akvordun stefnda PFS nr. 14/2014 tok til. bvert & moti hefur ad mati domsins verid
synt fram 4 pad ad stefndi Sendafélagid ehf. sjai eingdbngu um ad starfraekja
teknibunad sem nytist til ad gera eigendum félagsins, Syn hf. og Nova ehf., kleift
ad veita vidskiptavinum sinum farsimapjonustu. S pjonusta verdur adeins veitt
med bpvi ad tidniheimildum sé radstafad, eda uthlutad 4 pann bunad sem
Sendafélagio ehf. annast rekstur og vidhald & og leigir aftur til médurfélaga sinna.
St radstofun tioniheimilda fer alfarid fram 4 vegum stefndu Synar hf. og Nova ehf.,
pott dreifibinadur a4 vegum Sendafélagsins ehf. nytist til ad senda ut peer
tidniheimildir sem eru notadar i pjonustustarfsemi Synar hf. og Nova ehf. [ pessu
samhengi ber ad hafa i huga ad rétthafi tidniheimilda hefur heimild til pess ad
radstafa peim ad vild svo fremi sem st radstofun samraemist [6gum, sbr. fyrirmeli
1. mgr. 7. gr. laga nr. 81/2003.

A0 mati domsins rennir allt framangreint n&egum stodum undir pad sem fram
kemur i forsendum fyrir akvordun PFS nr. 14/2014, ad st samnyting sem

akvordunin heimilar feli ekki i sér framsal sem fari i baga vid fyrirmeeli 2. mgr. 7.



gr. laga nr. 81/2003, eins og pad hugtak hefur verid skilgreint vegna trlausnarefnis
mals pessa og verdur akvordun PFS nr. 14/2014 pvi ad mati domsins ekki ogilt &
pessum grundvelli.

Stefnandi Siminn hf. byggir enn fremur 4 pvi ad ogilda beri akvordun stefnda
PFS 1 mali nr. 14/2014 par sem hun hafi jafnframt brotid gegn 16gum nr. 81/2003
og samkeppnislogum nr. 44/2005. Akvordunin  hafi i for med sér
samkeppnishamlandi adgerd, sem falist hafi i pvi ad heimila stefndu Syn hf. og
Nova ehf. ad samnyta tidniheimildirnar i samkeppni vid adra adila, og med pvi
yrou peir tengdir adilar. Af somu astedu brjoti dkvordunin i baga vid meginreglur
utbodsréttar og Utbodsskilmala tidniheimildanna sem Syn hf. og Nova ehf. var
uthlutad i atbodinu fra 13. mars 2013.

Domurinn telur ad ekki verdi litid svo a ad akvordun 14/2014 hafi sjalfkrafa
haft for med sér samkeppnishamlandi adgerd. En vid mat &4 pvi, med tilliti til
logmeetis akvordunar nr. 14/2014, er naudsynlegt ad lita til 16gbundins hlutverks
PES, sbr. 1. mgr. 3. gr. laga nr. 69/2003 um PFS. bar kemur medal annars fram ad
PFS beri ad framfylgja logum nr. 81/2003 um fjarskipti og studla ad pvi ad
markmid peirra ndist. Pau markmid eru medal annars foélgin i pvi ad tryggja
hagkvem og oOrugg fjarskipti hér a4 landi og efla virka samkeppni &
fjarskiptamarkadi, sbr. 1. gr. laga nr. 81/2003. { tolulidum 1. mgr. 3. gr. laga nr.
69/2003 greinir svo frd pvi hvernig PFS beri ad leitast vid ad uppfylla par
l6gbundnu skyldur. Segir par til ad mynda i b-lid 2. télulidar dkvadisins ad studla
megi ad samkeppni 4 svidi fjarskiptapjonustu med pvi ad hvetja til skilvirkra
fjarfestinga 1 innvidum fjarskipta og studla ad nybreytni og i c-110 ad yta skuli undir
hagnyta notkun tiona og vidhafa skilvirka stjorn & notkun peirra gada. Pa segir i 3.
tolulid somu mgr. ad PFS beri ad taka patt i proun markadar fyrir fjarskipta-
pjonustu og upplysingatekni med pvi m.a. ad vinna gegn hindrunum i vegi
frambods a fjarskiptanetum, adstodu og pjonustu sem peim tengist og
fjarskiptapjonustu og hvetja til uppsetningar og préunar fjarskiptaneta. ba beri
stofnuninni ad geta hagsmuna almennings med pvi m.a. ad vinna ad pvi ad allir
landsmenn eigi adgang ad alpjoénustu og ad tryggja hag notenda sem best ad pvi er
vardar val, verd og gadi fjarskiptapjonustu, sbr. 4. tolulid 1. mgr. 3. gr. laga nr.
69/2003.

Af reglum PFS og Samkeppnisstofnunar, fyrirrennara SE, um medferd og
urlausn fjarskipta- og postmala nr. 265/2001 md rdda ad pad sé verkefni
samkeppnisyfirvalda ad medhondla samkeppnisréttarlega hlid fjarskiptamala af
peim toga er hér um readir, sbr. 5. og 7. gr. reglnanna, sem eiga sér stod i 2. mgr. 3.
gr. laga nr. 69/2003 um PFS. Leidir petta til pess ad rannsdkn & pvi hvort samstarf

stefndu Synar hf. og Nova ehf. geti haft i for med sér neikvaed ahrif 4 samkeppni a



markadi falli undir 16gbundid hlutverk SE. Hin stefndu félog leitudu enda, svo sem
adur greinir, vegna hugsanlegra samkeppnisahrifa af samstarfinu, eftir 16gbundinni
undanpagu SE fyrir pvi, og var hun veitt med akvordun pess nr. 14/2015. S
akvordun var bundin tilteknum skilyroum sem atlad var ad takmarka ahrif
samstarfsins 4 samkeppni. Umraedd dkvordun SE var sidan stadfest med urskurdi
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 7/2015.

Ohjakvaemilega ber hér ad taka mid af pvi samradi vid hagsmunaadila &
markadi sem stefndi PFS st6d fyrir i addraganda dkvordunar sinnar nr. 14/2014. En
par gafst hagsmunaadilum, p.m.t. stefnanda Simanum hf., feri 4 pvi ad koma a
framfaeri athugasemdum vid fyrirhugada akvordun um ad heimila stefndu Syn hf.
og Nova ehf. umbedna samnytingu tiOniheimilda. Stefnandi og adrir
hagsmunaadilar komu par 4 framfari, svo sem ad framan greinir, athugasemdum
sinum vid fyrithugada dkvordun Gt fra samkeppnisréttarlegum sjonarmidum. |
nidurstodu samradsins pann 2. juli 2014 tok stefndi PFS rokstudda afstoou til
athugasemda stefnanda, Simans hf., en taldi paer ekki breyta adur bodadri akvordun
um ad heimila umratt samstarf.

[ forsendum fyrir nidurstsdu samradsins kom fram su afstada PFS ad
stofnuninni baeri 16gum samkvemt ad yta undir hagnyta notkun tidna og nimera,
vidhafa skilvirka stjorn 4 notkun peirra geda, hvetja til skilvirkra fjarfestinga i
innvidum fjarskipta, studla ad nybreytni og vinna gegn hindrunum i vegi frambods
a fjarskiptanetum, adstdodu og pjonustu sem peim tengdist og fjarskipta- og
postpjonustu. PFS faeri einnig med stjorn og nytingu peirra takmorkudu og
verdmetu audlinda rikisins sem fjarskiptationir veru og yrdi vid uthlutun peirra ad
geta ad sanngirnis- og jafnraedissjonarmidum. ba pyrfti Gthlutun ad pjona
almannahagsmunum med tilliti til atbreidslu og adgengis ad fjarskiptapjonustu um
land allt. bott PFS féllist 4 pad ad geeta pyrfti ad samkeppnislegum sjonarmidum
vid akvardanatdkuna pa yrdi hiin einnig ad lita til annarra sjonarmida & bord vid
hagnytingu tidnirofsins, fjarfestingar i fjarskiptainnvidum og ahettu af peim, proéun
fjarskiptapjonustu og til hagsmuna neytenda. Pannig geti PFS ekki litid fram hja
peim avinningi er falist gaeti 1 uppbyggingu og rekstri sameiginlegs dreifikerfis sem
teki til landsins alls, eingdngu 4 grundvelli pess ad timabundinn adstodumunur
gaeti mogulega skapast med sliku samstarfi, enda vaeru til leidir med setningu
skilyrda til ad koma i veg fyrir neikvaed ahrif pess. PFS gerdi einnig grein fyrir pvi
ad bodud akvordun byggdist einkum a pvi ad ekkert 1 16gum nr. 81/2003 staedi i
vegi fyrir umraeddri samnytingu tidniheimilda enda feelist ekki i henni framsal a
radstofunar- og nytingarrétti peirra tiona sem umraddar tidniheimildir heimiludu
nytingu 4. ba veri ekkert 1 tidniheimildunum sem kemi i veg fyrir pad ad

samnyting geti att sér stad.



f 1j6si pess sem ad framan er rakid telur ddmurinn vera einsynt ad stefndi PFS
hafi, med hlidsjon af valdmorkum gagnvart SE, tekid tilhlydilegt tillit til stoou
samkeppni a4 markadi fyrir farsima- og farnetspjonustu vid medferd malsins hja
stofnuninni, sem lauk med akvordun nr. 14/2014, svo sem PFS bar ad gera med
tillit1 til I6gbundins hlutverks stofnunarinnar. Af forsendum stofnunarinnar leidir
hins vegar ad hugsanlegur avinningur af samstarfi stefndu Synar hf. og Nova ehf.
var latinn vega pyngra vid urlausn malsins en hugsanleg dhrif samstarfsins, sem
akvordun nr. 14/2014 fjalladi um, & samkeppni 4 peim markadi par sem stefnandi
Siminn hf. og stefndu Syn hf. og Nova ehf. veita farsima- og farnetspjénustu. Undir
rekstri malsins leitadist stefnandi Siminn hf. vid ad stydja malatilbunad sinn, m.a.
ad pessu leyti, med 6flun matsgerdar ddémkvaddra matsmanna, svo sem nanar er
lyst hér ad framan um malavexti. Ekkert sem par kemur fram né annad f
malatilbunadi stefnanda hréflar pé ad mati domsins vid sidastgreindu
hagsmunamati PFS. Stefnandi byggir umraedda malsastaedu jafnframt 4 skyrslu sem
unnin var af breska radgjafarfyrirtekinu Analysys Mason og ber yfirskriftina:
,»RoOkstutt alit um samnytingu Nova og Vodafone & dreifikerfum og fyrirhugada
samnytingu peirra 4 tidnitheimilum®. Stefnandi afladi peirrar skyrslu einhlida i
tilefni af 4greiningi malsadila og felur hin ein og sér ekki i sér fullnegjandi
sonnunarferslu = um  samkeppnisréttarleg ~ ahrif ~ 4kvordunar PFS &
fjarskiptamarkadinn hér a landi pannig ad lagt verdi til grundvallar annarri
nidurstodu.

Ad 0Ollu framangreindu virtu verdur akvordun stefnda PFS pvi ekki talin vera
haldin nokkrum annmarka, m.t.t. samkeppnisréttarlegra sjonarmida sem fram koma
i 1ogum nr. 81/2003 og 44/2005, svo sem stefnandi byggir hér 4, sem valdid geeti
o6gildi hennar. Ber b4 einnig til pess ad lita ad 16g nr. 81/2003, einkum akveedi I'V.
kafla laganna um tuthlutun tidna og numera, teljast vera sérlog gagnvart akvaedum
laga 4 svidi utbodsréttar. ba hefur stefnandi ekki gert reka ad pvi ad renna stodum
undir pa malsastedu ad akvordunin hafi brotid i baga vid utbodsskilmala og skuli
pvi ogilt.

Loks er & pvi byggt af halfu stefnanda ad akvordun stefnda PFS i mali nr.
14/2014 brjoti i baga vid medalhof, sbr. 12. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. { pessu
samhengi visar stefnandi m.a. einnig til 29. gr. reglugerdar nr. 1047/2011 um
skipulag og tuthlutun tidna i fjarskiptum, enda hafi PFS ekki breytt skilyrdoum
tidoniheimildanna sem akvordunin taki til med pad ad markmidi ad geeta ad
samkeppnisstodu 4 markadi.

A0 mati domsins verdur hér ad meta heildstett malsmedferd stefnda PFS
vegna fyrrgreindrar akvordunar hennar. { pvi 1j6si verdur ad lita sérstaklega til pess

a0 hvada markmioum umraeddri stofnun bar ad vinna vio toku akvorounarinnar



16gum samkvaemt. Markmid laga nr. 81/2003 er pad ad tryggja hagkvem og orugg
fjarskipti hérlendis og efla virka samkeppni, sbr. 1. gr. laganna. L6g0 er ahersla a
pad i 16gunum ad 6llum landsménnum bjodist adgangur ad fiarskiptapjonustu. A
medal verkefna stefnda PFS er ad yta undir hagnyta notkun tidna og numera og
vidhafa skilvirka stjorn & notkun peirra gaeda, sbr. 2. tolulid 1. mgr. 3. gr. laga nr.
69/2003. ber tilgreindu forsendur sem akvordun stefnda PFS 1 mali nr. 14/2014
byggdist 4 eiga ad mati domsins skyra stod i [6gum nr. 81/2003. b4 verdur ekki séd
a0 29. gr. reglugerdar nr. 1047/2011, sem kvedur & um heimild stefnda PFS til pess
a0 breyta tilteknum skilmalum uthlutadra tioniheimilda, leggi samsvarandi skyldur
a herdar stofnuninni. bPessi tiltekna malsasteda stefnanda byggist 1 raun &
forsendum sem tekin var afstada til i akvordun stefnda PFS og domurinn telur ekki
vera sannanlega hada annmdrkum, hvorki hvad vardar form eda efni. Ad pvi virtu,
og med hlidsjon af peim skyldum sem hvila & PFS ad 16gum, pa telur domurinn
ekkert pad vera komid fram i mélinu sem stydur stadhafingar stefnanda um pad ad
na hefdi matt fram peim samfélagslegu markmidum sem ad var stefnt med
akvordun stefndu PFS 1 mali nr. 14/2014 med minna ipyngjandi hatti en gert var,
en fyrir pvi ber stefnandi sonnunarbyrdi. Verdur umraedd akvordun pvi ekki ogilt
med visan til medalhofsreglu 12. gr. laga nr. 37/1993.

Med hlidsjon af 6llu hér framangreindu verdur ad mati domsins ekki talid ad
adrar fram komnar roksemdir eda malsastaedur hafi vid svo buid sérstaka pydingu i
malinu eda geti leitt til annarrar nidurstoou, sbr. e-1id 1. mgr. 114. gr. laga nr.
91/1991.

Samkvamt 6llu pvi er nu hefur verid rakid er pad pvi alit ddomsins ad medferd
Post- og fjarskiptastofnunar & mali pvi sem lauk med akvordun hennar 2. juli 2014
nr. 14/2014, um pad ad heimila stefndu Syn hf. og Nova ehf. ad samnyta
tioniheimildir, sé ekki haldin neinum peim annmérkum sem valdi ogildi eda geti
leitt til ogildingar dkvordunarinnar og verda stefndu pvi hér syknadir af 6llum
domkrofum stefnanda.

Samkvamt peirri nidurstodu, og sbr. 1. mgr. 130. gr. laga nr. 91/1991, ber
stefhanda ad greida stefndu hafilegan malskostnad. Med hlidsjon af umfangi
malsins sem og atvikum Ollum skal stefnandi pvi greida stefndu Post- og
fjarskiptastofnun 2.000.000 krona i malskostnad, en stefndu Syn hf. og Nova ehf.
hvorum um sig 2.480.000 kronur i malskostnad, og hefur pa verid tekid tillit til
virdisaukaskatts.

Ekki verdur sé0 ad stefndi Sendafélagio ehf. hafi haldid fram sérstakri krofu
um malskostnad sér til handa vid adalmedferd og verdur hiin pvi ekki tekin hér til

greina.



Mal petta fluttu Fridrik Arni Fridriksson 16gmadur fyrir stefnanda Simann hf.,
Unnur Lilja Hermannsdottir 16gmadur fyrir stefnda Post- og fjarskiptastofnun,
Snorri  Stefansson l6gmadur fyrir stefnda Syn hf, Heimir Orn Herbertsson
l6gmadur fyrir stefnda Nova ehf. og Bergur Hauksson l6gmadur fyrir stefnda
Sendafélagio ehf., en vid adalmedferd komu I6gmenn Synar hf. og Nova hf. po
fram fyrir Sendafélagid ehf.

Mal petta dema Pétur Dam Leifsson héradsdomari, sem domsformadur, asamt
Gudjoni St. Marteinssyni héradsdomara og Gudjoni Karasyni verkfraedingi.

Geta ber pess a0 domsuppsaga i malinu hefur dregist vegna umfangs malsins
og embattisanna domsformanns, en gatt var dkvada 1. mgr. 115. gr. laga nr.
91/1991.

Domsoro:
Stefndu, Post- og fjarskiptastofnun, Syn hf., Nova ehf. og Sendaf¢lagid ehf.,
eru syknadir af domkrofum stefnanda, Simans hf., i mali pessu.
Stefnandi, Siminn hf., greidi stefnda Post- og fjarskiptastofnun 2.000.000
kréna, og stefndu Syn hf. og Nova ehf., hvorum um sig, 2.480.000 krénur, i

malskostnad.

Pétur Dam Leifsson (sign.)
Gugjon St. Marteinsson (sign.)

Gudjon Karason (sign.)



