DOMUR
Héradosdoms Reykjavikur 28. april 2016 i mali nr. E-3482/2014:
A
(Gisli Guoni Hall hrl.)
gegn
islenska rikinu
(Oskar Thorarensen hrl.)

Mal petta sem domtekid var 1. april 2016 var hofoad 22. september 2014 af halfu
A, [..., ...] & hendur islenska rikinu, Arnarhvali vid Lindargétu, Reykjavik, til

imnheimtu skadabdta.

Domkrofur

Stefnandi gerir par krofur ad stefndi verdi demdur til ad greida henni 3.926.591
kronu 4samt drattarvoxtum samkvemt 1. mgr. 6. gr. laga um vexti og
verdtryggingu nr. 38/2001 fra pingfestingardegi til greidsludags. Pa gerir stefnandi
krofu um malskostnad ar hendi stefnda ad skadlausu samkvamt mati héradsdoms.
Vid 4kvordoun malskostnadar verdi geett ad skyldu stefnanda til ad greida

virdisaukaskatt at [6gmannspjonustu.

Stefndi gerir pa krofu adallega ad hann verdi syknadur af 6llum kréfum stefnanda
og ad stefnandi verdi demd til ad greida stefnda malskostnad ad mati réttarins. 7i/
vara er pess krafist ad krafa stefnanda verdi lekkud verulega og ad malskostnadur

veroi felldur nidur.

Malavextir

Stefnandi starfadi sem sjukralidi vid Heilbrigdisstofnun Sudurnesja (HSS), sem
rekin er a abyrgd og kostnad stefnda, & hjukrunarheimilinu Vidihlid i Grindavik
pegar henni var sagt upp storfum pann 27. mars 2014. Starfshlutfall stefnanda var
60% samkvaemt radningarsamningi, dags. 1. jantiar 2006, en pad var sidar lekkad i
40% starfshlutfall vegna nams stefnanda med vinnu. Stefnandi heldur pvi fram ad
fyrir hati legid a0 starfshlutfall hennar myndi aukast i 100% yfir sumartimann, en

stefndi motmeelir pvi.

Stefndi lysir malavoxtum svo ad hjukrunarheimilid Vidihlid hafi verid skrad sem
hjikrunardeild med 25 ramum til arsins 2014 og fjarveitingar til pess tima midast

vid0 pann fjolda rama. Einbylum hafi verid fjolgad & arinu 2013 pannig ad



hamarksfjoldi ryma vard 20. Fjarheimildir HSS vegna Vidihlidar hafi po ekki
lekkad 4 sama tima, en fjarheimildin hafi verid nytt afram i rekstur heimilisins.
mars 2014 hafi velferdarraduneytid tekid pa akvordun ad Vioihlid yrdi skrad sem
20 rama hjukrunardeild og fjarveiting vegna fimm rama hafi pa flust til HSS i
Reykjanesbae, sem yrdi nytt til reksturs fimm nyrra rama til hvildar og
endurhafingar fyrir aldrada. Snemma ars 2014 hafi HSS pvi stadid frammi fyrir pvi
ad fjarveitingar til reksturs hjukrunarheimilisins Vidihlidar i Grindavik hafi lekkad
um 20% fra fyrra ari. A0 auki hafi rekstri verid hatt 4 18 timabundnum
hjikrunarrymum hja HSS i Reykjanesb i lok april 2014. Fjarveiting vegna pessara
18 ryma hafi verid 150 milljonir krona, en arid 2014 hafi su fjarveiting leekkad um
100 milljonir krona 1 april pad ar og verid engin arid 2015. Um verulegar breytingar
hafi verid ad raeda 4 rekstri HSS 4 arinu 2014 og hafi stjornendur stofnunarinnar
talid ad ekki yrdi hja pvi komist ad fara i vidamikla endurskipulagningu 4 starfsemi

heimilisins ad Vidihlid og rekstri pess.

[ 1j6si 20% nidurskurdar & fjarframlogum til rekstrar Vidihlidar og pess ad
launakostnadur 1 rekstri hjukrunarryma 4 heimilinu hafi verid yfir 80% kostnadar,
hafi ekki verid hja pvi komist ad fakka starfsfolki 4 hjikrunarheimilinu. Samhlida
pvi hafi jafnframt verid farid ut i ymsar hagredingaradgerdir med breytingu a
rekstri heimilisins & 6llum svidum og skodad hvar veri haegt ad hagreda i rekstri.
Raesting hafi verid bodin ut, eldhtis HSS 1 Reykjanesb& samnytt og
vaktafyrirkomulagi hja hjikrunarfredingum breytt. Til vidbotar var talid ad leggja
pyrfti nidur 6,34 stodugildi sem 10 starfsmenn hafi sinnt.

Stefndi kvedur parfagreiningu hafa verid gerda a rekstri Vidihlidar til ad meta
hvada storf yrdi ad leggja nidur med hlidsjon af porfum stofnunarinnar.
Framkvamdastjorn Vidihlidar hafi akvedid ad fara svokallada blandada leid, p.e.
ad i Vidihlid myndu afram starfa badi faglaerdir og 6faglaerdir starfsmenn. Akvedid
hafi verid ad framkvaema samremt haefnismat hja badi sjukralioum og 6faglaerdu
starfsfolki heimilisins til ad meta og taka dkvordun um hverjum yrdi sagt upp
storfum. Starfsmannastjori HSS dsamt fagadilum hafi unnid matid en haft hafi
verid ad leidarljosi ad vinna faglega ad uppsagnarferli med pad ad markmidi ad
tryggja afram goda pjonustu Vidihlidar med hazefasta starfsfolkinu, innan pess
ramma sem fjarheimildir settu. Y firhjikrunarfreedingur og deildarstjori i Vidihlid
hafi tekid sér nokkurn tima i ad fara yfir starfsmenn hvor i sinu lagi og meta hvern
og einn starfsmann samkveaemt lista frd starfsmannastjora. Vid matid hafi verid horft
til allra patta, badi jakvedra og neikvaedra. A0 loknu mati pessara adila hafi
matsblodunum verid skilad til starfsmannastjora sem hafi feert inn atridi vardandi

menntun og starfsreynslu. Heildarnidurstada matsins hafi verid su ad allir



starfsmenn Vidihlidar hafi verid heafir til sins starfs, en dkvednir starfsmenn hafi po
skorad legra en adrir og til pess hafi verid litid vid akvordun um pad hvada

starfsmonnum yrdi sagt upp.

Vid akvordun um pad hvada pettir rédu vid matid, kvedur stefndi ad nokkru leyti
hafa verid horft til gilda HSS og Dpeirrar stadreyndar ad mikid alag veeri &
stofnuninni. Til pess ad stofnunin geeti ndd sem best markmidum sinum i rekstri,
hafi verid talid afar mikilveegt ad hafasta starfsfolkid yrdi afram vid storf. bau gildi
sem horft hafi verid til hafi verid umhyggja fyrir sjiklingum, samstarfsmonnum og
samfélagi, ad stofnunin hefdi ad leidarljosi fagmennsku, gagnreynda pekkingu og
O0gud vinnubrogd og ad stofnunin syndi skjolstedingum sinum avinlega fulla
virdingu. Vid matid hafi vegi dkvedinna matspatta verid skilgreint fyrir fram, en
fyrir umhyggju, virdingu, fagmennsku, samskiptahefni, verkfysi, abyrgd, reynslu
og fagmenntun var gefin einkunn, frd 1-10, samtals ad hdmarki 80. Einkunn fra 1-5
var gefin fyrir snyrtilegheit, stundvisi, jakvaedni og hvort starfsmadur teki tilsogn,
samtals a0 hamarki 20 stig. Stefnandi fékk faest stig sjukralida eda 49 stig og naesti
sjukralidi fyrir ofan hana 54 stig. Adrir sjukralidar fengu 70 stig eda meira af 100

mogulegum stigum.

Grunnstédugildi hafi fyrir nidurskurd verid um 29 i Vidihlid, en par hafi 10
starfsmonnum 1 6,34 stodugildum verid sagt upp, skipt svo eftir storfum:

[ hjukrun og adhlynningu:

Einn yfirhjukrunarfredingur i 1 stodugildi.

Tveir sjukralidar i 1 stodugildi.

Tveir 6faglaerdir starfsmenn 1 1,6 stodugildum.

Onnur starfsemi:

Tveir starfsmenn i eldhusi 1 1,14 stodugildum.

brir starfsmenn i reestingum i 1,6 stodugildum.

[ uppsagnarbréfi forstjora stofnunarinnar til stefnanda 27. mars 2014 segir ad HSS
s¢ brynt ad hagreda og endurskipuleggja starfsemi sina vegna fjarhagsstodu
stofnunarinnar og ad framkvamdastjorn hafi vegna pessa unnid ad pvi. Med visan
til framangreinds og 43. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins sé stefnanda tilkynnt ad radningarsamningi hennar sé sagt upp.
Uppsagnarfrestur s¢ prir manudir fra 31. mars 2014 ad telja og verdi starfslok
stefnanda 30. juni s.a. Uppsagnarbréfid var athent stefnanda af framkvaemdastjora
hjikrunar HSS 4 fundi sem stefnandi var bodud til i pvi skyni og kom hun til
fundarins d4samt tranadarmanni. A fundinum voru einnig deildarstjori hjikrunar og

paverandi yfirhjokrunarfreedingur i Vioihlid, sem lagt h6fou mat 4 frammistodu



stefnanda og annarra sjukralida.

Stefnandi 6skadi eftir rokstudningi fyrir uppségn hennar ar starfi. Uppsdgnin var

rokstudd svo 1 bréfi forstjora HSS til stefnanda 11. april 2014:

Asteed[u] uppsagnarinnar ma rekja til pess ad brynt er fyrir Heilbrigdisstofinun
Sudurnesja (HSS) ad hagreeda eins og mogulegt er i starfsemi sinni vegna
erfiorar fjarhagsstoou stofnunarinnar. Vegna pessa for framkvemdastjorn HSS
[ sérstaka hagredingar- og endurskipulagningarvinnu a heildarstarfsemi
stofnunarinnar par sem allar leidir til sparnadar voru skodadar. Nidurstadan
var m.a. su ad ekki yrdi komist hja uppsognum til ad na fram markmioi
stofnunarinnar um hagreedingu.

Vio undirbuning og framkvemd peirra adgerda, sem naudsynlegt hefur verio
ao fara i vegna rekstrarhagredingar, hefur HSS geett ad reglum stjornsyslulaga
nr. 37/1993 ad 6llu leyti og geett ad gooum stjornsysluhdattum vio medferd mala.

Framangreind vinna framkvemdastjornarinnar leiddi m.a. til peirrar
nidurstoou ad svigrum veeri til feekkunar a stéougildum a hjukrunardeildinni |
Vioihlid. Steerstur hluti peirra starfa snyr ad umonnunarstorfum og pvi la ljost
fyrir ad segja pyrfti upp storfum medal pess hops.

Vio mat a pvi hverjum skyldi sagt upp af pessum hopi var akvedio ad fara pa
leid ad meta einstaklingana eftir akvednum pattum, par sem gefin voru stig sem
skilgreind hofou verio meo fyrirfram gefnum heetti.

Um eftirfarandi pcetti var ad reeda:

Umhyggju Virding Faglegheit Samskipti Verkfysi Abyrgd Reynsla Fagmenntun
Namskeio Snyrtimennska Stundvisi Jakveeoni Tillitssemi.

Akvedid var ad yfirmenn i Vidihlid skyldu sja um ad meta hvern og einn
starfsmann samkvemt fyrrgreindum pattum. Akvedio var ad nidurstoour matsins
skyldu rada pvi hverjum yrdi sagt upp, peir sem fengju flest stig héldu starfi.

Tekio skal fram ad allir starfsmenn i uménnunarstérfum [ Vidihlio voru metnir
heefir til ad sinna sinu starfi.

Vegna hagredingarkréfu 1 rekstri HSS og med hlidsjon af nidurstoou
framangreinds mats var akvedio ad pér yroi sagt upp storfum.

Stefnandi kvedur uppsdgnina hafa komid sér i opna skjoldu og ad hin hafi ekki
fengio skilid hvers vegna radningarsamningi hennar hafi verid sagt upp en ekki

radningarsamningum annarra starfsmanna.

Vid adalmedferd malsins kom stefnandi fyrir dom og gaf skyrslu. Skyrslu gaf
einnig Halldor Jonsson forstjori HSS og vitni baru Bjarnfridur Bjarnadottir
starfsmannastjori, Ingibjorg Pordardottir deildarstjori og Porunn Benediktsdottir,

framkvaemdastjori hjikrunar, allt starfsmenn HSS.



Malsastzeour og lagarok stefnanda

Stefnandi kvedst aldrei hafa heyrt af pvi ad yfirmenn hennar hefdu framkvaemt
haefnismat 4 henni, med tilliti til ,,umhyggju®, ,snyrtimennsku®“ og annarra
matskenndra atrida. Pad hafi hvorki komid fram a medan stefnandi hafi verid vid
storf né pegar henni hafi verid sagt upp storfum. Ad auki hafi stefnandi ekki verid
upplyst um nidurstédu haefnismatsins. Stefnandi hafi pvi ekki getad lagt mat a
meint haefnismat eda borid sig saman vid adra starfsmenn stofnunarinnar. A9 pessu
virtu sé¢ pvi motmeelt af halfu stefnanda ad umratt heefnismat hafi att sér stad. Hafi
matid att sér stad sé¢ pydingu pess motmalt 4 peim grundvelli ad matid hafi byggst

4 dmalefnalegum sjonarmidum.

Umreaeddur rokstudningur stadfesti ad uppsogn stefnanda hafi engin tengsl haft vid
porf HSS & ad hagraeda i rekstri. Uppsogn stefnanda hafi verid dulblin sem
hagraeding af halfu stefnda til pess eins ad losna vid hana. Stefnandi hafi ekki getad
aflad sér sambeerilegs starfs fra pvi ad henni hafi verid sagt upp storfum. Akvordun
HSS, um ad segja upp radningarsamningi stefnanda, hafi pvi leitt til verulegs tjons,

auk pess sem vegid hafi verid ad starfsheidri hennar sem sjukralida.

Stefnandi hafi verid rikisstarfsmadur. Um réttindi hennar og skyldur hafi gilt 16g nr.
70/1996 um réttindi og skyldur rikisstarfsmanna, auk pess sem stjornsyslulog nr.
37/1993 gildi um stjérnvaldsakvardanir eins og uppsogn, sbr. 2. mgr. 1. gr. laganna.
Stefnandi byggi 4 pvi ad uppsdgn hennar hafi verid 6logmaet og stydji pad

eftirtdldum malsastedum.

[ fyrsta lagi byggi stefnandi 4 pvi ad pad sé rangt og 6sannad ad henni hafi verid
sagt upp vegna ,erfidrar fjarhagsstodu® HSS. Undir HSS heyri u.p.b. 380
starfsmenn, par af um 92 starfsmenn i afleysingum. Engin madlefnaleg rok hafi
stadid til pess, 1 nafni almennra og skipulagdra hagredingaradgerda, ad feekka um
eitt stodugildi og velja stefnanda sem fornarlamb. Engin gogn hafi heldur verid
athent eda 10gd fram sem stydji pad ad um skipulagda hagredingaradgerd hafi
verid ad reda. bvi verdi ad lita & uppsagnarasteduna sem dulblining og fyrirslatt,
og ad uppsagnarastedan hafi tengst personu stefnanda. Med pessu hafi 6skrad
réttmeetisregla stjornsysluréttar verid brotin, auk pess sem uppsogn hefdi verid had
undanfarandi 4&minningu og annars konar undirbliningi, m.a. andmalarétti, sbr. 19.

og 43. gr. laganna nr. 70/1996 og 13. gr. stjornsyslulaga.

Stefnandi hafi haft réttindi sem sjukralidi samkvaemt logum nr. 34/2012 og
reglugerd nr. 511/2013. Sem sjukralidi bui stefnandi yfir menntun og farni sem
veitt hafi henni forgangsrétt til hjukrunar- og umonnunarstarfa. Sem sjukralidi hafi

hun getad sinnt verkefnum og borid abyrgd, sem 6faglaerdum sé okleift. ba hafi hiin



verid i framhaldsndmi 1 hjukrun aldradra og hafi notid til pess studnings stjornenda
stofnunarinnar. Pad hafi verid 6logmett ad taka ofaglerda starfsmenn fram yfir
hana i hafnismati eins og gert hafi verid. Ef ekki, pa pyrfti am.k. ad fera mjog
sannfaerandi rok fyrir slikri nidurstodu. Pad hafi stefndi ekki gert.

[ 60ru lagi byggi stefnandi 4 pvi ad med uppsdgninni hafi verid brotid gegn
medalhofsreglu, sbr. 12. gr. stjornsyslulaga. Med tilliti til pess hversu veigalitil
meint hagredingaradgerd stefnda hafi verid, med hlidsjon af starfsmannafjolda,
samsetningu og veltu, s¢ augljost ad komast hefdi matt hja uppsogn fastradins
starfsmanns eins og stefnanda og na fram hagraedingu med 60rum hetti, an mikillar

fyrirhatnar eda kostnadar. Uppsogn stefnanda hafi pvi verid 6porf.

[ pridja lagi byggir stefnandi 4 pvi ad stefndi hafi brotid gegn rannséknarreglu, sbr.
10. gr. stjornsyslulaga, med uppsdgn hennar. Ekki hafi verid rannsakad sérstaklega
hvort tilefni hafi verid til ad segja upp 60rum starfsmanni en stefnanda. ba hafi ekki
verid rannsakad sérstaklega hvort unnt hefdi verid ad beita vegara Grredi en ad

segja stefnanda upp, til ad na fram peim markmidum sem ad hafi verid stefnt.

[ fjorda lagi byggi stefnandi 4 pvi ad rokstudningur fyrir akvorduninni hafi verid
ofullnegjandi og meidandi eins og 4 hafi stadid. Stefndi og rikisstofnanir séu
bundin af réttmetisreglunni pegar teknar séu dkvardanir um skipulagsbreytingar.
Stefnda s¢ skylt ad leggja mat 4 haefni starfsmanna i samanburdi vid adra
starfsmenn, medal annars med tilliti til pekkingar og starfsreynslu 4 vidkomandi
svioi. Af rokstudningsbréfi HSS sé utilokad ad sja ad fram hafi farid almennt
haefnismat. Ekki sé¢ hegt ad atta sig nokkud 4 hvers kyns samanburdur hafi farid
fram, hvert vagi einstakra atrida hafi verid og hvernig stefnandi hafi komid ut ar

peim i samanburdi vid adra starfsmenn.

[ démaframkvaemd sé vidurkennt ad stjornvald sé bundid af stréngum reglum vid
haefnismat 4 starfsmonnum, par sem hlutleg atridi eins og menntun, starfsréttindi
og starfsreynsla hafi langmest vagi. Sjalfsagt sé ekki ttilokad ad lita megi til atrida
eins og snyrtimennsku, kurteisi og framkomu, en pa s¢ alls ekki sama hvernig pad
s¢ gert. byrfti mikid til ad koma til ad slik atridi gaetu haft urslitadhrif, en i pessu
tilviki sé til pess ad lita ad stefnandi hafi aldrei fengid neinar adfinnslur vid storf sin
hvad pa aminningu. Medmalabréf yfirhjukrunarfredings, dags. 14. jantar 2014,
stadfesti ad stefnandi s¢ metnadarfull, umhyggjusom og abyrg i starfi. Med pvi sé
pad hrakid, med 6llu 6sannad og meidandi eins og a standi, ad visad sé til slikra
atrida sem rok fyrir pvi ad stefnandi hafi verid valin Ur storum hopi starfsmanna og
henni sagt upp. Stefndi hafi hvorki fert fram malefnaleg rok né lagt fram gogn,

sem réttleeti ad hun hafi verid lakasti starfsmadur stofnunarinnar, en ekki verdi



annad lesid Ut ur rokstudningsbréfi HSS.

Stefnandi byggi a pvi ad stefndi beri skadabotadbyrgd 4 fjartjoni hennar og miska af
voldum akvordunarinnar, samkvemt almennu skadabotareglunni og domvenju i
malum vegna 6logmaetra uppsagna. Stefnda beri pvi ad baeta stefnanda tjon hennar
ad fullu, en tjonid verdi ad meta ad alitum med tilliti til allra atvika. Krafan sé

sundurlidud i fjartjonsbetur og miskabatur.

Stefnandi telji ad vid mat a fjartjoni hennar vegna hinnar 616gmaetu dkvérdunar beri
m.a. ad hafa 1 huga aldur hennar, kyn, menntun og starfsreynslu.
Atvinnumoguleikar 49 ara konu i Grindavik og nagrenni séu pvi midur fair og
markadsadstedur Ohagstedar. Ekki hjalpi heldur til vid atvinnuleit ad sitja uppi

med uppsogn stefnda.

ba beri ad hafa i huga ad stefnandi hafi notid réttinda samkvemt [6gum nr. 70/1996
auk verndar er felist i reglum stjornsysluréttar. Hiin hafi par af leidandi matt vaenta
pess ad halda starfi sinu til venjulegra starfsloka opinbers starfsmanns svo lengi
sem starfseminni yrdi haldid afram 4 vegum stefnda og hin gerdist ekki brotleg i
starfi. b4 veiti starf rikisstarfsmanns rétt til adildar ad Lifeyrissjodi starfsmanna
rikisins, sem veiti rikari vernd og 6ryggi en almennir lifeyrissjodir. Krafa stefnanda
um skadabetur vegna fjartjons er svari til arslauna, samtals 3.226.591 krona, s¢€ pvi
sist of ha. Midad sé vid medalmanadarlaun stefnanda fyrstu fimm méanudi ars 2014,

samkvamt launasedlum, ad medtdldu 11,5% framlagi vinnuveitanda 1 lifeyrissjod.

Til vidbotar geri stefnandi krofu um 700.000 kronur 1 miskabeetur. Krafan stydjist
vid b-1id 1. mgr. 26. gr. skadabotalaga nr. 50/1993, par sem melt sé fyrir um
heimild til ad lata pann, er dbyrgd beri & 6l6gmaetri meingerd gegn frelsi, fridi, eru
eda personu manns greida miskabaetur til pess sem misgert var vid. Stefnandi telji
ad uppsdgnin, pad hvernig ad henni hafi verid stadid og rokstudningur fyrir henni,
hafi falid 1 sér meingerd gegn @ru og personu hennar. Fjarhed beri ad meta ad
alitum. Med tilliti til pess hve alvarlega hafi verid vegid ad starfsheidri stefnanda sé

krafan hofleg.

Krafa um drattarvexti sé gerd med stod i akvaedum III. kafla laga nr. 38/2001 um
vexti og verdtryggingu. Um malskostnadarkrofu visi stefnandi til 130. gr. laga um
medferd einkamala. Stefnandi sé ekki virdisaukaskattskyld og eignist pvi ekki

fradrattarrétt vid greidslu virdisaukaskatts.

Malsastzeour og lagarok stefnda



Stefndi motmeeli pvi ad pad s€ rangt og 6sannad ad stefnanda hafi verid sagt upp
vegna erfidrar fjarhagsstodu HSS og métmeli peim maélsastedum stefnanda ad
engin malefnaleg rok hafi verid fyrir pvi 1 nafni hagraedingar ad faekka um eitt
stodugildi og segja stefnanda upp storfum, ad lita verdi & uppsdgn stefnanda sem
fyrirslatt og dulbuning og ad uppsagnarastedan hafi fyrst og fremst tengst personu
stefnanda. Rangt s¢ ad einungis hafi verid fekkad um eitt stodugildi og ad
stefnanda hafi einni verid sagt upp stérfum. A hjikrunarheimilinu hafi 10
starfsmonnum verid sagt upp vegna hagraedingarinnar, sem verid hafi 1 6,34
stodugildum. bar af hafi verid um a0 reda einn yfirhjukrunarfraeding, tvo sjukralida
og tvo Ofaglerda starfsmenn 4 svidi hjukrunar og adhlynningar, par sem stefnandi
hafi starfad.

Hagrada hafi purft 1 rekstri stefnda. Samkvamt 2. mgr. 38. gr. laga nr. 70/1996 beri
forstodumadur abyrgd & ad rekstrarutgjold og rekstrarafkoma stofnunar sé i
samraemi vid fjarlog, sem og ad fjarmunir stofnunar sé i samraemi vid fjarlog og ad
fjarmunir séu nyttir 4 arangursrikan hatt. Fari utgjold fram ar fjarlagaheimildum, sé
verkefnum stofnunar ekki sinnt sem skyldi eda pjonusta hennar teljist dvidunandi,
geti radherra veitt forstddumanni aminningu skv. 21. gr. laga nr. 70/1996 eda veitt
honum lausn fra embetti skv. VI. kafla hafi hann gerst sekur um itrekada eda
storfellda vanrakslu i starfi med peim haetti. [ 49. gr. laga nr. 88/1997, um fjarreidur
rikisins, segi ad forstodumenn og stjornir rikisadila beri abyrgd a pvi ad
fjarhagsradstafanir peirra séu 1 samraemi vid heimildir. Brot 4 dkvaedum laganna
vardi vid skyldur opinberra starfsmanna samkvaemt 16gum um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins. Auk peirra hagredingaradgerda sem radist hafi verid i, hafi
pad verid mat HSS ad segja pyrfti upp umreddum starfsmonnum, p. & m.

stefhanda.

Tilvisun { stefnu til 19. gr. laga nr. 70/1996 eigi ekki vid i mali pessu. I 1. mgr. 43.
gr. laganna komi fram, ad forstddumadur stofnunar hefur rétt til ad segja
starfsmanni upp storfum eftir pvi sem fyrir s¢é melt i rddningarsamningi. Vegna
astedna sem megi rekja til rekstrar stofnunar, geti purft ad gripa til pess rads ad
segja upp starfsfolki. Skipulagsbreytingar, sparnadur eda samdrattur geti ordid
kveikja ad uppsognum, eda ad breyttar krofur eda ahersla i starfsemi kalli a4 aukna
eda nyja kunnattu og menntun. [ aliti umbodsmanns Alpingis nr. 4018/2004 komi
fram ad forstodumenn rikisstofnana purfi oft ad segja upp starfsmonnum vegna
hagredingar, slik aform teljist malefnaleg forsenda fyrir pvi ad tiltekinn
starfsmadur eda starfsmenn verdi leystir fra storfum enda veri pad mat stjornenda
stofnunar ad pannig radstofun midadi ad pvi ad settu marki 1 rekstri hennar yrdi

nad. Akvordun forstddumanns um ad segja starfsmanni upp stérfum 4 pessum



lagagrundvelli s¢ matskennd, en i pvi felist ad meta verdi i hverju tilviki fyrir sig og
med hlidsjon af peim sjonarmidum sem 16gd séu til grundvallar hvort rétt sé ad

segja viokomandi starfsmanni upp storfum.

Stefndi leggi 4 pad aherslu ad starfsmenn rikisins séu radnir til starfa i pagu peirra
verkefna sem vidkomandi stofnun hafi med hondum samkvemt 16gum. Séu pau
verkefni ekki lengur til stadar eda dregid sé ur fjarveitingum og sértekjum til
starfsemi stofnunar kalli pad jafnan 4 breytingar a starfseminni. Slikt leidi oft til
pess ad gera verdi breytingar & storfum starfsmanna. Af peim s6kum s¢ sérstaklega
gert rad fyrir pvi 1 16gum nr. 70/1996 ad breytingar geti ordid & storfum og
verksvioi rikisstarfsmanna og til pess kunni ad koma ad storf peirra verdi 16g nidur
eda peim sagt upp storfum innan pess ramma sem radningarkjor peirra setja, sbr.
43. gr. laga nr. 70/1996 og akvadi radningarsamnings. Starf teljist hafa verid lagt
nidur s¢ starfsmadur leystur fra storfum vegna sparnadar sem leidi til

skipulagsbreytinga.

Stefndi visi til nidurlags 1. mgr. 44. gr. laga nr. 70/1996, en af pvi megi rdda ad
fekkun starfsmanna vegna hagradingar i1 rekstri stofnunar geti verid 16gmeet
asteda. Po ad 1 tilvikum sem pessum sé¢ hugsanlega unnt ad rekja pa nidurstodu ad
vidkomandi hafi ordid fyrir valinu, sem sa starfsmadur sem purft hafi ad segja upp
storfum, til dsteedna sem taldar séu upp i 21. gr. laga nr. 70/1996, sé ekki unnt ad
lita svo a ad akvordunin ,,eigi reetur ad rekja til astedna* sem greindar séu i pvi
akveedi, med visan til framangreindrar 44. gr., s¢ pad ljost ad meginasteda
uppsagnarinnar verdi rakin til annarra atrida en framgongu starfsmanns i starfi.
peim tilvikum verdi pvi ekki gerd krafa um ad starfsmadur hafi 4dur hlotid
aminningu og ad honum hafi pannig verid gefinn kostur 4 ad bata rad sitt 4dur en

uppsogn er akvedin eins og fram komi i 44. gr.

bvi s¢ motmalt ad ekki hafi verid um uppsdgn vegna hagraedingaradgerdar ad
reda. Fyrir liggi ad fjarframlog til reksturs hjukrunarheimilisins Vidihlidar hafi
leekkad um 20% fra arinu 2013, auk pess sem 18 timabundnum hjikrunarrymum &
HSS i Reykjanesba hafi verid lokad i lok april 2014. Sonnunarmat domstola hafi 1
slikum malum sntid ad pvi hvort rikinu taekist ad syna fram & ad adrar efnislegar
forsendur en per sem tengdust starfsmanninum hafi ra4d10 pvi ad stada hans hafi
verid 10gd nidur. Virdast domstolar pa hafa lagt til grundvallar ad med
sonnunarferslu fyrir ddminum hafi verid leiddar likur ad pvi ad atridi er vardi

personu starfsmannsins hafi ekki haft verulega pydingu vio toku slikrar akvordunar.

begar komi ad pvi ad velja a milli starfsmanna til ad segja upp, pegar akvordun um

nidurlagningu starfa vegna hagredingar hafi verid tekin, sé stjornvoldum almennt



heimilt ad byggja slikt mat 4 atridum sem vardi hafni vidkomandi starfsmanns og
aherslur 1 starfi stofnunar. bPannig kunni pettir & bord vid starfsreynslu, pekkingu &
vidkomandi svidi, hafni ad 6dru leyti, aftkdst og arangur ad skipta mali svo demi
séu tekin. Einnig s¢ heimilt ad byggja valid 4 forgangsrodun einstakra verkefna,
fjarhagslegri stodu verkefna og faglegum avinningi, pannig ad verkefnum pess

starfsmanns sem verst komi Ut ur slikum samanburdi s¢ hatt og honum sagt upp.

Stefndi motmeali pvi ad borid hafi ad gefa stefnanda kost & pvi ad koma
sjonarmidum sinum og athugasemdum ad i uppsagnarferlinu. bvi s¢ métmelt ad
pannig hafi stefndi brotid gegn réttmaetis-, rannsoknar- og medalhofsreglum
stjornsysluréttar sem og andmelarétti stefnanda. I 1. mgr. 44. gr. laga nr. 70/1996
segi ad skylt s¢ ad veita starfsmanni &minningu skv. 21. gr. og gefa honum feri 4 ad
bata rdd sitt adur en honum er sagt upp storfum ef uppsdgn a raetur ad tekja til
astedna sem par séu greindar. Annars s¢ ekki skylt ad gefa starfsmanni kost 4 ad tja
sig um astedur uppsagnar adur en hun taki gildi, par & medal ef uppsogn stafar af
O00rum astedum, s.s. peirri ad verid sé ad fekka starfsmonnum vegna hagraedingar i
rekstri stofnunar. Samkvaemt framangreindri sérreglu sé 1jost ad stefnda hafi ekki
verid skylt ad gefa stefnanda kost 4 a0 koma ad sjonarmidum sinum og
athugasemdum adur en akvordun hafi verid tekin um uppségn par sem astedu
hennar hafi ekki verid ad finna i 21. gr. laga nr. 70/1996. Ollum athugasemdum

stefnanda um petta ferli s¢ motmeelt.

4

I stetnu komi fram ad 6logmaeett hafi verid ad taka ofaglerda starfsmenn fram yfir
stefnanda par sem sjukralidi bui yfir menntun og feerni sem veiti henni forgangsrétt
til hjukrunar- og uménnunarstarfa. Ekki s¢ um pad ad raeda ad 6faglerdir séu latnir
vinna sérhafd umonnunar- og hjikrunarstorf i Vioihlid, sem skylt sé ad sjukralidar
sinni, sbr. akvedi reglugerdar nr. 511/2013. Log nr. 34/2012 um
heilbrigdisstarfsmenn og reglugerd nr. 511/2013 um menntun og réttindi og skyldur
sjukralida og skilyrdi til ad hljota starfsleyfi, 16gverndi starfsheitid sjikralidi og
kvedi jafnframt 4 um forgang til dkvedinna sérhafora starfa. Ekki sé hagt ad leggja
pann skilning i framangreinda 16ggjof ad hin veiti sjukralidum forgang til starfa,
sem krefjist ekki sérhaforar menntunar, umfram ofaglert starfsfolk og sé peirri
malsastedu motmelt. { stjornunarrétti forstodumanns felist ad vilji hann na fram
akvednu markmidi 1 starfi, med pvi t.d. ad rdda inn folk med adra menntun eda ad
stofnunin hafi einungis porf fyrir starfsfélk med dkvedna reynslu, pa geti pad verid
bxdi logmaet og malefnaleg asteda. Vid toku peirrar akvordunar um hvada
starfsmanni skuli sagt upp, hafi forstodumadur stofnunar nokkurt svigram til mats a
pvi hvad lagt sé til grundvallar. Stjéornendur stofnunarinnar hafi metid hve marga

faglaerda starfsmenn, s.s. sjukralida, sem og Ofaglerda starfsmenn stofnunin pyrfti



vegna umonnunarstarfa. Nidurstadan hafi verid st ad faekkad hafi verid um einn
yfirhjikrunarfreeding i 1 stodugildi, tvo sjikralida i 1 stodugildi og tvo ofaglerda

starfsmenn 1 1,6 stodugildum.

Samkvaemt uttekt rikisendurskodunar sé talid ad fjarveitingar sem reiknadar séu til
reksturs umonnunarheimila, séu vanaatladar um allt ad 10%. Til pess verdi ad taka
tillit pegar samsetning vinnuafls s¢ akvedin og pvi hafi reynst naudsynlegt ad
manna hluta umoénnunarstarfa med ofaglerdu starfsfolki i rikart meeli 1 1josi
fjarheimilda. Vid par kringumstaedur sé po avallt gaett ad 6ryggi sjuklinga og pess
a0 farid sé ad 16gum. Stefndi liti svo 4 ad stofnunin fari ad 16gum 1 rekstri sinum og
ad skipulag umoénnunarstarfa sé¢ i samraemi vid 16g med pvi ad hafa tiltekinn fjolda

fagleerdra og 6faglerdra starfsmanna vid vinnu.

Samkvemt réttmatisreglu stjoérnsysluréttarins verdi stjornvold avallt ad byggja
matskenndar dkvardanir & malefnalegum sjonarmidum. Ljost sé¢ ad stefndi hafi
byggt akvordun sina um ad segja stefnanda upp storfum a grundvelli mélefnalegra

sjonarmida.

Stefnandi byggi 1 60ru lagi & pvi ad med uppsdgn hafi verid brotid gegn
medalhofsreglu  12. gr. stjornsyslulaga med visan til pess hve veigalitil
hagraedingaradgerdin hafi verid. Uppsdgnin hafi verid 6porf og hagreding moguleg
med O0rum hetti an mikillar fyrithafhar eda kostnadar med tilliti til
starfsmannafjolda, samsetningar og veltu. Stefndi moétmaeli pessir malsastedu
stefnanda. Ekki hafi verid brotid gegn dkvaedi 12. gr. stjornsyslulaga. Fyrir liggi ad
su hagredingaradgerd sem HSS hafi stadid frammi fyrir hafi verid afar
umfangsmikil. Fjarveitingar til reksturs hjukrunarheimilisins Vidihlidar i Grindavik
hafi leekkad um 20% fra fyrra ari med akvordun velferdarraduneytis um ad flytja
rekstrarfé vegna fimm onyttra ryma i Vidihlio til pess ad reka fimm ny hvildar- og
endurhafingarrymi & HSS 1 Reykjanesba. Auk pessa hafi rekstri 18 timabundinna
hjikrunarryma & HSS 1 Reykjanesba lokid i lok april 2014. bad liggi pvi fyrir ad
um verulegar breytingar hafi verid ad raeda a rekstri HSS & arinu 2014 og hafi
stjornendur stofnunarinnar metid pad svo ad ekki yrdi hja pvi komist ad fara i
vidamikla endurskipulagningu &4 badi starfsemi heimilisins ad Vidihlid, sem og

rekstri pess.

Samkvemt 12. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 skal stjérnvald pvi adeins taka
ipyngjandi akvordun pegar 16gmaetu markmidi, sem ad sé stefnt, verdi ekki nad
med O0dru og vaegara moti. b4 skuli gaeta pess ad fara ekki strangar i sakirnar en
naudsyn beri til. Auk pess ad segja upp starfsfolki hafi verid gripid til ymissa

annarra hagraedingaradgerda i rekstri HSS. Skodad hafi verid med hvada haetti veeri



hagt ad hagraeda i rekstri Vidihlidar og ymsar breytingar til hagredingar i rekstri
heimilisins 4 6llum svidum verid gerdar. Bodin hafi verid Ut rasting, eldhts HSS 1
Reykjanesbz samnytt og vaktafyrirkomulagi breytt hja hjukrunarfraedingum. | 1j6si
pess ad launakostnadur i rekstri hjukrunarryma i Vidihlio hafi verid yfir 80%, hafi
ekki verid hja pvi komst ad faekka starfsfolki & hjukrunarheimilinu um 10 i 6,34
stodugildum. Legid hafi 1jost fyrir ad ekki veri unnt ad veita stefnanda starf &
O00rum svidum eda 60rum deildum HSS vegna nidurskurdar. Ekki hafi verid laus
storf & 60rum svidum HSS, en 4 Heilbrigdisstofnun Sudurnesja i Reykjanesbe hafi

einnig ad purft segja upp starfsfolki 4 arinu.

Stefnandi byggi 1 pridja lagi & pvi ad stefndi hafi brotid gegn rannsoknarreglu 10.
gr. stjornsyslulaga med uppsogn stefnanda. Ekki hafi verid rannsakad sérstaklega
hvort tilefni hafi verid til ad segja upp 60rum starfsmanni en stefnanda. ba hafi ekki
sérstaklega verid rannsakad hvort unnt hefdi verid ad beita vagari urredum en ad
segja stefnanda upp til ad nad fram peim markmidum sem ad var stefnt. Stefndi
motmali pessari malsastedu stefnanda. Fyrir liggi ad lagt var sérstakt mat a alla
starfsmenn Viohlidar sem unnid hafi pau storf sem til greina hafi komid ad leggja
nidur vegna hagraedingaradgerda, en alls hafi 10 starfsmonnum heimilisins verid
sagt upp storfum. b4 hafi verid skodad hvort unnt veri ad fara i adrar
hagraedingaradgerdir. Med visan til framangreinds hafi stefndi uppfyllt skilyrdi
rannsOknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga og ekki brotid gegn pvi dkvadi eda

medalhofsreglu stjornsysluréttar.

[ fjorda lagi byggi stefnandi a pvi ad rokstudningur fyrir 4kvorduninni hafi verid
ofullnegjandi og meidandi eins og 4 hafi stadid. Stefndi moétmeli pessari
malsastedu og rokstudningi stefnanda fyrir henni. Uppsdgn skuli rokstydja
skriflega Oski starfsmadur pess, sbr. 2. mgr. 44. gr. laga nr. 70/1996. begar taka
purfi afstodu til pess &4 hverjum fakkun a starfsmonnum stofnunar eigi ad bitna,
purfi ad koma fram i rokstudningi 4 hvada atridum su afstada byggist sbr. 22. gr.

stjornsyslulaga.

Forstodumenn rikisstofnana purfi oft ad segja upp starfsmonnum vegna
hagredingar og s¢ pad logmeett markmid. Pegar stjérnendur stofnunar standi
frammi fyrir pvi vali hvada starfsmonnum skuli sagt upp, byggi pad mat aftur &
moti Ohjakvemilega ad einhverju leyti a4 atvikum sem varda starfsmanninn
persénulega, s.s. afkostum i starfi eda arangri. Akvordun um ad peir sem eigi
lengstan starfsaldur @ttu ad halda starfi vaeri ekki malefnaleg, en slik akvordun
verdi avallt ad byggjast 4 pvi hvernig markmidum og tilgangi i starfsemi

vidkomandi stofnunar verdi nad a sem bestan hatt. bau maletnalegu sjonarmid sem



unnt s¢ ad hafa til hlidsjonar vid toku akvordunar, geti pannig verid pekking a
vidkomandi svidi, afkdst og arangur i starfi, forgangsrodun verkefna, fjarhagsleg
stada verkefna og faglegur avinningur pannig ad verkefni pess starfsmanns sem
komi verst Ut vid slikan samanburd yrdu 16gd nidur og vidkomandi sagt upp

storfum.

Fram hafi farid mat a hafni allra starfsmanna sem til greina hafi komid ad segja
upp storfum vegna hagraedingar par sem fjolmorg atridi hafi verid skodud. Vid
akvordun um pad hvada paettir hafi radid vid matid, hafi ad nokkru leyti verid horft
til gilda HSS og peirrar stadreyndar ad mikid alag hafi verid 4 stofnuninni og pvi
mikilvegt a0 heefasta starfsfolkid yrdi afram vid storf. bau gildi sem horft hafi
verid til hafi verid umhyggja fyrir sjiklingum, samstarfsménnum og samfélagi, ad
stofnunin hefoi ad leidarljosi fagmennsku, gagnreynda pekkingu og ogud
vinnubrégd og ad stofnunin syndi skjolstedingum sinum @vinlega fulla virdingu.
Vid matid hafi vegi dkvedinna matspatta verid skilgreint fyrir fram, en fyrir
umhyggju, virdingu, fagmennsku, samskiptahaetni, verkfysi, abyrgd, reynslu og
fagmenntun hafi verid gefin einkunn 1-10. Einkunn 10 hafi stadid fyrir
framurskarandi starfsmadur, 8 gédur starfsmadur, 6 pokkalegur starfsmadur en
einkunn 5 og lagra hafi verid oasattanlegur starfsmadur sem ekki nadi peim
markmidum eda gildum sem stofnunin hafi sett sér. Einkunnagjof fra 1-5 hafi verid
gefin fyrir snyrtilegheit, stundvisi, jakvaedni og hvort starfsmadur taeki tilsogn.
Einkunn 5 hafi pytt engar athugasemdir, 4 ad framangreindu veri abotavant, 3
mjog abbtavant og einkunn 2 eda minna verulega dbotavant. Ut Gr pessu mati hafi
stefnandi fengid faest stig sjukralida eda 49 stig og naesti sjukralidi fyrir ofan
stefnanda fengid 54 stig. Adrir sjukralidar hati fengid 70 stig eda meira.

Stefnandi hafi s6tt um ad komast i framhaldsndm i 6ldrunarhjikrun & vegum
Sjukralidafélags islands. Til pess ad stefnandi fengi inngdngu i namid, hafi hin
purft ad fa medmeelabréf fra stjornanda deildarinnar, sem stefnandi hafi fengid pann
14. jantiar 2014. Vardandi fullyrdingar um ad stefnandi hafi aldrei fengid adfinnslur
vi0 storf sin og tilvisun stefnanda til medmelabréfsins, hafi adstedur breyst eftir ad
medmeli voru veitt. Tveimur vikum sidar hafi stefnandi ordid uppvis ad
amelisverdri hegdun pegar hin hafi rifist vid vistmann deildarinnar og skvett a
hann vatni. Atvikid hafi verid tilkynnt yfirhjikrunarfredingi og gerd um pad
atvikaskyrsla. Yfirhjukrunarfredingur hafi tilkynnt atvikid til framkvamdastjora
hjikrunar sem hafi rett vid stefnanda um pad & fundi. [ samremi vid
medalhofsreglu stjornsysluréttar hafi verid dkvedid ad bjoda stefnanda tima hja
salfredingi til ad vinna Gr malinu, sem og ad fera stefnanda til i starfi svo ad

komast matti hja fleiri arekstrum a4 milli stefnanda og vistmannsins.



Stefndi byggi 4 pvi ad 6sannad sé ad stetnandi hafi ordid fyrir tjoni og motmeeli
botakrofu. Stefnandi hafi sonnunarbyrdi fyrir 6llu sem krofu hennar vidkomi, m.a.
um sok, tjon, orsakatengsl og sennilega afleidingu. Verdi talid ad stefnandi hafi
ord10 fyrir tjoni s€ & pad bent ad a stefnanda hvildi skylda til ad takmarka tjon sitt
en stefnandi hafi ekki synt fram 4 ad hafa gert pad. Stefnanda hafi verid sagt upp
med 16glegum fyrirvara og astaedur uppsagnar byggt a 16gmatum og malefnalegum
forsendum. Stefnandi geti ekki vanst pess ad halda starfi sinu til venjulegra
starfsloka opinbers starfsmanns, en skv. 1. mgr. 43. gr. laga nr. 70/1996 hafi
forstodumadur rétt til pess ad segja upp starfsmanni i samremi vid akvadi
rddningarsamnings. Stefndi hafi ekki brotid gegn neinum peim lagadkvaedum og
lagasjonarmidum sem nefnd séu 1 stefnu og sé¢ 4 pvi byggt ad uppsodgn hafi verid
fyllilega 16gmet. Krofu um beaetur samkvamt 26. gr. skadabotalaga nr. 50/1996 sé
hafnad, en fraleitt sé ad skilyrdum akvaedisins s¢ fullnegt. Akvordun stefnda hafi

verid 1ogmaet og byggd a mélefnalegum sjonarmidum.

Stefndi motmali peim malsastedum stefnanda ad uppsodgn stefnanda hafi verid
dulbtiin sem hagraeding af halfu stefnda til pess eins ad losna vid hana, stefnandi
hafi ekki getad aflad sér samberilegs starfs og akvordun HSS um uppsogn hafi pvi
leitt til verulegs tjons, auk pess sem vegid hafi verid ad starfsheidri hennar sem
sjikralida. Osannad sé ad stefnandi hafi ekki getad aflad sér sambeerilegs starfs.
Stefnandi hafi 4geeta menntun og starfsreynslu og hafi verid 4 godum aldri gagnvart
vinnumarkadi og s€¢ 60ru motmelt sem rongu. ba hafi atvinnuleysi & pessum tima
verid i lagmarki. Stefndi telji ad ekki sé rétt ad mida starfsmoguleika stefnanda
adeins vid Grindavik. Stefndi byggi a pvi ad aldur, kyn, menntun og starfsreynsla
stefnanda hafi ekki verid henni fjétur um fot vid atvinnuleit. Stefndi visi til 2. mgr.
32. gr. laga nr. 70/1996. Uppsogn stefnanda breyti engu i atvinnuleit ad mati

stefnda enda 4staeda hennar skyr.

Stefndi stydji varakrofu sina vid 61l somu sjonarmid og fram koma hér ad framan
vardandi adalkréfu og krefjist verulegrar leekkunar & stefnukréfum. Verdi talid ad
stefnandi hafi ordid fyrir tjoni sé a pvi byggt ad krafa stefnanda s¢ allt of ha og eigi
a0 seta verulegri lekkun, badi krafa um meint fjartjon og miskabodtakrafa. Stefndi
krefjist pess ad allar tekjur og greidslur sem stefnandi hafi haft & vidmidunartima
botakrofu komi til fradrattar kr6funni og skorar 4 stefnanda ad leggja fram gogn um
Oll laun sem hun hafi pegid 4 vidmidunartima botakrofu, m.a. skattframtol.
Stefnandi midi krofu sina vid allt of langt timabil, p.e. 12 manudi, og reikni
vidmidunartekjur of hatt. Fyrir liggi ad stefnandi hafi verid 1 40% starfi sem
fyrirséd hafi verid ad ekki myndi breytast. Ekki s¢ unnt ad taka mid af greiddri

yfirvinnu eda alagi vegna vakta par sem slikt taki breytingum og sé utreikningum



og forsendum stefnanda métmeelt sem of haum. Verdi miskabotakrafa stefnanda ad
einhverju leyti tekin til greina s¢ henni métmelt sem allt of harri og krafist

verulegrar laekkunar.

Stefndi motmeeli drattarvaxtakrofu stefnanda og upphafsdegi hennar. Botakrafa hafi
fyrst komid fram med stefnu i mali pessu. Fallist domurinn & drattarvaxtakrofu
stefnanda eigi hin fyrst ad koma til greina manudi eftir birtingu stefnu sbr. 9. gr.
laga nr. 38/2001. Malskostnadarkrafa s¢ reist & 1. mgr. 130. gr. laga nr
91/1991.

Niourstada

Agreiningur mélsins lytur ad uppsdgn stefnanda ur starfi hja Heilbrigdisstofnun
Sudurnesja. Stefnandi telur uppsdgnina ologmeta og krefst skadabota. Stefndi
byggir a pvi ad asteeda uppsagnarinnar hafi verid hagraeding i rekstri stofnunarinnar
par sem fyrir 14 ad fjarveitingar myndu lekka og telur ad slik a&form um sparnad i
rekstri rikisstofnunar sé¢ 16gmaet og malefnaleg forsenda fyrir uppsdgn starfsmanns.

Stefnandi telur uppsogn sina hafa verid dulbuna sem hagradingu i rekstri.

Samkvemt 43. gr. laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins nr. 70/1996
hefur forstodumadur stofnunar rétt til ad segja starfsmanni upp storfum eftir pvi
sem fyrir s¢é melt i radningarsamningi. Samkvemt 2. mgr. 38. gr. somu laga ber
forstodumadur abyrgd & pvi ad rekstrarutgjold og rekstraratkoma stofnunar, sem
hann styrir, s€ 1 samreemi vid fjarlog og ad fjdrmunir séu nyttir 4 arangursrikan hatt.
Ef ut af pessu er brugdid er radherra eftir somu malsgrein heimilt ad dminna

forstddumanninn.

Samkvaemt pvi sem rakid er i sérstokum kafla um malsatvik hér ad framan og fram
kemur i gognum malsins og framburdi forstjora Heilbrigdisstofnunar Sudurnesja
fyrir ddominum minnkadi fjarveiting vegna reksturs hjukrunarheimilis 1 Vidihlid, um
sem nemur kostnadi vegna reksturs fimm hjokrunarryma 4 darinu 2014.
Hjukrunarheimilid hafoi pa um hrid verid rekid med 20 rymum fyrir fjarveitingu til
reksturs 25 ryma, fjarveitingin hafdi ekki leekkad pegar heimilismonnum fakkadi i
raun arid 2013, en var pd nytt ad fullu. Fjarveitingin vegna reksturs
hjikrunarheimilisins leekkadi 2014 um 40-50 milljonir eda um 20%, en sterstur
hluti atgjalda, eda a.mk. 80% peirra, mun vera launakostnadur. A sama tima
lekkadi fjarveiting vegna hjikrunarryma sem stofnunin rak i Reykjanesba um 100
milljonir. Nidurstada framkvamdastjornar stofnunarinnar var su ad faekka yroi
heilbrigdisstarfsmonnum i Vidihlid, en einnig 6fagleerdum, m.a. med pvi ad bjéoda
ut reestingu og gera breytingar a nytingu eldhuss, pannig ad faekkad yroi alls um 10
starfsmenn i 6,34 stodugildum. | stefnu er 4 pvi byggt ad adeins hafi verid faekkad



um eitt stodugildi og stefnandi hafi verid valin sem fornarlamb. Telur stefnandi ad
ekki hafi verid um skipulagda hagraedingaradgerd ad raeda. Upplyst er ad auk
stefnanda var niu 60rum starfsmonnum hjikrunarheimilisins, par & medal 60rum

sjukralida, sagt upp storfum sama dag af somu tilgreindu asteedum.

Samkvemt framburdi forstjorans fyrir ddminum voru petta naudsynlegar adgerdir
til hagraedingar, 6hjakvaemilegt hafi verid ad segja upp folki, eftir kénnun 4 6llum
mogulegum leidum, p.m.t. ad nyta starfsmannaveltu, og allt sem unnt hafi verid ad
hafa vitneskju um hafi verid tekid med i reikninginn. Forstjori kvad samrad hafa
verid haft vido embetti landleknis og vid sérfreding i velferdarrdduneytinu i pvi
skyni ad samsetning starfsmanna eftir faekkun, p.e. fjoldi sjukralida,
hjikrunarfredinga og Ofaglerdra, uppfyllti geda- og Oryggiskrofur. Kvadst
forstjorinn ekki segja upp starfsfolki ad naudsynjalausu og kvad engar adrar hvatir
en vilja til ad hagraeda 1 rekstri hafa legid ad baki uppsodgn stefhanda. Stofnuninni
hafi verid gert ad meta pessum nidurskurdi med skommum fyrirvara, pad hafi

tekist og stofnunin hafi verid rekin innan fjarlaga arid 2014.

Forstjori stofnunarinnar komst samkvaemt framanségdu ad peirri nidurstddu, i 1josi
fyrirliggjandi 4dkvardana um fjarveitingar til reksturs hjokrunarheimilisins i
Vidihlio, ad naudsynlegt veri ad feekka starfsmonnum par og til pess ad nd fram
hagraedingu 1 rekstri vegna nidurskurdar & fjarveitingum var akvedid ad segja
stefnanda upp storfum. Ad virtu pvi sem fram hefur komid i malinu verdur ekki
fallist & pad med stefnanda ad asteda uppsagna starfsmanna hafi verid énnur en
erfid fjarhagsstada stofnunarinnar. Stefnandi hefur ekki stutt pad gégnum, sem hann
heldur fram, um ad hagraedingin hafi verid veigalitil og ad henni hefdi matt na fram
med O60rum hatti en uppsdgnum an mikillar fyrirhafnar, og er peirri malsastedu
hafnad. Par sem hagreding i rekstri 14 uppsdgnum til grundvallar er einnig hatnad
malsastedu stefnanda um ad uppsdgnin hafi verid had undanfarandi &minningu og

andmelarétti, sbr. 2. malslid 1. mgr. 44. gr. laga nr. 70/1996.

Forstodumonnum eru jatadar ramar heimildir vid per adstedur ad segja parf upp
folki vegna hagredingar i rekstri og satir slik akvordun ekki 60rum takmorkunum
en peim ad adgerdir, sem gripid er til, purfa ad vera i samraemi vid 16g og
meginreglur stjornsysluréttar, svo sem m.a. kemur fram i domi Hestaréttar 1 mali
nr. 172/2014. 1 16gum nr. 70/1996 eru ekki reglur um hvad skuli rada vali
forstodumanns a starfsmanni, einum eda fleirum, sem segja skal upp vid per
adstedur sem hér um radir. bott akvordun um petta radist pannig ad meginstefnu af
mati forstodumanns eru valinu settar skordur af grunnreglum stjornsysluréttar. Ein

peirra er réttmetisreglan, en samkvamt henni verda stjornvold avallt ad reisa



matskenndar  4kvardanir 4 malefnalegum sjonarmidum. { pvi tilviki ad
starfsmonnum er faekkad i hagredingarskyni parf ad leggja mat & pad hvernig peir
nytast i starfsemi vidkomandi stofnunar og hafni pess starfsmanns, sem radgert er
ad segja upp, i samanburdi vid adra starfsmenn, medal annars med tilliti til
pekkingar og starfsreynslu 4 viokomandi svidi. P4 purfa forstddumenn ad geta ad
medalhofsreglu stjornsysluréttar med pvi ad fara ekki strangar i sakirnar en naudsyn

ber til vid toku hinnar ipyngjandi dkvérdunar.

Fram er komid ad framkvamdastjorn stofnunarinnar hafi leitad leida til ad manna
starfsemina i Vidihlid med hefasta starfsfolkinu pegar fyrir 14 ad faerra starfsfolk
yrdi til ad sinna sama fjolda heimilismanna par, sem ekki faekkadi 4 sinum tima. Su
leid var farin ad gera samanburd & hafni starfsmanna i hverri starfsstétt fyrir sig og
vi0 petta faglega mat var notad meliteeki sem stofnunin hafdi unnid. Fram kom
fyrir dominum ad melitekid, matsbladid, sem notad var til ad gera samanburd 4
starfsmonnum 1 Vioihlid hafi verid Utbuid & arinu 2013, en pa hafi verid
fyrirsjdanlegur nidurskurdur 4 annarri deild innan stofnunarinnar. Pad hafi verid
unnid almennt i pagu stofnunarinnar med adstod embettis landlaeknis og
velferdarraduneytis til pess ad hafa faglegt malitaki til ad nota ef hagraedingar yroi
porf med peim hatti ad segja pyrfti upp folki. Ekki hafi purft ad nyta meelitekid pa,
en pegar upp kom 4 arinu 2014 ad faekka pyrfti 1 Vidihlio hafi petta matsblad verid
notad og starfsmenn par verid metnir af yfirménnum sinum i febraar 2014. Logd
hafi verid dhersla & ad gera petta med eins faglegum og hlutlegum hetti og unnt
vari og tok forstjorinn fram fyrir ddominum ad hann teldi faglegra ad beita sliku

mati en ad hafa ekkert i hondunum.

Stefnandi heldur pvi fram ad menntun og reynsla hennar hafi vid matid fengid
minna vagi en edlilegt sé. Verdur ad jata stofnuninni nokkurt svigram til ad leggja
faglegt mat & pad hvada atridi skipti einkum mali med tilliti til starfseminnar sem
hun rekur pegar haefni starfsmanna er metin. Fyrir liggur ad matsbladid var Gtbuid
adur en til pess kom ad segja pyrfti upp folki i Vidihlid. Vegi matspatta, sem unnir
voru i samradi vid fagadila, var pvi fraleitt beint gegn stefnanda, p6 ad med pessu
meliteki hafi starfsreynsla hennar og menntun ekki vegid eins pungt og hin hefdi
kosid midad vid adra faglega petti sem metnir voru, sem toku mid af gildum

stofnunarinnar og eru ad mati hennar mikilveagir fyrir starfsemina.

Svo sem rakid er i kafla um malsatvik hér ad framan og itarlega var skyrt i
skyrslum fyrir domi var stadid pannig ad mati a stefnanda ad tveir yfirmenn i
Vidihlid matu hvor 1 sinu lagi pa 19 sjukralida sem til mats voru og gafu peim

einkunnir fyrir tiltekna faglega patti. begar starfsmannastjori hafdi batt vid



einkunnum vegna menntunar og reynslu fann framkvaemdastjori hjikrunar
stigafjolda hvers sjukralida um sig, sem var medaltal beggja matsblada, og afhenti
forstjora stofnunarinnar nidurstodurnar til dkvordunar. Hann bar fyrir dominum ad
hann hafi ekki talid astedu til ad draga faglegar nidurstodur sem fram komi i
skjalinu 1 efa og taldi nidurstodur traverdugar. Hann minntist pess ekki ad komist
hafi til tals ad bera matid undir stefnanda. Akvedid hafdi verid ad leggja til
grundvallar akvordun um uppsdgn sjalfstett og einhlida mat tveggja yfirmanna
stefnanda og annarra sjiikralida 4 vinnustadnum 4 starfshafni peirra og for pad mat
fram med framangreindum hetti. Stigafjoldi stefnanda var 49, annar sjikralidi fékk
54 stig en hinir 17 sjukralidarnir fengu 70 stig eda meira af 100 stigum mogulegum.
Ekkert hefur komid fram i malinu til studnings pvi sem haldid er fram i stefnu ad
ofaglerdir starfsmenn hafi verid teknir fram yfir stefnanda i hafnismati. A0
framangreindu virtu pykir vidhlitandi rannsokn hafa farid fram adur en akvordun

var tekin um hvada starfsmonnum yrdi sagt upp storfum.

[ stefnu kemur fram ad stefnandi hafi aldrei fengid adfinnslur vid storf sin eda
aminningu og ad hun hafi fengid medmalabréf fra paverandi yfirhjukrunarfredingi
14. jantar 2014. Stefnandi heldur pvi jafnframt fram i stefnu ad framangreint
hafnismat hafi byggst & d6malefnalegum sjonarmidum og hin heldur pvi par fram
ad uppsagnarastadan hafi tengst personu sinni, 4n nanari tilgreiningar. { greinargerd
stefnda kemur fram ad eftir ritun fyrrnefnds medmelabréfs hafi komid upp atvik i
samskiptum stefnanda og heimilismanns sem tekid hafi verid 4 af yfirstjorn
stofnunarinnar i samvinnu vi0 stefnanda. Vid skyrslugjof fyrir dominum var itarlega
fjallad um atvik petta og meintan patt pess i vali a4 peim sjukralida sem sagt yroi
upp. Forstjori stofnunarinnar tok fram i skyrslu sinni ad uppsdgnin hafi ekki tengst
personu stefnanda, hann hafi vitad um atvik par sem stefnandi hafi att 6fagleg
ordaskipti vid heimilismann, en pad hafi ekki haft dhrif & dkvordun hans um
uppsogn hennar. Fram kom fyrir dominum ad atvikid atti sér tilteknar djupstedar

skyringar, sem yfirstjorn syndi skilning og leiddi pad ekki til &minningar stefnanda.

Af halfu stefnanda var pvi haldid fram fyrir dominum ad uppsdgn hennar hafi i
raun radist af atviki pessu, sem litad hafi einkunnagjof yfirmanna hennar um
frammistodu hennar 1 starfi, en stefnandi kvad i skyrslu sinni fyrir domi yfirmenn
sina p6 hafa neitad pvi & fundi pegar uppsagnarbréfid var afthent ad uppsognin
tengdist pvi atviki. Annar peirra yfirmanna sem lagdi mat & frammistéou stefnanda,
deildarstjori 1 Vidihlio, kvadst fyrir domi ekki muna ordaskipti 4 fundi pessum. b6
a0 atvikid hafi haft ahrif vid mat hennar 4 stefnanda, gaeti hiin ekki imyndad sér ad
petta eina atvik geti stadid ad baki 6llu matinu og uppsdgninni. Hinn alitsgjafinn,

paverandi yfirhjukrunarfredingur, sem ritad hafdi medmeelabréf fyrir stefnanda 14.



jandar 2014, var ekki kollud til skyrslugjafar fyrir domi. [ framburdi
framkvamdastjora hjukrunar, sem fardi medaltal einkunna inn a skjalid sem sidar
var lagt fyrir forstjora til akvordunartoku, kom fram ad ekki hafi verid aberandi
munur milli einkunna sem hvor &litsgjafi um sig gaf stefnanda. Fyrir liggur ad
heildareinkunn stefnanda var langt undir stigafjolda flestra hinna sjikralidanna sem
til greina kom ad segja upp, en allir voru metnir heefir. Ekki er ttilokad ad atvik
petta hafi att patt i pvi mati yfirmanna stefnanda 4 frammistodu hennar i starfi ad
stig hennar fyrir tiltekna peetti voru mjég fa. P6 svo ad atvikid, sem vard i starfi
stefnanda, hafi haft 4hrif 4 einkunnagjof vid faglegt mat & starfshafni hennar,
verdur ekki fallist & pa sidbinu malsastedu stefnanda ad matid verdi af peirri

astedu talid hafa byggst 4 6malefnalegum sjonarmidum.

Fyrir dominum kom fram ad stefnanda var bent 4 ad sekja um starf hja stefnda ad
nyju i desember 2014, pegar auglyst var eftir tveimur sjikralidum til fastrddningar i
storf 1 Vidihlid par sem tveir starfsmenn hefou hatt. Stefnandi dkvad ad sekja ekki
um starf, en s& sjukralidi, sem sagt var upp i Vidihlid dsamt stefnanda 1 mars s.4.,
var pa radinn i adra stoduna. Pad ad starfsmannastjori stofnunarinnar hafoi ad fyrra
bragdi samband vid stefnanda til pess ad benda henni 4 auglyst storf, bendir ekki til
pess ad stofnunin hafi med uppsdgninni verid ad reyna ad losna vid hana, svo sem
stefnandi heldur fram. [ 1josi pess hvernig stadid var ad akvordun um faekkun
sjukralida vegna hagredingar i rekstri og pvi faglega mati, sem akvedid var fyrir
fram a0 lagt yrdi til grundvallar &kvordun um pad hverjir yrdu fyrir valinu, er ekki
unnt ad fallast & pad med stefnanda ad uppsagnarastaedan hafi tengst persénu hennar
eda ad matid hafi byggst & dmélefnalegum sjénarmidum.

Stefnandi heldur pvi fram ad rokstudningur akvordunarinnar hafi verid
ofullnegjandi og meidandi og ad tutilokad sé¢ ad sja af rokstudningsbréfi ad fram
hafi farid almennt haefnismat. Med visun til pess sem fram kemur i bréfinu, en efni
pess er tekid upp i kafla um malsatvik hér ad framan, verdur ekki fallist &4 ad ekki
hafi verid nagilega upplyst i pvi um ad almennt hafnismat hafi farid fram og ekkert
hefur komid fram um ad stefnandi hafi leitad eftir nanari upplysingum um matid
eftir ad han fékk bréfio.

[ 1j0si alls pess sem ad framan greinir, eru ekki efni til ad hnekkja pvi mati ad
réttmett hafi verid ad segja stefnanda upp starfi med hlidsjon af porfum
stofnunarinnar og fyrirliggjandi leekkun fjarheimilda. P4 var ekki farid strangar i
sakirnar en naudsyn bar til midad vid adstedur. Uppsdgnin var reist sjalfstaett 4 pvi
ad faeekka pyrfti starfsmonnum vegna hagradingar i rekstri og stadid var faglega ad
pvi ad meta hvada starfsmenn nyttust starfseminni best eftir fakkun. Uppsdgnin var

i samraemi vi0 fyrri malslid 43. gr. og sidari malslid 44. gr. laga nr. 70/1996, hin var



byggd 4 malefnalegum sjonarmidum og medalhofs var geaett.

A0 6llu framangreindu virtu & stefnandi ekki rétt til greidslu bota fra stefnda vegna

uppsagnarinnar og verdur stefndi pvi syknadur af krofum stefnanda i malinu.
Eftir atvikum pykir rétt ad malskostnadur falli nidur.

Dominn kvedur upp Kristran Kristinsdottir héradsdomari. Doémarinn ték vid
medferd malsins 29. desember 2015.

Domsorod
Stefndi, islenska rikid, er syknad af krofum stefnanda, A, i mali pessu.

Malskostnadur fellur nidur.

Kristrin Kristinsdottir (sign.)



