DOMUR

Héradosdoms Reykjavikur fimmtudaginn 12. névember 2015 i mali nr. E-
2831/2014:

Ragnar Unnarsson

(Ragnheiour Elfa Porsteinsdottir hdl)

gegn
Rikissjodi [slands

(Soffia Jonsdottir hrl.)

Mal petta hofoadi Ragnar Unnarsson, Skulaskeidi 12, Hafnarfirdi, med
stefnu birtri 26. jini 2014 4 hendur innanrikisradherra og fjarmalaradherra f.h.
islenska rikisins. Malid var domtekio 22. oktober sl.

Stefnandi krefst pess ad stefndi verdi demdur til ad greida honum
miskabatur ad fjarhad 2.000.000 krona med drattarvoxtum samkvemt 1. mgr. 6.
gr. laga nr. 38/2001 fré 2. september 2014 til greidsludags. Pa krefst stefnandi
malskostnadar eins og malio vaeri ekki gjafsoknarmal, en honum var veitt gjafsokn
14. mai 2014.

Stefndi krefst adallega syknu af kr6fum stefnanda og malskostnadar, til vara
pess ad krofur stefnanda verdi lekkadar og malskostnadur felldur nidur.

Stefnandi krefst i malinu bota vegna pess ad hann var handtekinn, faerdur a
16greglust6d og latinn dvelja um stund i fangaklefa pann 21. oktober 2013. Var
hann staddur asamt fleira folki i Galgahrauni par sem vinna 4tti ad hefjast vid
lagningu nys Alftanesvegar i gegnum hraunid. Vildi folkid métmela pvi ad spjoll
yrdu unnin 4 hrauninu.

Malid var domtekid ad lokinni adalmedferd 22. oktober sl. Samhlida pessu
mali voru flutt mal niu annarra sem voru stddd i Galgahrauni umrztt sinn og
krefjast einnig skadabota vegna handtoku. Voru teknar skyrslur sameiginlega i
Ollum malunum, pétt sumar vordudu einungis eitt af malunum.

Adur en rakinn verdur framburdur stefnanda og vitna er rétt ad segja fra pvi
ad Haestiréttur deemdi pann 28. mai sl. i niu sakamalum sem akeruvaldid hafoi
h6f0ad 4 hendur einstaklingum sem toku patt i métmaelunum. Stefnandi var ekki
akerour.



[ domi Haestaréttar { einu pessara mala, p.e. nr. 812/2014, segir:

Forsaga malsins, sem vardar atburdi er attu sér stad 21. oktober 2013, var su
ad Vegagerdin dformadi haustio 2013 ad hefja lagningu svokallads Alftanesvegar i
Gardabce sem ad hluta til leegi um Galgahraun. Framkvemdirnar voru umdeildar
og scettu medal annars motmeelum a peirri forsendu ad pcer hefou i for med sér
oafturkreef natturuspjoll a hrauninu og umhverfi pess. Hafoi nokkur hopur folks
motmeelt framkvemdunum meo friosémum heetti pa um haustio og medal annars
komio saman i Galgahrauni af pvi tilefni. Pa var uppi agreiningur um logmeeti
framkvemdanna, en fjogur nanar tilgreind natturuverndarsamtok hofou hofoad
domsmal til viourkenningar a olégmeeti peirra og jafnframt krafist pess ao lagt yroi
légbann vio pvi ad radist yroi i framkvemdirnar.

I kjslfar pess ad Vegagerdin 6skadi adstodar logreglu, medal annars til pess ad
koma i veg fyrir mogulegar tafir a framkvemdum vegna motmeelanna, var radist i
pcer ad morgni 21. oktober 2013 med pvi ad stor yta hof ad rydja fyrirhugad
vegsteedi. Logregla var af pessu tilefni med viobunad a svedinu en nokkurn fjolda
motmeelenda hafoi pa pegar drifio ad. Motmeelin foru ad o6llu leyti friosamlega
fram en motmeelendur hofou komio sér fyrir i hrauninu, medal annars innan
vinnusvedis, og neitudu ad hlita fyrirmeelum logreglunnar um ad vikja vegna
framkvemdanna. Af gognum malsins verdur radid ad markmio motmeelenda hafi
60rum preedi verio ad hindra ad framkvemdir héldu afram medan domar hefou
ekki gengio i umrceeddum malum. For svo ad logreglan fjarlegdi i framhaldinu
motmeelendur med valdi og nokkur peirra voru handtekin af pvi tilefni ...

Nokkrir I6greglumenn voru leiddir sem vitni 1 pessu mali.

Kristjan Helgi Prainsson vardstjori kvadst hafa verid adstodarstjornandi a
vettvangi fram ad hadegi, en hefdi pa tekid vid stjorninni. Hann sagdi ad pad hefoi
verid buid ad dkveda ad gefa folki faeri 4 ad fara at af svedinu, ut fyrir
vinnusvedid. Pau sem hefdu komid aftur inn 4 vinnusveedid hefou verid bornir ut
fyrir. Pau sem hefou komid inn & svedid enn 4 ny hefou verid handteknir. Hann
sagdi a0 pad hefdi verid margtalad vio hvern einasta mann. Pad hefoi ordio 1jést ad
ekki pyddi annad en ad handtaka menn. Kristjan sagdi ad motmeelin hefou verid
fridsamleg.

Gunnar Brynjolfur Sigurdsson 16greglumadur sagdi ad peir hefou fengid
fyrirmaeli um ad syna medalhof, fyrst hefdi att ad bidja folk ad fara af
vinnusveadinu, sidan ad gefa pvi fyrirmeli. Sidan hefdi att ad feera pad af
vinnusvadinu. bau sem hafi komid aftur hafi verid handteknir. Gunnar sagdi ad
moétmeelin hefou verid friosom. Hann kvadst ekki muna hvernig vinnusvadid hefoi
veri0 afmarkad.

Olafur Aron Tryggvason logreglumadur bar ad hann hefdi tekid patt i
morgum handtokum, f6lk hafi verid handtekid ef pad for ekki ad fyrirmeelum.
Fyrst hafi folk verio borid af svedinu. Pau sem hafi komid aftur hafi verid
handteknir. Olafur sagdi ad métmzlin hefdu verid fridsom.



Vignir Stefdnsson 16greglumadur sagdi ad peir hefou haft fyrirmeli um ad
fa folk til ad fara af vinnusvadinu. Hann kvadst muna ad nokkur hefou fyrst verid
bedin um ad fara, en sidan hefou pau verid handtekin.

ba gafu skyrslur peir Eidur Gudnason, fyrrverandi alpingismadur, og Sveinn
GuOmundsson, yfirleknir, sem toku patt i métmaelunum.

Eidur sagdi ad hann hef0i farid & vettvang eftir ad hann frétti ad eitthvad
steedi til af halfu Vegagerdarinnar. Hann sagdi a0 engar merkingar hefou verio
pegar hann kom & stadinn, en menn hafi svo farid ad setja upp plastkeilur. Sidan
hafi 16greglan farid ad bera folk Ut af pessu svadi sem peir hafi kallad bannsveedi.
Hluti svaedisins hafi aldrei verid merktur.

Eidur kvadst aldrei hafa séd 16greglu koma fram eins og huin hafi gert
parna. Pad hafi verid mikil hraedsla i loftinu vid pessi fridsomu métmeeli. Adgerdir
16greglu hafi verid ar 6llu hofi.

Sveinn sagoi a0 ekki hefoi verid afmarkad neitt vinnusvadi i byrjun. bad
hefdi verid afmarkad og stekkad stodugt eftir pvi sem pau hefou flutt sig.
Logreglumenn hefdu verid mun fleiri en métmelendur.

Einn stefnenda, Saevar Siggeirsson, sagdi fyrir domi ad 16greglumenn hefou
notad ord um métmalendur sem hefdu betur verid 6s6gd. ba sagodi Larus
Vilhjalmsson, sem er einnig einn stefnenda, ad l16greglumenn hefdu sagt ad pau
veeru heimsk og kallad pau favita og bjana.

Stefnandi Ragnar Unnarsson sagdi fyrir domi ad hann hefdi verid kominn i
hraunid um morguninn dsamt fleirum. Pau hafi séd til jardytu og sidan hafi
16greglan komid og bedid pau ad fara. Sagdi hann ad pad hefdi ekki verid hagt ad
verda vid pvi. Hafi pau pa verid borin burt eitt af 6dru. Hann hafi verid fluttur ad
16greglubil og latinn par laus. Hafi hann pé farid og komid sér fyrir
hraunkambinum. Ldgreglan hafi komid aftur og bedid hann ad fara. Peir hafi strax
byrjad ad handtaka folk og hann verid borinn burt. Hann hafi sidan verid
handjarnadur og settur inn i bil. Hafi hann verid hafdur i jaArnum uppi 4
16greglustod lika. Pad hafi verid oparfi ad setja sig og hafa i jornum svona lengi.
Hann hafi verid rolegur og ekki synt neinn motproa.

Larus Vilhjadlmsson bar fyrir domi ad hann hefdi séo er stefnandi var
handtekinn. Peir hafi leitt hann ad 16greglubil. Par hafi hann motmelt einhverju
og pa hafi hann verid handjarnadur. Hann hafi ekki synt neinn motproéa.

[ 16gregluskyrslu segir ad stefnandi hafi verid handtekinn vegna pess ad
hann neitadi ad fylgja fyrirmaelum um ad yfirgefa lokad vinnusvadi. Hafi purft ad
bera hann ad 16greglubil. Jéhannes Magniis Armannsson vardstjori kvadst fyrir
domi ekki muna sérstaklega eftir handtoku stefnanda. Hann minntist pess hins
vegar ad hafa talad eitthvad vid hann 4 vettvangi.

Malsasteour og lagardk stefnanda



Stefnandi byggir 4 pvi ad adgerdir og valdbeiting l6greglu umraett sinn hafi
verid ur 6llu hofi og ekki 1 samreemi vio tilefnid. Framferodi 16greglu hafi verio
ognvekjandi og hun hafi verid vopnud gasbrasum, kylfum og handjarnum.
Markmidid hafi augljoslega verid ad handtaka stefnanda og adra sem parna hafi
nytt sér rétt sinn til fridsamlegra métmaela. Logreglan hafi baid sér til astaedu til
handtoku med pvi ad afmarka stodugt ny svaedi med bordum og kalla vinnusvaedi.
Engum reglum um afmdrkun vinnusvaedis hafi verio fylgt. Valdbeiting 16greglu
gagnvart stefnanda hafi verid tilefnislaus og 616gmaet.

Stefnandi byggir & pvi ad 1 19. gr. 16greglulaga nr. 90/1996 sé ekki negilega
skyr heimild til handtoku. Hvorki sé askilid ad logregla gaeti hofs né séu pvi sett
onnur takmork. Engin rok hafi verio faerd fyrir peim fyrirmaelum sem stefnanda
voru gefin, enda hafi engin 6gn stafad af fridsdémum motmaelum hans eda annarra.
P4 telur stefnandi ad 19. gr. stangist 4 vid 5. gr. mannréttindasattmala Evropu, sbr.
16g nr. 62/1994, vegna oskyrleika og pess ad htn valdi réttarooryggi.
Domafordaemi syni ad handtaka manns sem motmeeli fridsamlega sé veigamikil
skerding 4 tjaningar- og fundafrelsi, sbr. 73. gr. og 3. mgr. 74. gr.
stjornarskrarinnar. Hafi verid brotid gegn pessum rétti stefnanda med
handtékunni.

Stefnandi byggir & rétti sinum til frelsis og mannhelgi, sbr. 67. gr.
stjornarskrarinnar og 5. gr. mannréttindasattmalans. Handtakan og vistun i
fangaklefa hafi brotid gegn rétti hans til frelsis og mannhelgi. Akvadi 5. gr. askilji
a0 1 16gum séu akvadi um botarétt pess sem hefur verid handtekinn ad 6sekju og ad
unnt s¢ ad koma honum fram. ba feli akvadio 1 sér 16gmaetiskréfu, krofu um ad
landsréttur sé skyr og fyrirsjaanlegur. Akvaedi 19. gr. 16greglulaga uppfylli ekki
pad skilyrdi.

Stefnandi telur ad med handtdkunni hafi verid brotid gegn
medalhofsreglunni, sbr. 12. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 og 2. mgr. 13. gr.
l6greglulaga. Ekki hafi verid reynt ad beita vaegari urredum, eins og ad adhafast
ekki eda lata duga ad fera stefnanda til.

Samkvamt framansogou telur stefnandi ad 10gregla hafi brotio alvarlega
gegn réttindum hans og annarra sem safnast h6fou saman til fridsamlegra
moétmela. Framkoma 16greglu hafi verid gerredisleg og nidurlegjandi og serandi
gagnvart stefnanda. Hafi hun valdid tilfinningalegu raski og varanlegum miska.
Kvedst stefnandi krefjast miskabota samkvamt 26. gr. skadabotalaga nr. 50/1993.
b4 visar hann til 5. mgr. 5. gr. mannréttindasattmalans og 228. gr. laga nr. 88/2008
um medferd sakamala.

Malsastedur og lagardk stefnda

Stefndi kvedst byggja syknukrofu sina a pvi ad allar adgerdir 16greglunnar
umrett sinn hafi verid réttmaetar og i samremi vid 16g. P4 hafi medalhofs verid
geett.



bar til beer stjornvold hafi akvedid ad leggja veg um Galgahraun. Gerdur
hafi verid verksamningur med tilteknum skiladegi. Einn pattur verksins hafi verid
ad rydja nytt vegarstaedi i gegnum hrauniod.

Stefndi segir ad samkvaemt 1. gr. 16greglulaga sé pad meginhlutverk
16greglu ad halda uppi 16gum og reglu og stodva 6logmeeta hattsemi i samremi vid
16g og logreglusampykkt. Hér gildi 16greglusampykkt fyrir Gardabae nr. 171/1988.

Stefndi visar til reglu 60. gr. stjérnarskrarinnar um ad hverjum manni sé
skylt a0 hlita yfirvaldsbodi i brdd. Logregla hafi heimild i 19. gr. 16greglulaga til
ad gefa almenningi fyrirmeli til pess ad halda uppi 16gum og reglu. Skylt sé 6llum
a0 hlyda slikum fyrirmeelum. Handtokuheimild s¢ badi i a-1id 1. mgr. 16. gr.
l6greglulaga og 90. gr. laga um medferd sakamala.

Stefndi byggir 4 pvi ad stefnandi hafi 4samt 6drum verid stadinn ad broti
gegn 19. gr. logreglulaga. Honum hafi verid gefin fyrirmaeli um ad feera sig ut fyrir
afmarkad vinnusvadi pannig ad unnt veri ad vinna logmaetar framkvamdir.
Honum hafi verid gefid skyrt til kynna ad hann yrdi handtekinn og kerdur ef hsann
hlyddi ekki fyrirmaelum l6greglu. Hann hafi ekki hlytt fyrirmalum og pannig
brotid gegn 19. gr. bvi hafi verid rétt ad handtaka hann.

Stefndi byggir 4 pvi ad medalhofs hafi verid gaett. Stefnandi hafi hunsad
varnadarord og itrekud fyrirmeeli.

Stefndi visar til doma héradsdoms og Haestaréttar i akeerumalum sem
h6foud voru 4 hendur niu einstaklingum sem moétmeltu um leid og stefnandi. Pau
hafi verid sakfelld fyrir brot gegn 19. gr. 16greglulaga. Adstadur i peim malum séu
sambarilegar adstodunni i mali stefnanda.

Stefndi motmeelir pvi ad botaskilyrdum 26. gr. skadabotalaga sé fullnaegt.
Handtaka stefnanda hafi verid réttmaet.

Stefndi motmeelir pvi ad skilyroum 228. gr. laga nr. 88/2008 sé fullnaegt.
Stefnandi hafi sjalfur att sok a pvi ad hann var handtekinn, hann hafi ekki hlytt
itrekudum fyrirmaelum.

Stefndi motmeelir pvi ad 5. mgr. 67. gr. stjérnarskrarinnar og 5. mgr. 5. gr.
mannréttindasattmalans veiti rikari botarétt en reglur laga nr. 88/2008.

Varakrafa stefnda um laekkun boétafjarhadar er byggd 4 pvi ad stefnandi eigi
sjalfur sok & handtokunni og ad krofufjarhadin sé allt of ha og ekki i samraemi vid
domaframkvaemd.

Nidurstada

A0 morgni 21. oktober 2013 var nokkur hopur folks, par & medal stefnandi,
samankominn i Géalgahrauni, par sem til st6d ad leggja veg yfir hraunid. Vildi
folkid moétmeela vegarlagningunni. Augljost er af framburdi peirra sem gafu



skyrslu fyrir domi ad hugur peirra st6d til pess ad hindra vegarlagningu yfir
hraunio.

Haestiréttur hefur i adurnefndum domum i malum nr. 812-820/2014, sem
kveonir voru upp 28. mai sl., talid ad umraedd vegarlagning hafi verid dkvedin af
par til beerum adilum 4 lI6gmaetan hatt. Verdur pvi ekki hagt ad fallast 4 ad
stefnandi og adrir motmalendur sem parna voru hafi &tlad sér ad koma 1 veg fyrir
16gleysu. Fullyrdingar um ad svedi petta hafi verid fridlyst samkvamt
nattruverndarlogum voru ekki rokstuddar fyrir domi. Logreglu var skylt ad
tryggja ad verktakinn gaeti unnid ad vegarlagningunni &n pess ad stefnandi eda adrir
trufludu pa vinnu med dvol sinni & vinnusvaedinu.

Stefnandi telur ad adgerdir 16greglu og valdbeiting hafi verid ur 6llu héfi og
ekki i samreemi vid tilefnid. Framferdi hennar hafi verid 6gnvekjandi og hun verid
vopnud. A pad ma fallast med stefnanda ad vidbunadur 16greglu var augljoslega
mikill umreett sinn, en pad felur ekki i sér brot gegn neinum réttindum stefnanda.
Osannad er ad framganga logreglu hafi verid visvitandi 6gnvekjandi eda til pess
fallin ad hraeda pad folk sem parna hafoi saftnast saman. Stefnanda hefur heldur
ekki tekist ad sanna ad akvedid hafi verio fyrirfram ad handtaka métmaelendur.
Atvik malsins og skyrslur baedi motmaelenda og 16greglumanna fyrir domi syna ad
stefnandi og adrir métmelendur voru itrekad bednir ad yfirgefa vinnusvadid og ad
16gregla hafoi fyrirmeeli um ad geta hofs 1 adgerdum sinum.

Stefnanda voru gefin fyrirmaeli um ad vikja af vinnusvadinu. Hvort sem
vinnusva0id var skyrlega merkt eda ekki voru fyrirmeli 16greglu skyr og stefnandi
hlaut ad gera sér fulla grein fyrir pvi ad hann veeri staddur 4 vinnusvadinu. Blasir
vid ad hann @tladi sér beinlinis ad vera 4 vinnusvadinu. Getur stefhandi ekki borid
fyrir sig a0 svedid hafi ekki verio réttilega merkt. Pad sem radur Urslitum er ad
stefnandi fékk skyr og 16gmeet fyrirmeeli fra 16greglu um ad yfirgefa vinnusvadio,
sem hann hlyddi ekki visvitandi.

1 19. gr. 16greglulaga nr. 90/1996 er ad finna hatternisreglu sem malir fyrir
um skyldu manna til ad hlyda fyrirmelum logreglu. Samkvaemt 41. gr. sému laga
vardar brot gegn pessari reglu refsingu. bessi dkveedi eru ekki handtokuheimild,
petta eru hins vegar fullgild refsidkvaedi samkvamt domaframkvamd.
Handtokuheimild 1 pessu tilviki var i 1. mgr. 90. gr. laga nr. 88/2008. Var fullnaegt
skilyrdum 1. mgr. 67. gr. stjérnarskrarinnar og 5. gr. mannréttindasattmala Evropu.
Um framkvaemd handtokunnar gilda almennar reglur eins og medalho6fsreglan,
reglan um naudsyn adgerda i 14. gr. og sidari malslio 2. mgr. 16. gr. 16greglulaga og
reglur XIII. kafla laga nr. 88/2008.

Handtaka stefnanda var naudsynleg eins og 4 st6d. Hluti métmaelenda hafoi
verid fluttur af vinnusveaedinu og sleppt utan pess, en h6fou pa farid aftur inn a4
vinnusvedid annars stadar. Adrar adferdir voru fullreyndar og 1j6st ad flytja yroi
moétmelendur, a.m k. suma peirra, 4 brott til pess ad unnt vaeri ad hefja hinar
umdeildu framkvamdir, sem eins og adur segir voru 16gmatar. ba hefur ekki verid
synt fram 4 ad stefnandi hafi verid vistadur i fangaklefa lengur en naudsyn bar til.
Logreglan purfti ad skra nofn peirra sem handteknir h6fou verid og adrar
upplysingar um malid. Var stefnanda sleppt strax ad pvi loknu. Var hann pvi
jafnskjott latinn laus i skilningi 3. mgr. 67. gr. stjornarskrarinnar. Osannad er ad
16gregla hafi visvitandi nidurlaegt eda sert stefnanda.



Oumdeilt er ad métmeelin voru fridsém. Eins og fram kemur i 4durnefndum
domum Haestaréttar tryggja akvaedi stjornarskrarinnar almennan rétt einstaklinga til
pess ad lata i [j6s hugsanir sinar og skodanir & fridsaman hatt. Pa veita pau hopi
manna rétt til ad nyta saman tjaningarfrelsi sitt med fundum eda sameiginlegum
métmeelum. Pessum rétti ma setja skordur med 16gum, m.a. 1 pagu allsherjarreglu
eda vegna réttinda annarra, sbr. 3. mgr. 73. gr. stjérnarskrarinnar og 10. og 11. gr.
mannréttindasattmalans. Eins og adur segir attu framkvamdirnar sér vidhlitandi
stod ad 16gum pegar 1 paer var radist. Logreglu bar pvi, i samraemi vid fyrirmeeli e-
og f-1ida 2. mgr. 1. gr. 16greglulaga, ad tryggja framkvemd peirra og gripa til peirra
adgerda sem naudsynlegar voru til pess, sbr. og 15. gr. laganna. Pessar skordur
verda einnig settar rétti manna til a0 safnast saman vopnlausir samkvamt 3. mgr.
74. gr. stjornarskrarinnar. Eins og segir i greindum domum sem vérdudu somu
moétmalin gengu adgerdir 16greglu 4 vettvangi ekki lengra en porf krafdi og
moétmalendum var eingdngu bannad ad métmaela & vinnusvaedinu sjalfu.

Handtaka stefnanda var naudsynleg til ad tryggja framgang logmeetra
framkvaemda. Ekki var gengid lengra en naudsyn krafdi og stefnhandi hefur sjalfur
studlad ad pvi ad hann var handtekinn. Pott leiddar séu nokkrar likur ad pvi ad
Oparft af hafi verid a0 hafa stefnanda i handjarnum svo lengi sem raun bar vitni,
getur pad ekki breytt nidurstodu malsins. Hann & pvi ekki rétt & miskabdtum 228.
gr. laga um medferd sakamala. P4 var ekki unnin 616gmeet meingerd gegn personu,
fri0i, eru eda personu stefnanda og verda pvi heldur ekki demdar batur samkvemt
26. gr. skadabobtalaga. Osannad er ad stefnanda hafi verid valdid varanlegum
miska. Verdur stefndi syknadur af krofum hans.

bott nidurstada malsins synist med ollu vafalaus er po6 rétt ad malskostnadur
falli nidur. Stefnandi hefur gjafsokn og er poknun 16gmanns hans dkvedin 350.000
kronur med virdisaukaskatti. Er pa 1itio til pess ad hér hafa verid rekin samhlida tiu
mal sem 1 6llum meginatridum eru sambarileg.

Jon Finnbjornsson héradsdomari kvedur upp dém pennan.

Domsoro

Stefndi, islenska rikid, er syknad af krofum stefnanda, Ragnars
Unnarssonar.

Malskostnadur fellur nidur.

Malflutningspoknun 16gmanns stefnanda, 350.000 kronur, greidist ur
rikissjooi.

Jon Finnbjornsson






