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Héradosdoms Reykjavikur miovikudaginn 11. febraar 2015
i mali nr. E-2761/2014:
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Utlendingastofnun og

islenska rikinu

(Fanney Ros Porsteinsdottir hrl.)

I

Mal petta var h6foad 14. juli 2014 og ddmtekid 14. januar 2015. Stefnandi
er A, med 0pekkt heimilisfang, en stefndu eru Utlendingastofnun, Skogarhlid 6 i
Reykjavik og islenska rikid.

Stefnandi krefst pess ad ogiltur verdi urskurdur innanrikisraduneytisins fra
15. april 2014 og felld ur gildi akvérdun Utlendingastofnunar, dagsett 10. jantiar
2013, pess efnis ad umsokn hans um heeli 4 Islandi verdi ekki tekin til
efnismedferdar hér 4 landi og ad hann og umsokn hans skuli send til Italiu.

b4 krefst stefnandi malskostnadar eins og malid veaeri ekki gjafsoknarmal.

Stefndu krefjast pess ad peir verdi syknadir af kréfum stefnanda. b4 krefjast
stefnendur malskostnadar, en til vara a0 hann verdi latinn nidur falla.

Mal petta satir flytimedferd samkvaemt dkvaedum XIX. kafla laga nr.
91/1991 um medferd einkamala.

II

Stefnandi er [...] rikisborgari sem kom til Islands 26. 4gtist 2012 og 6skadi
eftir haeli hér 4 landi. Hinn 3. september 2012 var tekin haelisskyrsla af stefnanda
hja logreglu par sem fram kom ad hann hefdi fluid [...] af 6tta vid ad verda
fangelsadur ad 6sekju og beittur par ofbeldi. b4 sagdist stefnandi tilheyra
samtokum sem hattulegt vaeri ad tilheyra. Pannig hefdi fadir hans verid radinn af



dogum i tengslum vid formennsku samtakanna.

Vid leit ad fingraforum stefnanda i svokdlludum Eurodac-gagnagrunni kom
i 1j6s ad hann hafdi verid skradur i grunninn af yfirvoldum a Italiu. Var beidni um
vidtoku stefnanda og umsdknar hans um heli beint til italskra yfirvalda pann 4.
september 2012 { samraemi vid 1. mgr. 16. gr. svonefndrar Dyflinnarreglugerdar, en
fsland er adili ad svokolludu Dyflinnarsamstarfi, sbr. auglysingu nr. 14/2003 um
sampykki fslands 4 reglugerd radsins (EB) nr. 343/2003 fra 18. febraar 2003. Svar
barst frd it6lskum yfirvoldum pann 25. september 2012, pess efnis ad pau
sampykktu endurvidtoku, sbr. e-1id 1. mgr. 16. gr. Dyflinnarreglugerdarinnar.

Stefnandi var bodadur i vidtal hja stefndu Utlendingastofnun pann 1.
oktober 2012. Tulkur og talsmadur stefnanda, sem honum hafdi verid uthlutadur
vegna medferdar halismalsins, voru vidstaddir vidtalid.

Med akvordun, dagsettri 10. januar 2013, hafnadi stefnda
Utlendingastofnun ad taka mal stefnanda til efnismedferdar hér a landi. Skyldi
stefnandi endursendur dsamt beidni sinni til ftaliu. Stefnandi kaerdi akvordunina og
6skadi eftir pvi 17. jantar 2013 ad réttardhrifum akvordunarinnar yroi frestad a
medan malid veeri til medferdar hjé raduneytinu. Af framlogdum gdgnum er ekki ad
sja a0 innanrikisraduneytid hafi svarad sidastnefndu 6sk stefnanda.

Innanrikisraduneytisins stadfesti akvordun Utlendingastofnunar med
urskurdi 15. april 2014. Var nidurstadan, pess efnis ad helisumsokn stefnanda
skyldi ekki tekin til skodunar, byggd 4 d-1id 1. mgr. 46. gr. a i logum nr. 96/2002
um utlendinga og samningi um adild Islands ad Schengen-samstarfinu og
Dyflinnarsamstarfinu.

Med beidni til innanrikisraduneytisins 28. april 2014 6skadi stefnandi eftir
pvi ad frestad yrdi réttarahrifum af urskurdi raduneytisins. Innanrikisraduneytid
sampykkti beidnina 30. juni 2014.

Adalmedferd malsins var frestad par til domur Heestaréttar um sams konar
agreining 1a fyrir.

III

Stefnandi teflir a0 meginstefnu til fjorum malsasteedum til studnings kréfu
sinni um 6gildingu Grskurdar innanrikisraduneytisins. 1 fyrsta lagi telur stefnandi ad
frestur sa, sem islensk stjornvold hofou til endursendingar stefnanda til ftaliu, sé
lidinn, 1 60ru lagi brjoti urskurdurinn gegn 45. gr. laga nr. 96/2002 um utlendinga, i
pridja lagi brjoti trskurdurinn gegn 2. mgr. 3. gr. Dyflinnarreglugerdarinnar
svokolludu og 2. mgr. 46. gr. a 1 &durnefndum 16gum um utlendinga og i fjorda lagi
hafi slikir annmarkar verid 4 malsmedferd Utlendingastofnunar og
innanrikisraduneytisins ad 6hjakvemilegt sé¢ ad 6gilda hinn umdeilda urskuro. Skal
nu gerd frekari grein fyrir pessum malsastedum.

Stefnandi byggir 4 pvi ad par sem frestur til ad senda hann aftur til Italiu 4
grundvelli dkveda Dyflinnarreglugerdarinnar sé lidinn beri islenskum stjornvéldum



skylda til ad taka umsokn hans til efnislegrar medferdar.

bessi malsasteda stefnanda snyr ad fresti sem adildarriki
Dyflinnarreglugerdarinnar svokolludu hefur til pess ad senda halisleitanda til
annars rikis, svonefnds mottokurikis, sem annast skal efnislega medferd
haelisumsoknarinnar. Stefnandi visar til pess ad i 3. mgr. 19. gr. og d-1id 20. gr.
reglugerdarinnar segi ad viokomandi helisleitandi skuli fluttur til moéttokurikisins
,»eins fljott og vid verdur komid og i sidasta lagi innan sex manada [...]* fra pvi ad
mottokurikid sampykkti ad taka aftur vid halisleitandanum eda innan sex manada
fra pvi ad dkvordun var tekin i keerumali ef réttardhrifum upphaflegu
akvorOdunarinnar var frestad. Um sidarnefnda atridid visar stefnandi til ordalags
islensku pydingar greinarinnar, par sem segir ad flutningur skuli fara fram innan
sex manada frd pvi akvordun var ,,tekin um afryjun eda endurskodun ef um er ad
reeda ahrif til frestunar®.

Stefnandi telur ad mida beri upphaf frestsins vid 25. september 2012, pegar
itolsk yfirvold sampykktu ad taka vid stefnanda og haelisumsokn hans. Innan sex
manada fra pessu timamarki hafi ekki verid tekin ,,akvoroun um afryjun eda
endurskodun® sem hafi i for med sér frestun réttarahrifa. Beioni stefnanda um
frestun réttarahrifa hafi ekki einu sinni verid svarad pratt fyrir ad stefnandi hefdi
haft rika hagsmuni af pvi ad vita hvort hann atti 4 hattu ad vera sendur til italiu. P4
s¢ almenna reglan samkvamt stjornsyslulogum ad malskot fresti ekki framkvaemd
akvordunar, sbr. 1. mgr. 29. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.

Stefnandi telur ad af pessu leidi ad islensk stjornvold beri nu abyrgd a
halisumsokn stefnanda og sé¢ peim skylt ad fjalla um hana efnislega, sbr. 4. mgr.
19. gr. og 2. mgr. 20. gr. Dyflinnarreglugerdarinnar. Sé trskurdur
innanrikisraduneytisins pvi haldinn slikum annmarka ad ¢gilding hans sé
6hjakvaemileg.

Stefnandi byggir 4 pvi ad endursending hans til ftaliu jafngildi
endursendingu til [...] enda sé buid ad synja honum um heli 4 Italfu. I [...] bidi
stefnanda ofbeldi og hatta sé 4 pvi ad hann verdi par sviptur frelsi sinu an doms og
laga. Af pessu leidi ad urskurdur innanrikisraduneytisins brjoti gegn 45. gr. laga um
utlendinga, en i greininni segi a0 bannad sé¢ ad endursenda mann til svaedis par sem
hann er i yfirvofandi heettu 4 ad lata 1ifid eda verda fyrir omannudlegri eda
vanvirdandi medferd. Jafnframt segi i dkvaedinu ad bannad s¢ ad endursenda mann
pangad sem ekki sé tryggt ad hann verdi ekki sendur afram til sliks svadis. Af
sidarnefndum malslid sé 1jost ad endursending til ftaliu brjoti gegn dkvadum laga
enda 1jost ad kaerandi verdi sendur til [...] ef hann verdur endursendur til Italiu.

Stefnandi byggir 4 pvi ad pratt fyrir ad hann hefdi adur sétt um heeli 4 {taliu,
og pratt fyrir ad stjornvold hefou 1itid svo 4 ad frestur til endursendingar hefoi ekki
verid utrunninn, hefoi att ad taka haelisumsokn hans til efnismedferdar hér 4 landi a
grundvelli 2. mgr. 3. gr. Dyflinnarreglugerdarinnar og 2. mgr. 46. gr. a i l6gum um
ttlendinga. A grundvelli pessara akvaeda geti islensk stjornvold tekid umsoknir til
efnismedferdar pratt fyrir ad dnnur adildarriki Dyflinnarsamkomulagsins beri
abyrgd a vidkomandi umsokn. Telur stefnandi ad vid mat a pvi hvort beita skuli
heimildinni verdi ad taka mid af lagadkvaedum og pjodréttarskuldbindingum
islenska rikisins.



Stefnandi segir ad adstzedur paer sem hann hafi matt pola 4 Italiu séu
omannudlegar. bPar hafi hann hafist vid an hasaskjols og an pess ad eiga kost 4 ad
framfleyta s¢é med 60rum hatti en ad gangast undir ofriki glepasamtaka. bvi séu
efni til pess ad beita umreddum heimildum, enda gangi adstaedur ytra og
endursending stefnanda pangad gegn islenskum lagadkvaedum um mannréttindi.
Visar stefnandi par einkum til 3. gr. mannréttindasattmala Evropu.

Stefnandi telur einnig ad hann uppfylli 611 pau vidmid og skilyrdi sem
islensk stjornvold hafa lagt til grundvallar vid beitingu reglnanna. Eins og fram
komi 1 urskurdi innanrikisraduneytisins hafi stjérnvold helst 1itid til pess hvort
umsakjendur hafi sérstok tengsl vid landid, hvort stefnandi tilheyri sérstaklega
vidkvemum félagshopi eda hvort veruleg hatta s¢ 4 pvi ad stefnandi saeti
mannréttindabrotum 1 pvi riki sem hann yrdi sendur til. Samkvamt ordalagi 46. gr.
a beri einnig ad taka mal til medferdar hér 4 landi ef sérstakar astedur meeli med
pvi. Oll pessi skilyrdi eigi vid um stefnanda. Stefnandi eigi pannig i 4starsambandi
vi0 islenska konu og hafi pau dkvedid ad ganga i hjuskap. S¢é stadfesting pess
radahags til medferdar hja stjérnvoldum. P4 segist stefnandi hafa komid sér upp
tengslaneti 4 Islandi og lert islensku. Hann hafi pvi sérstok tengsl vid landid auk
pess sem hann sé { haettu 4 pvi ad seta mannréttindabrotum baedi 4 ftaliu og i [...].

Stefnandi segir ad framangreind atridi leidi til pess ad endursending
stefnanda til ftaliu gangi gegn 2. og 3. gr. laga nr. 62/1994 um mannréttindasattmala
Evropu og 68. gr. stjornarskrar Iydveldisins Islands nr. 33/1944. Hafi stjornvoldum
borid ad beita heimildum sinum til ad taka halisumsokn hans til efnismedferdar hér
a landi. Stefnandi telur pvi urskurd innanrikisraduneytisins efnislega rangan og pvi
beri ad 6gilda hann med domi.

Loks byggir stefnandi 4 pvi ad islensk stjornvold hafi brotid
malsmedferdarreglur vid rekstur malsins. Pannig hafi verid brotin malshradaregla
su sem fram kemur 1 9. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Stefnandi hafi s6tt um heali &
fslandi 26. agast 2012 en ekki fengid endanlega nidurstodu um umsokn sina fyrr en
15. april 2014. Slik tof sé 6hofleg og pess edlis ad telja beri malsmedferdina haldna
verulegum annmorkum.

b4 hafi verid brotid gegn rannsoknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga og 3. mgr.
50. gr. laga um ttlendinga. Med réttu hefdi Utlendingastofnun att ad rannsaka hagi
stefnanda 1 [...] en peir hafi ekki verid til umfjéllunar hja stjérnvéldum. Stefnandi
telur ad 1 1j6si 45. gr. laga um utlendinga hefdi verid naudsynlegt ad rannsaka
pennan patt malsins, en 1 pvi akveedi s¢ lagt bann vid pvi ad senda ttlending til
svadis par sem hann er 1 haettu 4 ad lata 1ifid eda er 1 haettu a ad vera framsendur til
svadis par sem hann er i yfirvofandi heettu 4 ad 14ta 1ifid eda verda fyrir
o6mannudlegri eda vanvirdandi medferd. Enn fremur hefou stjornvold a sidari
stigum malsmedferdarinnar borid ad rannsaka hvort stefnandi hefdi myndad tengsl
vid landid sem réttlett getu pad ad malid yrdi tekid til efnismedferdar hér 4 landi.
Fyrir vikid s¢ dkvordunin byggd 4 forsendum sem séu ureltar enda hafi stefnandi
sannanlega myndao slik tengsl.

Telur stefnandi slika annmarka vera 4 malsmedferd stjornvalda ad ogilda
eigi hinn umpreetta Grskurd.
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Stefndu segja nidurstodu sina um ad fjalla ekki efnislega um halisumsokn
stefnanda byggja 4 Dyflinnarreglugerdinni, sbr. d-1lid 1. mgr. 46. gr. a i logum nr.
96/2002. bvi samstarfi s¢ &tlad ad leysa tvd vandamal: Annars vegar ad koma i veg
fyrir ad heelisleitandi sé sendur 4 milli rikja an pess ad nokkurt peirra vidurkenni
abyrgd sina & medferd umsoknar hans um heli, hins vegar ad koma i veg fyrir ad
sami einstaklingur geti farid 4 milli rikja og fengid umfjéllun um umsokn sina um
hali 1 mérgum rikjum (e. asylum shopping). Stefndu telja ad vid rlausn pess hvort
taka beri beidni stefnanda til efnislegrar medferdar hér 4 landi verdi ad lita til pess
ad meginreglan sé¢ almennt st ad adildarriki skuli beita reglugerdinni eins og unnt
er enda hafa rikin med adild sinni ad samstarfinu tekist 4 hendur skuldbindingar
pess efnis.

Stefndu benda 4 ad Dyflinnarreglugerdin hefur ad geyma reglur um hvada
riki beri abyrgd 4 haelisumsokn en ekki hvernig meta eigi halisumsokn efnislega.
Byggt sé¢ 4 hugmyndinni um 6ruggt pridja riki, pad er ad adildarriki geti sent
heaelisleitendur til pridja rikis 4n pess ad kanna umsdknir efnislega par sem pau geta
treyst pvi ad par fai peir réttlata malsmedferd og ad mannréttindi peirra veroi virt.
Samstarfid s¢ had peirri forsendu ad adildarrikin teljist 611 vera 6rugg pridju riki og
ad pangad s¢é heimilt a0 senda helisleitendur. Halisleitendur verda ad eiga
moguleika 4 pvi ad oska eftir heeli 1 6ruggu pridja riki og ef peir teljast fléttamenn
samkvemt alpjodlegum skilgreiningum verda peir einnig ad hafa moguleika 4 a0 fa
vernd i samraemi vid Flottamannasamning Sb.

[ Dyflinnarsamstarfinu sé gert rad fyrir ad adeins eitt riki beri abyrgd 4
medferd 4 beidni um hzli. I I11. kafla Dyflinnarreglugerdarinnar koma fram
vidmio, i akvedinni forgangsrod, um hvada riki skuli bera abyrgd 4 haelisumsokn og
skiptir par mestu hvada tengsl heelisleitandi hefur vid adildarrikin. Ef ekkert
adildarriki telst bera dbyrgd 4 haelisumsokn 4 grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar
beri pad riki par sem hzalisleitandi sotti fyrst um heeli abyrgd.

Komi fram beidni um heli 1 riki sem beri ekki abyrgd 4 medferd malsins
geti pad o6skad eftir pvi ad umsaekjandi verdi fluttur til rikis par sem taka ber malid
til medferdar. Skylt sé¢ ad verda vid slikum tilmaelum ef beidni par ad latandi berist
innan sex manada fra pvi beidni um heli hafi verid mottekin, sbr. 10. og 11. gr.
samningsins.

Stefndu benda 4 ad 1 d-1id 1. mgr. 46. gr. a i logum nr. 96/2002 komi fram
a0 stjornvold geti synjad ad taka til efnismedferdar helisumsokn ef krefja megi
annad riki sem tekur patt i samstarfi & grundvelli Dyflinnarsamningsins um a0 taka
vid umsakjanda um heeli. Fram komi i 2. mgr. 46. gr. a i 16gunum ad ekki skuli
endursenda halisleitanda til annars rikis 4 pessum grundvelli hafi hann slik sérstok
tengsl vid landid ad naertekast sé ad hann fai hér vernd eda sérstakar astedur meeli
annars med pvi. Pa sé islenskum stjérnvéldum heimilt ad taka umsokn um heeli til
medferdar jafnvel pé pau beri ekki abyrgd 4 henni 4 grundvelli svokalladrar
fullveldisreglu 2. mgr. 3. gr. Dyflinnarreglugerdarinnar.



Stefndu hafna pvi ad islensk yfirvold beri pegar abyrgo 4 efnislegri
malsmedferd helisumsoknar stefnanda, par sem endursending hafi ekki verid
framkvamd innan sex méanada fra pvi mottokurikid, Italia, sampykkti ad taka vid
stefnanda og umsokn hans um heli.

Stefndu byggja 4 pvi ad sex ménada fresturinn, sem adildarrikjum
samningsins s¢ veittur, sbr. einkum 3. mgr. 19. gr. og d-1id 1. mgr. 20. gr.
Dyflinnarreglugerdarinnar, hefjist ekki fyrr en endanleg dkvordun hafi verid tekin i
mali halisleitandans hér 4 landi. Stefndu segja pessa tilkun i samraemi vid doma
Haestaréttar fra 24. oktober 2013 1 mali nr. 405/2013 og 17. desember 2013 1 mali
nr. 445/2013. P4 sé tulkunin einnig i samreemi vid alpjoédlega framkvaemd
Dyflinnarsamningsins, sbr. dom Evropudémstélsins 29. jantar 2009 1 mali nr. C-
19/08, Migrationsverket gegn [...Jog fleirum.

Stefndu visa til pess ad stefnandi hafi lagt fram helisumsokn hér 4 landi 26.
agust 2012. Stefnda Utlendingastofnun hafi 6skadi eftir pvi ad itolsk yfirvold tekju
aftur vid stefnanda og umséokn hans 4 grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar 4.
september 2012. Sampykki italskra yfirvalda hafi borist 25. sama manadar.
Akvérdun stefndu Utlendingastofnunar 10. jantiar 2013 hafi verid birt stefnanda 17.
sama manadar. Hafi hann pa lyst yfir keeru til innanrikisraduneytisins. Stefnda
Utlendingastofnun hafi upplyst itolsk stjornvold 21. jantar 2013 um frestun a
flutningi stefnanda vegna keerumedferdar malsins, sbr. 9. gr. reglugerdar radsins
(EB) nr. 1560/2003. Hafi it6lskum yfirvéldum pvi verid tilkynnt um tafir &
endursendingu adur en sex manudir hafi verid lionir fra upphaflegu sampykki
peirra 4 endurvidtoku. Telja stefndu par af leidandi ad abyrgo italskra stjornvalda a
stefnanda og umsokn hans standi 6hdggud.

Stefndu benda 4 ad 1 32. gr. laga nr. 96/2002 s¢ fjallad um pad hvenaer
akvoroun i malum um hali eda vernd gegn ofsoknum geti komid til framkvamda.
Ljost sé ad pegar stefnda Utlendingastofnun hafi tekid akvordun um ad synja
heaelisleitanda um efnismedferd og endursenda hann til pess rikis sem beri abyrgd a4
haelisumsokn hans 4 grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar fresti kaera ekki
réttarahrifum dkvordunar. Hins vegar liggi fyrir ad ekki megi framkvama slika
akvordun samkvemt 3. mgr. 32. gr. laga nr. 96/2002 fyrr en umsakjandi hefur
fengid ad leggja fram kaeru eda nidurstada liggur fyrir 1 mali par sem utlendingur
hefur 6skad eftir frestun réttardhrifa ef slik beidni hefur verid 16g0 fram.

Akvaedi 32. gr. hafi komid inn i 16g nr. 96/2002 med breytingarlégunum nr.
115/2010. I upphaflegum drégum hafi verid gert rad fyrir ad Gtlendingurinn yrdi
sendur utan 4dur en nidurstada um frestun réttarahrifa laegi fyrir. [ nefndaraliti séu
reifud pau sjonarmid ad mikilveegt s¢ ad halda opinni leid fyrir stjornvold til ad
beita undantekningunni i Dyflinnarreglugerdinni pegar sérstaklega stendur 4 an
pess ad galopna leid til frestunar. Med undantekningunni sé att vid ad sex manada
fresturinn byrji ekki ad 1ida fyrr en akvordun hefur verid tekin um afryjun eda
endurskodun ef um er ad rada ahrif til frestunar. Hafi nefndin fallist & pessi
sjonarmid og talid sanngjarnt ad stjornvold hefou slika heimild, enda veeri virk
kaerumedferd 6adskiljanlegur hluti réttlatrar og skilvirkrar malsmedferdar. Nefndin
hafi pvi lagt til ad dkvardanir maetti ekki framkveema fyrr en nidurstada laegi fyrir 1
mali par sem utlendingur hefoi 6skad eftir frestun réttarahrifa. Hafi dkvaedinu verid
breytt i samremi vid umfjollun nefndarinnar. Virdist nefndin hafa komid til mots



vid akvadi Dyflinnarreglugerdarinnar med pessari breytingu og stjérnvéldum par
med veitt svigram til pess ad endurskoda dkvardanir um synjun 4 efnismedferod
halisumsoknar. Enda pott malsmedferd i Dyflinnarmalum s¢ einfaldari en i malum
sem tekin séu til efnislegrar medferdar verdi ad gefa stjornvoldum feeri 4 ad
afgreida malin. Taki pad ad jafnadi lengri tima en sex manudi ad fara i gegnum tvd
stjornsyslustig ef vanda eigi til medferdar. Ljost sé ad samkvamt akvaedi 3. mgr.
32. gr. laga nr. 96/2002 s¢ stjornvoldum oheimilt ad framkvama hina kaerdu
akvoroun 4 medan ekki hafi verid tekin afstada til beidni Gtlendings um frestun
réttarahrifa. Telja stefndu pvi 1jost ad 1 3. mgr. 32. gr. laga nr. 96/2002 s¢ kvedid a
um sjalfkrafa frestun & réttardhrifum hinnar kaerdu dkvordunar par til
innanrikisraduneytid taki sérstaka akvordun um ad réttarahrifum skuli ekki frestad
eda endanleg nidurstada i mali umsakjanda liggi fyrir.

Stefndu métmaela pvi sem fram kemur i stefnu um ad stefnandi hafi purft ad
taka formlega stjérnvaldsakvordun um ad kara frestadi ekki réttarahrifum og ekki
s¢ unnt ad visa til peirrar frestunar sem 3. mgr. 32. gr. laga nr. 96/2002 meelir fyrir
um. Stefndi, innanrikisraduneytid, bendir 4 ad i Dyflinnarreglugerdinni segi ad sex
manada fresturinn byrji ekki ad lida strax s¢ dkvordun tekin um afryjun eda
endurskodun og su akvordun hafi ahrif til frestunar (e. suspensive effect). Ekki sé¢
gerd krafa um sérstaka akvordun um frestun réttarahrifa likt og stefnandi haldi
fram. Falli pvi einkum prj0 tilvik par undir. Hid fyrsta sé ef afryjun eda
endurskodun veiti Gtlending sjalfkrafa rétt til ad vera i landinu 4 medan
endurskodunin fari fram. { 63ru lagi frestist flutningur sjalfkrafa par til domstoll
eda par til baert ytirvald akvedi hvort afryjun eda endurskodun hafi ahrif til
frestunar.  pridja lagi ef umsakjandi seeki um frestun réttarahrifa og par til slik
akvordun hafi verid tekin frestist flutningur. Ad mati stefndu sé 1 3. mgr. 32. gr. laga
nr. 96/2002 kveodid 4 um frestun réttarahrifa hafi slik beidni komid fram, par til
akvordun hafi verid tekin um annad. Med 60rum ordum s¢ 6heimilt ad flytja
utlending Ur landi nema endanleg akvordun 1 mali hans liggi fyrir hér 4 landi eda
sérstok akvordun um ad réttarahrifum verdi ekki frestad. Stefndu telja ad 3. mgr.
32. gr. meeli einmitt fyrir um frestun réttarahrifa i skilningi
Dyflinnarreglugerdarinnar. Pa telja stefndu ad skoda verdi akvadid sem sérlog
gagnvart akvaedum stjornsyslulaga nr. 37/1993 og geti 1. mgr. 29. gr. peirra laga pvi
ekki haft 6ndvero ahrif.

Stefndu visa til pess ad i stefnu sé 16g0 ahersla 4 ad ekki verdi byggt a
enskum texta Dyflinnarreglugerdarinnar og tulkun reglugerdanna, sem birtist i
domum domstdla likt og Evropudomstolsins verdi ekki 16g0 til grundvallar. Stefndu
hafna pessu alfarid og benda 4 ad Heestiréttur hafi stadfest pessi tulkunarsjonarmid i
fyrrgreindum démum i malum nr. 405/2013 og 445/2013. P4 benda stefndu 4 ad
enda pott Dyflinnarsamstarfid falli ekki undir gildissvid EES-samningsins sé hinn
pjooréttarlegi viosemjandi Evropusambandid og adildarriki pess. Stefndu telja pad
afar 6edlilegt a0 adilar ad pjodréttarsamningi tulki akvaedi samningsins 4 6likan
hatt. Slikur samningur yrdi til litils gagns. Af pvi leidi ad taka verdi mid af
fordemum Evrépuddmstdlsins, sem adrir vidsemjendur séu bundnir af.

Af framansdgdu telja stefndu 1jost ad innanrikisrdduneytinu hafi ekki borid
ad taka sérstaka dkvordun um frestun réttardhrifa til ad skilyroi
Dyflinnarreglugerdarinnar um timafrest yrou uppfyllt, enda hefdi verid 6heimilt ad
framkvama akvordun stefnda Utlendingastofnunar 4dur en afstada hefdi verid tekin
til beidni hans um frestun réttarahrifa, sbr. 3. mgr. 32. gr. laga nr. 96/2002.



Réttarahrifum hinnar keerdu dkvordunar hafi pvi sjalfkrafa verio frestad par til su
nidurstada 14 fyrir.

Stefndu métmela fullyrdingum i stefnu um ad med endursendingu til {taliu
brjoti islensk stjornvold gegn 45. gr. 1 16gum nr. 96/2002 um non-refoulement.
Stefndu segja ad pegar ljost hafi verid ad itolsk yfirvold baeru abyrgo a
halisumsokn stefnanda, samkvamt d-1id 1. mgr. 46. gr. a laga nr. 96/2002, hafi
stefndu borid ad skoda hvort beita @tti undanpaguakvadi 2. mgr. 3. gr.
Dyflinnarreglugerdarinnar. Mannréttindadémstoll Evrépu hafi sett fram vidmid um
hvada atridi komi til skodunar vid mat & pvi hvort undanpagan eigi vid. Hafi
akvaedid verid tilkad med peim hatti ad dheimilt s¢ ad endursenda heaelisleitanda
pangad sem hann eigi 4 heettu ad lenda i adstedum sem fari i baga vid 3. gr.
mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994. Skoda purfi hvort slikur dgalli
s¢ a malsmeoferd pess rikis, sem endursenda eigi til, ad pad brjoti i baga vid 13. gr.
mannréttindasattmalans um réttinn til raunhaefs Grradis til ad leita réttar sins. I
pessu felist ad riki purfa ad kanna hvort grundvallarmannréttindi heelisleitenda séu
virt 1 pvi riki sem senda eigi helisleitanda til. Beri stefndu samkvemt pessu ad
meta tvennt, annars vegar hvort kerfisbundinn agalli s¢ 4 malsmeodferd i pvi riki
sem endursenda eigi halisleitanda til og hins vegar hvort raunhaf Grraedi séu til
stadar fyrir vidkomandi til ad leita réttar sins.

Stefndu benda 4 ad i fyrrgreindum démum Heestaréttar i malum nr.
405/2013 og 445/2013 komi fram ad samkvamt 45. gr. laga nr. 96/2002 sé pad
skylda islenskra stjornvalda ad kanna hvort adstaedur séu med peim haetti i
endursendingarriki, i pessu tilviki ftaliu, ad heelisleitanda sé tryggdur vidunandi
adbunadur og vernd og ad ekki verid brotid gegn mannréttindasattmala Evropu.

Stefndu leggja aherslu 4 ad peim hafi einungis borid ad meta adstaedur a
ftaliu og hvernig malsmedferd helisleitenda sé par hattad. ftarlega hafi verid fjallad
um heliskerfid 4 taliu og adstedur stefnanda 4 badum stjoérnsyslustigum. Athugun
stefndu hafi ekki leitt 1 [jos ad itdlsk stjornvold brytu gegn alpjodlegum
mannréttindasamningum eda ad mannréttindi helisleitenda veru par fétum trodin.
Verdi medferd halismala og mottokuskilyrdum hzlisleitenda 4 italiu pvi ekki
jafnad til kerfisbundinna galla sem gefi alvarlega astaedu til ad @tla ad stefnandi
muni standa frammi fyrir raunverulegri haettu 4 ad seta 6mannudlegri eda
vanvirdandi medferd 4 Italiu verdi hann sendur pangad. Hafi pad enn fremur verid
stadfest ad adstaedur 4 {taliu séu ekki slikar i domi Mannréttindadomstéls Evropu i
mali nr. 27725/10, [...] o.fl. gegn Hollandi og {taliu, fra 2. april 2013 og i domi
Heestaréttar 1 mali nr. 445/2013.

Stefndu leggja aherslu 4 a0 1 urskurdi innanrikisraduneytisins s¢
malsmedferd halisleitenda 4 ftaliu rakin itarlega. Komi par medal annars fram ad
halisleitendum sem snii aftur til ftaliu 4 grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar
gefist kostur 4 ad ad leggja fram vidbdtarhaelisumsokn hja itdlskum stjérnvoldum,
auk pess sem heimilt s¢ ad bera endanlega nidurstodu italskra stjérnvalda undir
domstola par i landi. Ljost sé ad fyrir hendi séu pvi raunhaef Grraedi fyrir stefnanda
til a0 leita réttar sins.

Stefndu leggja jafnframt dherslu & ad komi til pess ad stefnandi standi
frammi fyrir endanlegri nidurstodu um ad hann skuli fluttur pangad sem hann telur
raunverulega hattu 4 a0 honum verdi gert ad seta ofsoknum eda illri medferd eigi



hann pess kost ad leggja fram beidni fyrir Mannréttindadomstol Evrépu um
bradabirgdaradstofun samkvamt 39. gr. malsmeodferdarreglna domstolsins. Slikri
beidni yrdi beint ad italska rikinu.

Stefndu hafna malatilbiinadi stefnanda um ad hann uppfylli skilyrdi pess ad
taka hefOi att haelisumsokn hans til efnismedferdar hér 4 landi & grundvelli 2. mgr.
3. gr. Dyflinnarreglugerdarinnar og 2. mgr. 46. gr. a i 1dgum nr. 96/2002.

begar 1jost hafi verid ad itolsk yfirvold baeru abyrgd a haelisumsokn
stefnanda samkvemt d-1id 1. mgr. 46. gr. a laga nr. 96/2002 hafi stefndu borid ad
skoda hvort beita atti undanpaguakvadi 2. mgr. 3. gr. Dyflinnarreglugerdarinnar.
Eins og adur hafi verid rakid hafi Mannréttindadémstoll Evropu sett fram vidomid
um hvada atridi komi til skodunar vid mat & pvi hvort undanpagan eigi vio. Hafi
akveedid verid tulkad med peim haetti ad 6heimilt sé ad endursenda halisleitanda
pangad sem hann eigi 4 hattu ad lenda i adstedum sem fara i baga vio 3. gr.
mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994. Skooda purfi hvort slikur agalli
s¢ & malsmedferd pess rikis, sem endursenda eigi til, ad pad brjoti 1 baga vid 13. gr.
mannréttindasattmalans um réttinn til raunheefs Grraedis til ad leita réttar sins. 1
pessu felist ad riki purfi ad kanna hvort grundvallarmannréttindi heelisleitenda séu
virt 1 pvi riki sem senda & helisleitanda til. Beri stefndu samkvamt pessu ad meta
tvennt, annars vegar hvort kerfisbundinn agalli s¢ & malsmedferd i pvi riki sem
endursenda & halisleitanda til og hins vegar hvort raunhaf urredi séu til stadar fyrir
vidkomandi til ad leita réttar sins.

Stefndu hafna peim malatilbiinadi stefnanda um ad beita hefdi att 2. mgr. 3.
gr. Dyflinnarreglugerdarinnar vid medferd mals hans og visa til pess sem adur hefur
verid sagt um adbunad helisleitenda 4 Italiu.

Stefndu hafna pvi ad ad adstadur stefnanda séu slikar ad hann uppfylli
skilyrdi 2. mgr. 46. gr. a laga nr. 96/2002. Adstedur stefnanda hafi verid
rannsakadar og ekki hafi verid talid ad per féllu undir fyrrnefnt akvadi. Stefnandi
hafi enn fremur ekki synt fram 4 ad adstaedur hans séu svo sérstakar ad dkvedi
petta eigi vid. Pa visa stefnu til doms Heestaréttar i mali nr. 405/2013 par sem fram
komi ad astarsambandi vid islenskan rikisborgara geti ekki leitt til pess ad skilyroi
2. mgr. 46. gr. a laga nr. 96/2002 um sérstok tengsl vid landid séu uppfylit.
Samband stefnanda vid islenska kona geti pvi ekki verid grundvollur sérstakra
tengsla 1 skilningi dkvedisins. Stefndu hafna pvi malatilbunadi stefnandi um ad
hann uppfylli skilyrdi 2. mgr. 46. gr. a i 16gum nr. 96/2002.

Stefndu métmeela pvi ad pau hafi ekki uppfyllt skyldur rannséknarreglunnar
i mali stefnanda. Stefndu itreka ad Dyflinnarsamstarfid byggi 4 hugmyndinni um
oruggt pridja riki sem gangi ut 4 pad ad adildarriki geti sent halisleitendur til pridja
rikis an pess ad kanna umsoknir efnislega enda geti pau treyst pvi ad par fai peir
réttlata malsmedferd og ad grundvallarmannréttindi peirra verdi virt. Oll adildarriki
Dyflinnarreglugerdarinnar séu adilar ad mannréttindasattmala Evropu og
Flottamannasamningi SP. 1 1j6si pessa hafi ekki verid fjallad um eda tekin afstada
til pess hvort adstedur stefnanda veeru med peim haetti ad hann teldist fléttamadur i
merkingu a-lidar 1. mgr. Fl6ttamannasamnings SP, sbr. 44. gr. og 44. gr. a i I[6gum
nr. 96/2002 sem fyrr greinir. Stefndu telja pad urlausnarefni vera & abyrgd italskra
yfirvalda. Métmeala stefndu pvi ad brotid hafi verid gegn rannsoknarreglu 10. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993 med pvi ad kanna ekki adstedur i [...]. Slikt hafi ekki



verid & hendi stefndu heldur italskra yfirvalda.

Stefndu leggja aherslu a ad urlausnarefnid hafi verid hvort senda beeri
stefnanda 4samt haelisumsokn sinni til {taliu eda taka umsoknina til efnislegrar
medferdar hér & landi. Vio urlausn malsins hafi pvi verid skodad sérstaklega hvort
stefnandi hefdi fullnzgjandi malsmedferdarirradi vid komuna til ftaliu, sbr. 1. mgr.
45. gr. laga nr. 96/2002, sbr. 3. og 13. gr. mannréttindasattmala Evropu og 33. gr.
Fléttamannasamnings Sb.

Stefndu segjast hafa hagad rannsékn malsins pannig ad unnt vari ad varpa
upp hlutleegri mynd af adsteedum i endurvidtokuriki. P4 hafi stefnanda 4 badum
stjornsyslustigum verid gefinn kostur 4 a0 taka patt i ad upplysa malid og koma ad
sjonarmidum sinum i samraemi vid andmalarétt hans. Stefnandi hafi lagt fram
halisbeidni og svarad vid pad tekiferi mikilvegum spurningum. Stefnandi hafi
fengid hzlisvidtal hja stefndu Utlendingastofnun og lagt fram greinargerd.
Stefnandi hafi einnig notid adstodar talsmanns pegar mal hans var til medferdar og
hafi hann komid greinargerd dsamt fylgigégnum a framfeaeri vid
innanrikisraduneytisins. Hafi keeran og greinargerdin verid kannadar gaumgeefilega
vid Urlausn malsins og malatilblinadur stefnanda rakinn 1 Grskurdi
innanrikisraduneytisins. P hafi stefndu aflad gagna um stodu helisleitenda 4 ftaliu
og malsmedferdina par.

Stefndu telja pvi ad réttindi og hagsmunir stefnanda undir medferd malsins
hafi 4 engan hatt verio fyrir bord bornir ad 16gum og malid hafi verid nagilega
rannsakad adur en akvordun 14 fyrir og sidar urskurdur upp kvedinn. Stefndu benda
auk pess 4 ad pau hafi enga hagsmuni af pvi ad leida mal til lykta an pess ad vera
fyllilega 6rugg um ad krofum 10. gr. stjérnsyslulaga sé fullnagt.

Stefndu leggja enn fremur aherslu 4 a0 1 4. mgr. 50. gr. laga nr. 96/2002 sé
stjornvoldum einungis gert ad eiga samvinnu vid Flottamannastofnun SP og leita
par upplysingar pegar pad eigi vid. I dkvadinu sé med 6drum ordum ekki 16gd
fortakslaus skylda 4 stjornvold um ad eiga samvinnu vid Flottamannastofnun Sb.
Stefndu telja stjornvold pvi hafa svigram til ad meta hvort beita eigi pessari heimild
vid 6flun upplysinga i haelismalum. I malinu hafi ekki verid fjallad efnislega um
halisbeidni stefnanda heldur hvort 16gmeett vaeri ad senda stefnanda til rikis sem
beri abyrgd 4 malsmedferd og efnislegri afgreidslu malsins. I mali pessu hafi heldur
ekki verid talid eiga vid ad leita eftir formlegri samvinnu vid Fléttamannastofnun
SP par sem stefndu hafi talid fyrirliggjandi gogn fullnaegjandi og malid pvi
fullrannsakad. Hafi pvi hvorki verid um aod ra&da brot a 10. gr. stjérnsyslulaga nr.
37/1993 né 4. mgr. 50. gr. laga nr. 96/2002.

Stefndu métmaela pvi ad brotid hafi verid gegn malshradareglu 9. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993 vid medferd malsins. Stefnandi hafi dskad eftir haeli
hinn 26. agust 2012 og fengid endanlega nidurstodu um umsokn sina um heli hinn
15. april 2014. 1 1josi mikillar fjolgunar halisumsékna hafi malsmedferd halismala
ad jafnadi verid 16ng sidastlidin ar.

Stefndu leggja aherslu 4 ad malshradaregla 9. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993
s¢ afstaed ad efni til, en pannig verdi ad meta malsmedferdina heildsteett i hverju
mali fyrir sig, p.e. hvad geti talist edlilegur malsmedferdartimi. Ljost sé ad
vidfangsefni stjornsyslunnar séu morg og pvi taki trlausn peirra 6hjakvaemilega



mislangan tima og oft sé fyrirsjaanlegt ad afgreidsla umfangsmikils mals geti
6hjakvamilega tekid langan tima. Af peim sokum sé ekki vid neitt akvedid
timaviomid ad mida. Heelismal séu pess edlis ad malsmedferd peirra geti verid
flokin og umfangsmikil. ftarlega purfi ad skoda upplysingar um adstadur i pvi
landi sem senda eigi halisleitenda til, 4samt ndkvamri skodun malsgagna og ad
taka heelisleitenda i vidtal. Ad pvi leyti sé edlilegt ad afgreidsla halismala taki
einhvern tima. [ mali pessu hafi heildarmalsmedferdartimi hja Utlendingastofnun
og raduneytinu verid rumir 19 méanudir. Verdi sa timi ekki talinn 6edlilegur i 1josi
edlis malsins og malsmedferdartima i samberilegum malum sem og adstaedna i
hzliskerfinu 4 Islandi, en eins og fram hafi komid hafi umsoknum halisleitenda
fjolgad og malsmedferd pvi dregist. Hatna stefndu pvi ad brotid hafi verid &
malshradareglu 9. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.

\Y%

Agreiningur mals pessa Iytur ad pvi hvort taka eigi haelisumsokn stefnanda
til efnismedferdar hér a landi.

Nidurstada Utlendingastofnunar og innanrikisraduneytisins um ad taka
halisumsokn stefnanda ekki til medferdar er byggod 4 Dyflinnarsamstarfinu, sbr.
reglugerd radsins (EB) nr. 343/2003 fra 18. febrtar 2003, svonefndri
Dyflinnarreglugerd. Island er adili ad Dyflinnarsamstarfinu og voru dkvadi
pessarar reglugerdar birt hér & landi med auglysingu i C-deild Stjérnartidinda 30.
mai 2003, nr. 14/2003. talia 4 somuleidis adild ad samningnum. Af lestri
reglugerdarinnar er ljost ad a0 meginstefnu til skal fjallad um halisumsdknir 1 einu
adildarriki, sbr. einnig d-1i0 1. mgr. 46. gr. a i 16gum um utlendinga nr. 96/2002. Ber
pa almennt ad mida vid ad pvi riki par sem halisleitandinn lagdi fyrst fram umsokn
um heeli sé skylt ad fjalla efnislega um umsdknina. Samkvamt pessu bar it6lskum
yfirvoldum ad fjalla um umsokn stefnanda, enda liggur fyrir ad hann hafdi adur sott
par um heli.

Hér reynir i fyrsta lagi & p4 malsastaedu stefnanda ad islenskum
stjornvoldum beri, pratt fyrir meginregluna, ad taka umsokn stefnanda til
efnismedferdar par sem sending stefnanda til ftaliu hafi dregist fram yfir pau
timamork sem melt er fyrir um i Dyflinnarreglugerdinni, en 1 4. mgr. 19. gr.
reglugerdarinnar segir a0 flytja purfi halisleitanda til pess rikis, sem skylt er ad
fjalla efnislega um umsokn halisleitanda, innan sex manada fra pvi sidarnefnda
rikid sampykkti ad taka vid haelisleitandanum.

Afd-1i0 1. mgr. 20. gr., sbr. c-lid 1. mgr. 20. gr. samningsins, ma rdda ad
prju timamork komi til greina sem upphafsmark adurnefnds sex manada frests: I
fyrsta lagi pegar mottokuriki sampykkir ad taka vid halisleitanda og umsokn hans,
i1 60ru lagi pegar lidinn er sa frestur, sem mottokuriki hefur til ad svara pvi hvort
pad sampykki moéttoku haelisleitanda, 1 pridja lagi pegar fyrir liggur nidurstada
malskots eda afryjunar 4 akvordun um ad senda helisleitanda til annars
samningsrikis, ad pvi gefnu ad réttardhrifum upphaflegu dkvordunarinnar hafi verid

frestad.



A0 pvi er vardar sidastnefnda timamarkid ber a0 hafa i huga ad 3. mgr. 32.
gr. laga nr. 96/2002 um utlendinga meelir fyrir um ad ekki megi framkvaema
akvordun um ad utlendingur skuli yfirgefa landid fyrr en utlendingurinn hefur
fengid feeri 4 ad leggja fram kaeru eda nidurstada liggur fyrir i mali par sem
utlendingur hefur 6skad eftir frestun réttarahrifa.

Kemur p4 til skodunar hvort fyrrgreindur sex manada frestur teljist hafa
verid lidinn 1 mali stefnanda.

Fyrir liggur ad stefnandi 6skadi eftir hali 4 Islandi 26. agast 2012. Vid leit
ad fingraférum stefnanda i svonefndum Eurodac-gagnagrunni kom 1 1jés ad hann
hafdi verid skradur i grunninn af yfirvoldum 4 italiu. Oskudu islensk stjornvold
eftir pvi vid itdlsk stjornvold ad pau tekju vid stefhanda og haelisumsokn hans.
Hinn 25. september 2012 barst svar fra itdlskum yfirvoldum par sem pau
sampykktu beidni islenskra yfirvalda.

Hinn 10. jantar 2013 tok Utlendingastofnun akvordun um ad taka ekki til
efnismedferdar umsokn stefnanda um heli og dvalarleyfi hér & landi. Byggoi
stofnun pessa akvordun a d-1i0 1. mgr. 46. gr. a og a-lid 1. mgr. 32. gr. laga nr.
96/2002 um tutlendinga. Stefnanda var birt akvordunin 17. januar 2013 og kaerdi
hann hana til innanrikisraduneytisins sama dag. I mali 16gmanns stefnanda fyrir
démi kom fram ad sama dag hefdi verid 6skad eftir pvi vid innanrikisraduneytid ad
réttarahrifum hins keerda urskurdar yrdi frestad. I stefnu virdist einnig vera gengid
ut fra pvi ad slik beidni hafi verid send raduneytinu, en beidnin sjalf hefur ekki
verid 16g0 fram 1 malinu. Ekki er ad sja ad peirri beidni hafi verid svarad
sérstaklega.

Raduneytid kvad upp urskurd i malinu 15. april 2014 en med urskurdinum
stadfesti raduneytid akvordun Utlendingastofnunar fra 10. jantiar 2013.

Med bréfi, dagsettu 28. april 2014, 6skadi skipadur talsmadur stefnanda
fyrir hond hans eftir pvi ad frestad yrdi réttarahrifum arskurdar raduneytisins.
Innanrikisraduneytid vard vid peirri beidni med bréfi 30. jani 2014

Af framansdgdu leidir ad i mali pvi sem hér er til medferdar frestudu beidnir
stefnanda réttarahrifum akvordunar Utlendingastofnunar fra 10. jandar 2013, sbr. 3.
mgr. 32. gr. og 10g nr. 96/2002 um utlendinga. S6kum pessara frestana a
réttardhrifum leid 4durnefndur sex ménada frestur aldrei. Gildir pé einu pott
innanrikisraduneytid hafi 14tid hja 1ida ad svara beidni stefnanda fra 17. jantar
2013, enda frestudust réttarahrif akvordunar stefndu Utlendingastofnunar strax vid
pad ad beidni um frestun réttarahrifa var sett fram. Ber islenska rikid af peim
sokum ekki dbyrgd 4 efnislegri medferd haelisumsoknar stefnanda & grundvelli 4.
mgr. 19. gr. Dyflinnarreglugerdarinnar, sbr. og doma Hastaréttar i malum nr.
405/2013 og 430/2014.

[ 60ru lagi byggir stefnandi 4 pvi ad 6heimilt hafi verid ad senda hann tr
landi sokum akveeda 2. mgr. 3. gr. Dyflinnarreglugerdarinnar og 2. mgr. 46. gr. a i
16gum nr. 96/2002 um utlendinga. Tengist petta peirri malsastaedu stefnanda ad 45.
gr. laga um utlendinga hafi stadid endursendingu hans i vegi, enda jafngilti
endursending til ftaliu endursendingu til [...]. I 2. mgr. 3. gr.



Dyflinnarreglugerdarinnar er ad finna undanpagudkvaoi fra meginreglu 1. mgr. 3.
gr. hennar, par sem melt er fyrir um ad adeins pad adildarriki sem beri abyrgo &
halisumsokn samkvaemt vidmidunum III. kafla reglugerdarinnar skuli taka umsokn
til efnislegrar medferdar. Felur undanpagan i sér ad hverju adildarriki er heimilt ad
taka til medferdar umsokn um heeli, jafnvel pott pad beri ekki abyrgd 4 henni
samkvemt viomioum reglugerdarinnar, og tekur pad riki pa 4 sig 4byrgd umsoknar
um heeli. Vid akvordun um pad hvort beita eigi pessu undanpaguakveedi ber ad lita
til pess fyrirvara sem fram kemur i upphafi 1. mgr. 46. gr. a i [6gum nr. 96/2002 um
ttlendinga, en pad akvaedi visar til 45. gr. sému laga. { 45. gr. er ad finna bann vid
pvi a0 senda utlending til sveedis par sem hann hefur astaedu til ad ottast ofsdknir
sem geta leitt til pess ad hann skuli teljast fléttamadur eda ef ekki er tryggt ad hann
verdi ekki sendur afram til sliks svaedis. Samsvarandi verndar skal sa utlendingur
njota, sem vegna svipadra adstedna og felast i fléttamannahugtakinu, sbr. 44. gr.
laga nr. 96/2002, er i yfirvofandi heettu 4 ad lata 1ifid eda verda fyrir mannudlegri
eda vanvirdandi medferd. [ 45. gr. laganna kemur fram st meginregla ad ménnum
verdi ekki visad brott pangad sem lif peirra eda frelsi kann ad vera i heettu.
Samkvamt pessu hvildi st skylda 4 stefnda ad ganga ur skugga um ad adstaedur
vaeru med peim heetti 4 ftaliu ad afryjanda veri par tryggdur vidunandi adbtnadur
og vernd og ad ekki veeri par brotid gegn peim dkvaedum mannréttindasattmalans,
sem stefndi hefur visad til.

A9 virtum peim gégnum sem fram hafa verid 16g0 1 malinu er ljost ad
Utlendingastofnun og innanrikisraduneytid 16gdu mat 4 adsteedur halisleitenda 4
ftaliu. Var pad nidurstada peirra athugana ad 4 {taliu veeru ekki til stadar
kerfisbundnir gallar 4 malsmedferd halisleitenda eda adsteedum peirra almennt.
Hefur stefndi ekki hnekkt pvi mati, sbr. og dom Haestaréttar i mali nr. 445/2013.

Stefnandi visar einnig til tengsla sinna vid Island til studnings pvi ad beita
hefdi att undanpaguakvaedi 2. mgr. 3. gr. Dyflinnarreglugerdarinnar, sbr. 2. mgr. 46.
gr. a i 16gum nr. 96/2002. Fyrir ddminn hafa verid 16gd fram margvisleg gégn sem
syna ad 4 peim tima sem stefnandi hefur dvalid 4 Islandi hefur stefnandi lagt sig
fram vi0 ad tengjast landi og pj60d. Stefnandi hefur pannig soétt prju
islenskunamskeid med atbragds arangri. b4 liggur fyrir ad stefnandi 4 i nanu
sambandi vid islenska konu og bida pau nt hjiskaparleyfis. bratt fyrir ad pessi
vidleitni stefnanda til ad tengjast islensku samfélagi sterkari bondum s¢ lofsverd ad
mati domsins breytir hin engu um pad ad pegar halisleitandinn sotti um heeli hafoi
hann engin tengsl vid landid. Tengdist dvol hans einvordungu umsokn hans um
heeli hér 4 landi en ekki pvi ad hann hafi att hér fjolskyldu eda @ttingja. Fyrrnefnd
tengsl stefnanda leida ekki til pess ad uppfyllt séu skilyrdi 2. mgr. 46. gr. a i 16gum
nr. 96/2002 um sérstok tengsl stefnanda vid {sland og hefur hann ekki synt fram &
ad adstaedur hans séu ad 60ru leyti svo sérstakar ad akveedi petta eigi vid, sbr.
einnig til hlidsjonar dom Heestaréttar i mali nr. 405/2013.

A9 ofangreindu virtu stodu 2. mgr. 3. gr. Dyflinnarreglugerdarinnar, 2. mgr.
46. gr. a og 45. gr. laga nr. 96/2002 um utlendinga pvi ekki i vegi ad tekin veri
akvordun um ad senda stefnanda til Italiu.

[ pridja lagi byggir stefnandi 4 pvi ad stefndu hafi brotid gegn
malshradareglu peirri sem fram kemur 1 9. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 og 23. gr.
a i 16gum um utlendinga. Akvérdun Utlendingastofnunar var kynnt stefnanda 17.
januar 2013, teplega fimm manudum eftir komu hans til landsins. Endanleg



nidurstada innanrikisrdduneytisins vegna karu stefnanda 14 p6 ekki fyrir fyrr en 15.
april 2014. Pegar litid er til peirra skyldna sem & stjérnvéldum hvila vid medferd
halismala, m.a. 1 1j6si rannsoknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga og andmeelareglu 13.
gr. laganna, verdur ekki 4 pad fallist a0 malshradaregla 9. gr. stjornsyslulaga hafi
verid brotin vid medferd mals pessa.

[ fjorda lagi byggir stefnandi 4 pvi ad stefndu hafi brotid gegn
rannsOknarreglunni sem meelt er fyrir um i 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Eins
og adur er rakid er meginregla Dyflinnarsamkomulagsins st ad efnismedferd
haelisumsoknar tlendings fari ad meginstefnu til adeins fram i einu adildarriki.
Rannsokn stjérnvalda hér 4 landi hlytur pvi ad mida ad pvi ad upplysa hvort asteeda
sé til ad atla ad medferd eda adbunadur helisleitenda i moéttokulandi, 1 tilviki
stefnanda Italiu, sé i andstodu vid 3. gr. mannréttindasattmala Evropu eda adrar
pjodréttarlegar skuldbindingar sem islenska rikid er bundid af.

Af akvordun Utlendingastofnunar fra jantiar 2013 verdur radid ad stofnunin
hefur kynnt sér adstzedur heelisleitenda 4 {taliu og malsmedferd haelisleitenda par i
landi. Innanrikisraduneytid lagdi einnig mat 4 adsteedur helisleitenda a Italiu i
urskurdi sinum fra april 2014 og virdist par hafa farid fram itarleg skodun a
adstzedum hzlisleitenda 4 ftaliu, m.a. med skodun gagna fra Flottamannastofnun
Sameinudu pjodanna. Samkvaemt pessu, og i [josi pess 1 hvada farvegi mal
stefnanda var fyrir islenskum stjornvéldum, verdur ad telja ad mal hans hafi verid
nagilega upplyst.

A9 pessu virtu er ekki unnt a0 fallast 4 a0 stefndu hafi brotid gegn
rannsoknarreglum peim sem fram koma 1 stjornsyslulégum og l6gum um
utlendinga.

begar allt framangreint er virt hefur ekki verid 1 1j6s leitt ad fyrrgreindar
stjornvaldsakvardanir hafi verid haldnar peim annmérkum ad leitt geti til 6gildingar
peirra.

Rétt pykir ad malskostnadur milli adila falli nidur.

Gjafsoknarkostnadur stefnanda greidist Ur rikissjooi, p.m.t.
malflutningspoknun I6gmanns hans sem pykir hafilega dkvedin 800.000 kronur og

hefur pa badi verid tekio tillit til virdisaukaskatts.

Dom pennan kvad upp Hervor Porvaldsdottir, héradsddmari.

DOMSORD:

Stefndu, Utlendingastofnun og islenska rikid, eru sykn af krofum stefnanda,

Malskostnadur fellur nidur.

Gjafsoknarkostnadur stefnanda greidist ur rikissjooi, par meo talin
malflutningspoknun I6gmanns hans, 800.000 krénur.



Hervor bPorvaldsdottir



