DOMUR

Héraosdoms Reykjavikur pridjudaginn 3. februar 2015
i mali nr. E-2760/2014:

A

(Olafur Karl Eyjélfsson hdl.)

gegn

Utlendingastofnun og

islenska rikinu

(Fanney Ros Porsteinsdottir hrl.)

I

Mal petta var hofoad 14. juli 2014 og domtekid 6. jantar 2015. Stefnandi er
A, rikisborgari [...], en stefndu eru Utlendingastofnun, Skogarhlid 6 i Reykjavik og
islenska rikid.

Stefnandi krefst pess ad ogiltur verdi med domi Grskurdur
innanrikisraduneytisins, dagsettur 15. april 2014, sem stadfesti akvoroun
Utlendingastofnunar fra 20. juni 2013 og ad felld verdi ur gildi akvordun
Utlendingastofnunar.

bé krefst stefnandi malskostnadar likt og malid veeri ekki gjafsoknarmal.

Stefndu krefjast pess ad peir verdi syknadir af kréfum stefnanda. b4 krefjast
stefndu malskostnadar, en til vara a0 hann verdi latinn nidur falla.

Mal petta satir flytimedferd samkvaemt dkvaedum XIX. kafla laga nr.
91/1991 um medferd einkamala.

II

Stefnandi, sem er [...] rikisborgari, gaf sig fram vid 16gregluna a
hofudborgarsvaedinu 17. mars 2013 og 6skadi eftir heeli hér 4 landi.

Vid leit ad fingraférum stefnanda i svokolludum Eurodac-gagnagrunni kom
i 1j6s ad hann hafoi verid skradur i grunninn. Var beidni um vidtoku stefnanda og



umsoknar hans um hali beint til italskra yfirvalda 24. april 2013 { samraemi vid 1.
mgr. eda 3. mgr. 9. gr. svonefndrar Dyflinnarreglugerdar, en {sland er adili ad
svokolludu Dyflinnarsamstarfi, sbr. auglysingu nr. 14/2003 um sampykki {slands a
reglugerd radsins (EB) nr. 343/2003 fra 18. febrtar 2003. {talia er einnig adili ad
Dyflinnarsamstarfsinu. Svar barst fra itdlskum yfirvoldum 31. mai 2013, pess efnis
ad pau sampykktu endurvidtoku, sbr. 1. mgr. 9. gr. Dyflinnarreglugerdarinnar.

Stefnandi var bodadur i vidtal hja stefndu Utlendingastofnun 6. juni 2013.
Var honum gefinn kostur 4 ad lysa afstddu sinni til pess ad verda endursendur til
ftaliu og gera grein fyrir pvi af hvada asteedum hann 6skadi eftir ad verda ekki
endursendur pangad. Tulkur og talsmadur stefnanda, sem honum hafoi verid
uthlutadur vegna medferdar halismalsins, voru vidstaddir vidtalid.

Stefndi Utlendingastofnun hafnadi pvi ad taka mal stefnanda til
efnismedferdar hér 4 landi med akvordun, dagsettri 20. jini 2013, og skyldi
stefnandi endursendur 4samt beidni sinni til ftaliu. Stefnandi keerdi akvordun
stefnda Utlendingastofnunar og var itlskum stjérnvoldum tilkynnt 26. juni 2013 ad
stefnandi yrdi ekki endursendur til ftaliu 4 medan nidurstada i mali hans hér 4 landi
legi ekki fyrir.

Med trskurdi stefnda innanrikisraduneytisins pann 15. april 2014 var
akvordun stefnda Utlendingastofnunar stadfest.

Stefnandi 6skadi eftir frestun réttarahrifa & grundvelli 33. gr. Gitlendingalaga
nr. 96/2002, med beidni til stefnda innanrikisraduneytisins 25. april 2014.
Innanrikisraduneytid sampykkti beioni pess efnis 30. juni 2014.

Adalmedferd malsins var frestad fram til 6. jantar 2015 par sem bedid var
doms Haestaréttar i mali nr. 430/2014, par sem reyndi 4 svipadar malsastedur.

III

[ fyrsta lagi byggir stefnandi 4 pvi ad skilyrdi til endursendingar til {taliu
séu ekki uppfyllt par sem innanrikisrdduneytid hafi ekki tekid formlega akvordun
um frestun réttarahrifa og pvi hafi sex manada frestur til ad endursenda stefnanda
runnid ut, sbr. 3. mgr. 19. gr. Dyflinarreglugerdarinnar. Stefnandi telur ad
innanrikisraduneytinu hafi pvi ekki verid heimilt ad stadfesta akvordun
Utlendingastofnunar heldur hefdi att ad visa malinu aftur til stofnunarinnar til
efnismedferdar. Stefnandi visar til pess ad i islenskri pydingu 3. mgr. 19. gr.
Dyflinarreglugerdarinnar kvedi 4 um ad flutning eda endursendingu stefnanda milli
landa skuli framkvama innan sex manada fra sampykki um viotoku ,,eda akvoroun
tekin um afryjun eda endurskodun ef um er ad reda ahrif til frestunar®. Hafi ekki
verid tekin akvordun um ahrif til fresturnar, gildi 4. mgr. 19. gr.
Dyflinarreglugerdarinnar, par sem segi: ,,Ef flutningur & sér ekki stad innan sex
manada frestsins ber adildarrikinu, par sem umsokn um heli var 16gd fram,
abyrgd.*

Stefnandi telur ad upphaf hins sex manada frests til ad endursenda hafi
hafist pegar Utlendingastofnun tok akvordun 20. juni 2013 um ad umsokn



stefnanda um heli fengi ekki efnismedferd hér a landi, heldur skyldi stefnandi
endursendur til Italiu med beidni sinni, sbr. 3. mgr. 19. gr. Dyflinarreglugerdarinnar.

Stefnandi 6skadi eftir frestun réttardhrifa dkvordunar Utlendingastofnunar
med bréfi sendu innanriksraduneytinu 25. jani 2014. Segir stefnandi ad pvi bréfi
hafi aldrei verid svarad og pvi hafi réttarahrifum akvérdunar Utlendingastofnunar
aldrei verid frestad.

[ 68ru lagi visar stefnandi til pess ad pad verklag innanrikisraduneytisins ad
snidganga akvardanatdku um 6sk stefnanda um frestun réttardhrifa s¢é dGmannudleg i
skilningi 3. gr. mannréttindasattmala Evropu. Med slikri framkvemd sé
halisleitendum, likt og stefnanda, haldid i 6vissu um framtio sina, enda hafi islensk
stjornvold med framferdi sinu ekki utilokad ad raduneytid geti hveneer sem er tekid
pa akvordun ad endursenda stefnanda, par sem akvordun um frestun réttarahrifa
hafi aldrei verdi kynnt honum. Stefnandi hafi pvi buid vid pad astand i rimt ar ad
hafa hangandi yfir sér pann moguleika ad hvener sem er geti honum verid gert ad
yfirgefa landid. Stefnandi segist allan pennan tima hafa btiid vid o6tta, kvida og adra
vanlidan vegna stodugrar hraedslu um flutning. Telur stefnandi petta brot &
mannréttindum sinum sbr. 71. gr. stjornarskrar Islands nr. 33/1944, og 3. gr. sbr. 8.
gr. mannréttindasattmala Evropu nr. 62/1994 og meginreglur islensks
stjornsysluréttar svo sem ad framan er getid.

Um efnismedferd heelisumsoknar.

Stefnandi segir ad samkvamt 2. mgr. 3. gr. Dyflinnarreglugerdarinnar sé
hverju adildarriki heimilt ad taka halisumsokn til medferdar p6 svo ad pad
adildarriki beri ekki abyrgd a umsokninni skv. 1. mgr. 3. gr. reglugerdarinnar. Telja
megi ad rik astaeda sé fyrir pvi ad beita framangreindu undanpaguakvaedi pegar riki,
sem ber abyrgd 4 halisumsokn, hefur synt af sér verulega vanrekslu vid ad
uppfylla skyldur sinar.

Stefnandi segir ad {talia hafi verid gagnrynd fyrir slema medferd a
minnihlutahépum, svo sem helisleitendum, fléttaménnum sem og 6drum
innflytjendum. Slik gagnryni komi fram i mérgum alpjédlegum skyrslum, par sem
vakin sé athygli 4 pessu. Megi par nefna gagnryni um ad adstedur i
flottamannabudum standist ekki alpjodlegar krofur. Einnig segir stefnandi pad hafa
verid gagnrynt ad {taliu hafi ekki tekist ad koma 4 skilvirkum leidum til ad
fyrirbyggja pyntingar og adra 6manntidlega medferd. ba hafi medferd mala
framangreindra minnihlutahdpa verid gagnrynd, sérstaklega ad malin séu of lengi i
kerfinu og ad folk fai ekki urlausn sinna mala. Loks hafi tidar fjéldabrottvisanir
sem og brot gegn non-refoulement reglunni verid gagnrynd par sem hzalisleitendur
og adrir flottamenn séu sendir aftur til heimalands sins par sem peir standa frammi
fyrir lifshettulegum 6gnum og pyntingum. Framangreindar umsagnir 4 adstedum a
ftaliu i malum fléttamanna segir stefnandi ad sé ad finna i fjolda skyrslna, til ad
mynda arsskyrslu Amnesty International frd arinu 2012 og 2013 sem og arlegri
skyrslu Human Rights Watch fra arinu 2012. { sidastgreindri skyrslu segir einnig ad
ahyggjur af lifsskilyrdum og adstaedum halisleitenda 4 {taliu hafi ordid til pess ad
pyskir domstolar hafi komist ad peirri nidurstodu ad stodva eigi endursendingar
hzlisleitenda til ftaliu skv. Dyflinnarreglugerdinni. Einnig hafi mannréttindafulltrai
Evropuradsins 1yst miklum dhyggjum af astandinu 4 taliu i skyrslu sinni i
september 2012 og telji hann naudsynlegt ad itdlsk yfirvold geri videigandi



radstafanir til a0 koma 1 veg fyrir frekari mannréttindabrot & helisleitendum,
fléttamonnum og 60rum innflytjendum.

Dvalarleyfi af mannudardstedum

Stefnandi visar til 2. mgr. 12. gr. flaga nr. 96/2002 um tutlendinga, en par sé
ad finna heimild til pess ad veita flottamanni dvalarleyfi & grundvelli
mannudarsjonarmida ef hann getur synt fram 4 rika porf fyrir vernd, svo sem vegna
erfidra adstzedna i heimalandi eda i pvi landi sem honum verdi visad til. I 1. mgr.
45. gr. laga nr. 96/2002 sbr. 33 gr. fléttamannasamnings Sameinudu pjodanna sé
ennfremur kvedid 4 um ad éheimilt s¢ ad senda fléttamann til svadis par sem hann
hafi astaedu til ad ottast ofsoknir eda sé 1 yfirvofandi heettu 4 ad lata 1ifid eda verda
fyrir 6mannudlegri eda vanvirdandi medferd. [ 2. mgr. somu greinar sé sidan tekid
fram ad heimilt s¢ ad veita tlendingi dvalarleyfi & grundvelli 12. gr. f.
utlendingalaga, ef hann nytur verndar skv. 44. gr. somu laga.

Stefnandi segir ad i akvordun Utlendingastofnunar, sem hafi verid stadfest
af innanrikisraduneytinu, s¢ ekki talid ad asteda sé til pess ad ottast ad stefnandi
verdi fyrir illri medferd eda muni bua vid erfidar adstzdur 4 taliu og pvi sé ekki
asteoa til pess ad beita undanpaguakveedi 2. mgr. 3. gr. Dyflinnarreglugerdarinnar i
mali hans. Stefnandi telur hins vegar 1jost af framangreindu ad finna megi fjolda
alpjodlegra skyrslna par sem lyst sé ahyggjum af adstedum flottamanna og annarra
innflytjenda 4 Italiu en framburdur stefnanda sé i samraemi vid slikar lysingar.
Einnig sé ljost ad tid brot 4 non-refoulment reglunni eiga sér stad 4 {taliu og
flottamenn séu sendir til sins heima 4n tillits til yfirvofandi mannréttindabrota. Af
peim sokum verdi ad telja, med visan til 1. mgr. 45. gr. laga um utlendinga, sbr. 33.
gr. fléttamannasamnings SP, ad islenskum yfirvoldum sé 6heimilt ad senda
stefnanda aftur til Italiu par sem miklar likur séu 4 ad hann verdi sendur aftur til
sins heima par sem lif hans sé i hattu. P6 svo ad adstaedur 4 taliu séu ekki taldar
pad sleemar ad asteda sé til pess ad taka umsokn hans til efnismedferdar hérlendis
geti islenska rikid ekki abyrgst ad stefnandi verdi ekki sendur aftur til [...]. Verdi
pvi ad telja ad endursending stefnanda til ftaliu brjéti i baga vid 1. mgr. 45. gr.
utlendingalaga. Einnig verdi a0 telja ad endursending stefnanda brjoti gegn 68. gr.
stjornarskrar Islands, sbr. 3. gr. mannréttindasattmala Evropu, par sem kvedid sé &
um ad enginn skuli s@ta pyndingum eda annarri 6mannadlegri medferd.

Stefnandi segir ad af framangreindu leidi ad veita hefdi att honum
dvalarleyfi 4 grundvelli mannudarsjonarmida, sbr. 2. mgr. 12. gr. f Gtlendingalaga.

Um malsmedferdina

Stefnandi telur 6gildingarastaedur fyrir hendi & akvordun
Utlendingastofnunar og tirskurdi innanrikisraduneytisins. Visar hann par til pess ad
ekki hafi verid virt 9. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 um malshrada vid vinnslu
umsoknar stefnanda og hann ekki latinn vita um hugsanlegan dratt & malinu.

Stefnandi visar enn fremur til 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 par sem
komi fram ad stjornvaldi beri a0 sja til pess ad mal sé naegjanlega upplyst 4dur en
akvordun sé tekin i pvi. I akvordun Utlendingastofnunar, sem stadfest hafi verid af
innanrikisraduneytinu, sé adeins visad til adstaedna 4 {taliu. I ljosi pess ad rik
asteda sé til pess ad @tla ad stefnandi verdi sendur aftur til [...] verdi ad telja ad



Utlendingastofnun hafi ekki sinnt peirri skyldu sinni ad rannsaka mélid nagjanlega
aour en akvordun var tekin med pvi ad kanna hvernig adstaedur séu i [...] og hvort
stefnanda stafi hugsanleg 6gn af pvi ad verda sendur til [...].

Af framangreindu sé 1jost ad rok standi til pess ad umsokn stefnanda um
heli skuli tekin til efnismedferdar hérlendis til ad tryggja ad hann fai réttlata
malsmedferd. Alpjodlegar skyrslur syni ad stefnandi muni ekki fa asattanlega
medferd 4 haelisumsokn sinni 4 ftaliu par sem maél heelisleitenda og flottamanna fa
ekki tilskilda medferd i italska réttarkerfinu. Vegna siendurtekinna brota italskra
yfirvalda & non-refoulement reglunni muni stefnandi ad 6breyttu ad 6llum likindum
standa frammi fyrir pvi ad verda sendur aftur til [...] par sem hann verdi fyrir
ofsoknum og ofbeldi. Beri islenska rikinu ad tryggja stefnanda adstedur par sem
hann fai ad njota grunnmannréttinda og mannudlegrar og réttmeetrar
malsmedferdar.

b4 telur stefnandi ad vid medferd malsins hafi ymsar meginreglur
stjornsysluréttarins verid brotnar og visar par sérstaklega til reglunnar um réttmaetar
veentingar i ljosi pess ad stefhandi beid eftir svari vid beidni sinni um frestun
réttarahrifa.

v

Stefndu telja ad agreiningur mals pessa snuist um hvort stefndu hafi borid
a0 fjalla efnislega um beidni stefnanda um heli hér & landi. Stefndu byggja 4 pvi ad
samkvamt Dyflinnarsamstarfinu hafi stefndu einungis borid a0 leysa r pvi hvort
taka skyldi beidni stefnanda efnislega fyrir. Ljost sé ad malsmedferd i
Dyflinnarmalum s¢ einfaldari en 1 helismalum sem tekin séu til efnismedferdar.
Stefndu hafi hagad Grlausn malsins 1 samrami vid 16g og hafi peim verio rétt ad
visa beidni stefnanda um heeli til {taliu vegna abyrgdar parlendra yfirvalda a
umfj6llun um heelisbeidni hans. Urlausnarefni malsins hafi pvi verid afmarkad vid
pad 1 hvada riki beidni stefnanda um heali skyldi tekin til efnislegrar medferdar.

Nidurstodu stefndu um ad fjalla ekki efnislega um halisumsokn stefnanda
segja stefndu byggja a4 Dyflinnarsamstarfinu, sem Island s¢ adili ad, sbr. d. 1id 1.
mgr. 46. gr. a laga nr. 96/2002. Stefndu byggja 4 pvi ad um urlausnarefni petta gildi
adallega akvaedi laga nr. 96/2002 dsamt sidari breytingum og reglugerd nr. 53/2003
um utlendinga sem sett sé 4 grundvelli laga nr. 96/2002. Tulka beri dkvedi
fyrrgreindra laga og reglugerdar til samramis vid alpjodlegar skuldbindingar
fslands, einkum samning Islands, Noregs og rads Evrépusambandsins fra 19. jantar
2001 um vidmidanir og fyrirkomulag vid ad dkvarda hvada riki skuli fara med
beidni um hali sem 16gd er fram 4 Islandi, i Noregi eda i adildarriki
Evropusambandsins. Samningurinn fra 19. januar 2001 feli jafnframt i sér pa
skuldbindingu ad eftirfarandi reglugerdum Evropusambandsins s¢ framfylgt af
halfu Islands, pad er ad dkvadi laga nr. 96/2002 séu talkud til samremis vid
akvadi Dyflinnarreglugerdarinnar, auk pess sem fylgja ber malsmedferdarreglum
reglugerdar radsins (EB) nr. 1560/2003 fra 2. september 2003, sem hefur ad geyma
itarlegar reglur um medferd mala & grundvelli fyrrnefndu reglugerdarinnar.
Jafnframt beri a0 lita til akvada mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994,
Flottamannasamnings SP og annarra alpjodlegra skuldbindinga {slands 4 svidi



mannréttinda eftir pvi sem tilefni sé til.

Stefndu leggja aherslu 4 ad Dyflinnarsamstarfinu s¢ atlad ad leysa tvo
vandamal: Annars vegar ad koma i veg fyrir ad helisleitandi sé sendur 4 milli rikja
an pess ad nokkurt peirra vidurkenni abyrgd sina & medferd umsoknar hans um
heli, hins vegar ad koma 1 veg fyrir ad sami einstaklingur geti farid 4 milli rikja og
fengid umfjollun um umsokn sina um haeli i mérgum rikjum (e. asylum shopping).
Telja stefndu ad vid urlausn pess hvort taka beri beidni stefnanda til efnislegrar
medferdar hér 4 landi verdi ad lita til pess ad meginreglan s¢ almennt su ad
adildarriki skuli beita reglugerdinni eins og unnt sé, enda hafa rikin med adild sinni
a0 samstarfinu tekist 4 hendur skuldbindingar pess efnis.

Stefndu benda a ad Dyflinnarreglugerdin hafi ad geyma reglur um hvada
riki beri 4byrgd 4 heelisumsokn en ekki hvernig meta eigi helisumsokn efnislega.
Byggt sé 4 hugmyndinni um 6ruggt pridja riki, pad er ad adildarriki geti sent
halisleitendur til pridja rikis an pess ad kanna umséknir efnislega par sem pau geti
treyst pvi ad par fai peir réttlata malsmedferd og ad mannréttindi peirra verdi virt.
Samstarfid sé had peirri forsendu ad adildarrikin teljist 611 6rugg pridju riki og ad
pangad sé heimilt ad senda halisleitendur. Helisleitendur verdi ad eiga moguleika
a pvi ad 6ska eftir haeli 1 6ruggu pridja riki og ef peir teljast flottamenn samkvamt
alpjodlegum skilgreiningum verdi peir einnig ad hata moguleika a ad fa vernd i
samraemi vid Flottamannasamning Sb.

[ Dyflinnarsamstarfinu sé gert r4d fyrir ad adeins eitt riki beri abyrgd a
medferd 4 beidni um hzli. I I11. kafla Dyflinnarreglugerdarinnar komi fram vidmid,
i akvedinni forgangsrdd, um hvada riki skuli bera abyrgd 4 haelisumsokn og skiptir
par mestu hvada tengsl halisleitandi hefur vid adildarrikin. Ef ekkert adildarriki
telst bera abyrgd & helisumsokn & grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar beri pad
riki abyrgd par sem helisleitandi sotti fyrst um haeli. Komi fram beidni um heli i
riki sem beri ekki abyrgd 4 medferd malsins geti pad 6skad eftir pvi ad umsakjandi
verdi fluttur til rikis par sem taka beri malio til medferdar. Skylt sé ad verda vid
slikum tilmaelum ef beidni par ad latandi berst innan sex ménada fra pvi ad beioni
um heeli var méttekin, sbr. 10. og 11. gr. samningsins.

Stefndu benda a ad 1 d-1id 1. mgr. 46. gr. a laga nr. 96/2002 komi fram ad
stjornvold geti synjad ad taka til efnismedferdar haelisumsokn ef krefja ma annad
riki sem tekur patt i samstarfi 4 grundvelli Dyflinnarsamningsins um ad taka vid
umsakjanda um heli. Fram komi i 2. mgr. 46. gr. a laganna ad ekki skuli
endursenda flottamann til annars rikis a pessum grundvelli hafi hann slik sérstok
tengsl vid landid ad naertekast sé ad hann fai hér vernd eda sérstakar astedur meeli
annars med pvi. Pa sé islenskum stjérnvéldum heimilt ad taka umsokn um heeli til
medferdar jafnvel pott pau beri ekki abyrgd 4 henni a grundvelli svokalladrar
fullveldisreglu 2. mgr. 3. gr. Dyflinnarreglugerdarinnar. Af halfu stefnanda sé pvi
haldid fram ad pessi undantekningarrregla eigi vid i mali pessu en pvi métmaela
stefndu.

Stefndu segja malsastaedur stefnanda skiptast 4 eftirfarandi hatt: Stefnandi
telji 1 fyrsta lagi ad frestur til endursendingar a grundvelli
Dyflinnarreglugerdarinnar sé lidinn, i annan stad ad endursending til ftaliu jafngildi
endursendingu til [...]. T pridja lagi ad stefndu hafi att ad taka afstodu til umsoknar
um dvalarleyfi 4 grundvelli mannudarastzdna, sbr. 12. gr. f laga nr. 96/2002. 1



fjorda lagi ad brotid hafi verid gegn malsmedferdarreglum stjornsyslulaga nr.
37/1993. bPessu métmala stefndu, enda telja pau ad stefnandi hafi ekki synt fram a
nokkud er leitt geti til 6gildingar a urskurdi stefnda innanrikisraduneytisins 15.
april 2014 eda ad felld verdi ur gildi akvérdun stefndu Utlendingastofnunar 20. juni
2013.

Stefndu hafna pvi ad islensk yfirvold beri pegar abyrgo 4 efnislegri
malsmedferd halisumsoknar stefnanda, par sem endursending purfi ad eiga sér stad
eigi sidar en sex madnudum eftir ad moéttdkuriki hafi sampykkt beidnina, sbr. 3. mgr.
19. gr. og d-1id 1. mgr. 20. gr. Dyflinnarreglugerdarinnar. { stefnu er pvi haldid fram
a0 skilyrdi endursendingar séu ekki uppfyllt par sem stefnda innanrikisraduneytid
hafi ekki tekid formlega akvordun um frestun réttardhrifa og pvi hafi sex manada
fresturinn til endursendingar runnid Ut. bvi sé islenskum stjornvéldum skylt ad taka
malid til efnismedferdar. Er pessu métmeelt af halfu stefndu.

Stefndu byggja 4 pvi ad sex méanada fresturinn, sem adildarrikjum
samningsins er veittur, sbr. einkum 3. mgr. 19. gr. og d-1id 1. mgr. 20. gr.
Dyflinnarreglugerdarinnar, hefjist ekki fyrr en endanleg dkvordun hafi verid tekin i
mali halisleitandans hér 4 landi. Stefndu segja pessa tilkun 1 samrami vid doma
Haestaréttar fra 24. oktober 2013 1 mali nr. 405/2013 og 17. desember 2013 1 mali
nr. 445/2013. b4 s¢é petta einnig i samraemi vid alpjodlega framkvaemd
Dyflinnarsamnings, sbr. ddm Evropudémstolsins 29. jantiar 2009 i mali nr. C-
19/08, Migrationsverket gegn [...] og fleirum.

Stefndu visa til pess ad stefnandi hafi lagt fram heelisumsokn hér 4 landi 17.
mars 2013. Stefndi Utlendingastofnun hafi pa 6skadi eftir pvi ad itolsk yfirvold
teekju aftur vid stefnanda og umsokn hans 4 grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar
24. april 2013. Sampykki italskra yfirvalda hafi borist 31. mai 2013. Akvordun
stefndu Utlendingastofnunar 20. juni 2013 hafi verid birt stefnanda 24. sama
manadar. Hafi hann 1ysti yfir keeru til stefnda innanrikisraduneytisins vid birtingu
akvordunarinnar. Stefndi Utlendingastofnun hafi upplysti itélsk stjornvold 26. juni
2013 um frestun & flutningi stefnanda vegna kaerumedferdar malsins, sbr. 9. gr.
reglugerdar radsins (EB) nr. 1560/2003. Itélskum yfirvoldum hafi pvi verid tilkynnt
um tafir & endursendingu adur en sex manudir voru lidnir frd upphaflegu sampykki
peirra 4 endurvidtoku hafi verid lidnir. Stefndu telja par af leidandi ad abyrgd
italskra stjornvalda 4 stefnanda og umsokn hans standi 6hdgguo.

Stefndu leggja dherslu 4 ad 1 32. gr. laga nr. 96/2002 sé fjallad um pad
hvener akvordun i malum um heli eda vernd gegn ofséknum geti komid til
framkvamda. Ljost sé ad pegar stefndi Utlendingastofnun hafi tekid dkvordun um
ad synja helisleitanda um efnismedferd og endursenda hann til pess rikis sem beri
abyrgd a haelisumsokn hans & grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar fresti kara ekki
réttardhrifum akvordunar. Hins vegar liggi fyrir ad ekki megi framkvema slika
akvoroun samkvaemt 3. mgr. 32. gr. laga nr. 96/2002 fyrr en umseakjandi hafi fengid
ad leggja fram karu eda ad nidurstada liggi fyrir i mali par sem ttlendingur hafi
6skad eftir frestun réttaréhrifa ef slik beidni hefur verid 16gd fram. Akvadi um
petta hafi komid inn i 16g nr. 96/2002 med breytingarlogunum nr. 115/2010
(hzlismal). I upphaflegum drogum hafi verid gert rad fyrir ad utlendingurinn yrdi
sendur utan 4dur en nidurstada um frestun réttarahrifa leegi fyrir. Stefndu visa til
pess ad 1 nefndaraliti séu reifud pau sjonarmid ad mikilvagt sé ad halda opinni leid
fyrir stjornvold til ad beita undantekningunni i Dyflinnarreglugerdinni pegar



sérstaklega standi 4 4n pess ad galopna leid til frestunar. Med undantekningunni sé
att vid ad sex manada fresturinn byrji ekki ad lida fyrr en akvordun hefur verid
tekin um afryjun eda endurskodun ef um er ad raeda dhrif til frestunar. Nefndin hafi
fallist 4 pessi sjonarmid og talid sanngjarnt ad stjornvold hefou slika heimild, enda
veari virk kaerumedferd 6adskiljanlegur hluti réttlatrar og skilvirkrar malsmedferdar.
Nefndin hafi pvi lagt til ad dkvardanir maetti ekki framkvama fyrr en nidurstada
leegi fyrir 1 mali par sem utlendingur hefoi 6skad eftir frestun réttarahrifa.
Akvaedinu hafi verid breytt i samraemi vid umfjollun nefndarinnar. Nefndin hafa
pannig virst koma til mots vid dkvaedi Dyflinnarreglugerdarinnar med pessari
breytingu og stjérnvoldum hafi par med verid veitt svigrum til pess ad endurskoda
akvardanir um synjun 4 efnismedferd halisumsodknar. Enda pott malsmedferd i
Dyflinnarmalum sé einfaldari en i malum sem tekin séu til efnislegrar medferdar
verdi ad gefa stjornvoldum feeri 4 ad afgreida pau. Pad taki ad jafnadi lengri tima en
sex manudi ad fara i gegnum tvo stjornsyslustig ef vanda 4 til medferdarinnar. Ljost
s¢ a0 samkvemt akvadi 3. mgr. 32. gr. laga nr. 96/2002 s¢ stjornvoldum Sheimilt
a0 framkveema hina keerdu dkvordun 4 medan ekki hefur verid tekin afstada til
beidni Utlendings um frestun réttarahrifa. Stefndu telja pvi 1jost ad 1 3. mgr. 32. gr.
laga nr. 96/2002 s¢ kvedid 4 um sjaltkrafa frestun & réttarahrifum hinnar kaerdu
akvordunar par til innanrikisraduneytid taki sérstaka akvoroun um ad réttarahrifum
skuli ekki frestad eda endanleg nidurstada i mali umsekjanda liggi fyrir.

Stefndu métmeela pvi sem fram kemur i stefnu um ad innanrikisraduneytio
hafi purft ad taka formlega stjérnvaldsakvoroun um ad kera frestadi ekki
réttardhrifum, og ekki sé unnt ad visa til peirrar frestunar sem 3. mgr. 32. gr. laga
nr. 96/2002 meli fyrir um. Stefndi, innanrikisraduneytid, bendir 4 ad i
Dyflinnarreglugerdinni segi ad sex manada fresturinn byrji ekki ad lida strax sé
akvoroun tekin um afryjun eda endurskodun og st akvordun hafi ahrif til frestunar
(e. suspensive effect). Ekki s¢ gerd krafa um sérstaka akvoroun um frestun
réttarahrifa likt og stefnandi haldi fram. Falli pvi einkum prju tilvik par undir. Hid
fyrsta sé ef afryjun eda endurskodun veitir utlending sjalfkrafa rétt til ad vera i
landinu 4 medan endurskodunin fer fram. [ 68ru lagi frestist flutningur sjalfkrafa
par til domstoll eda par tilbeert yfirvald akvedur hvort afryjun eda endurskodun hafi
ahrif til frestunar. { pridja lagi saeki umsaekjandi um frestun réttarahrifa og par til
slik akvordun hefur verid tekin frestast flutningur. A3 mati stefndu sé 1 3. mgr. 32.
gr. laga nr. 96/2002 kvedid 4 um frestun réttarahrifa, hafi slik beidni komid fram,
par til akvordun hefur verid tekin um annad. Med 60rum ordum sé dheimilt ad
flytja utlending r landi nema endanleg akvordun 1 mali hans liggi fyrir hér 4 landi
eda sérstok akvordun um ad réttardhrifum verdi ekki frestad. Stefndu telja ad 3.
mgr. 32. gr. meeli einmitt fyrir um frestun réttarahrifa i skilningi
Dyflinnarreglugerdarinnar. Pa telja stefndu ad skoda verdi akvadid sem sérlog
gagnvart akvaedum stjornsyslulaga nr. 37/1993 og geti 1. mgr. 29. gr. peirra laga pvi
ekki haft 6ndvero ahrif.

Stefndu visa til pess ad i stefnu sé pvi haldid fram ad d6mannudlegt sé i
skilningi 3. gr. mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994, ad taka ekki
akvoroun um frestun réttarahrifa. Innanrikisraduneytio geti par med hvenar sem er
tekid akvordun um ad framkvema endursendingu. Pessu métmela stefndu og
benda 4, sem fram hefur komid, ad samkveemt 3. mgr. 32. gr. laga nr. 96/2002 s¢
innanrikisraduneytd oheimilt ad framkvaema dkvérdun um endursendingu nema
tekin hafi verid akvordun um ad fresta ekki réttardhrifum. Slika akvordun um
frestun réttarahrifa pyrfti sidan avallt ad kynna fyrir stefnanda svo ad hiin 60ladist



réttarahrif, en eins og rakid hafi verid hafi endanlegur trskurdur i malinu verid
kvedinn upp 15. april 2014.

Af framansdgdu telja stefndu 1jost ad stefnda innanrikisraduneytinu hafi
ekki borid ad taka sérstaka dkvordun um frestun réttarahrifa til ad um skilyroi
Dyflinnarreglugerdarinnar um timafrest yrou uppfyllt, enda hefdi verid dheimilt ad
framkvaema akvordun stefndu Utlendingastofnunar 4dur en afstada hefdi verid
tekin til beidni hans um frestun réttarahrifa, sbr. 3. mgr. 32. gr. laga nr. 96/2002.
Réttardhrifum hinnar kaerdu akvordunar hafi pvi sjaltkrafa verid frestad par til st
nidurstada hafi legio fyrir.

AJ 00ru leyti arétta stefndu ad sex manada fresturinn byrji ekki ad lida fyrr
en endanleg dkvordun hafi verid tekin i mali umsakjanda, sbr. fyrrgreinda doma. Er
moétmeelt 6llum malsastedum stefnanda um ad islensk yfirvold beri dbyrgd a
efnislegri umfjollun um halisbeidni hans par sem ekki hafi verid formlega tekin
afstada til krofu stefnanda um frestun réttarahrifa.

Stefndu métmela fullyrdingum i stefnu um ad med endursendingu til taliu
brjoti islensk stjornvold gegn 45. gr. laga nr. 96/2002 um svokallad non-
refoulement, 68. gr. stjornarskrér lydveldisins Islands nr. 33/1944 og 3. gr.
mannréttindasattmala Evropu sbr. 16g nr. 62/1994. begar 1j6st hafi veriod ao itolsk
yfirvold baeru abyrgd & haelisumsokn stefnanda samkvamt d-1id 1. mgr. 46. gr. a
laga nr. 96/2002 hafi stefndu borid ad skoda hvort beita @tti undanpagudkveedi 2.
mgr. 3. gr. Dyflinnarreglugerdarinnar. Mannréttindadomstoll Evrépu hafi sett fram
vidmio um hvada atridi komi til skodunar vid mat 4 pvi hvort undanpagan eigi vio.
Akvadid hafi verid talkad med peim hzatti ad oheimilt sé ad endursenda
healisleitanda pangad sem hann eigi 4 heettu ad lenda i adsteedum sem fara i baga
vid 3. gr. mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994. Skoda purfi hvort
slikur agalli s¢ 4 malsmedferd pess rikis, sem endursenda 4 til, ad pad brjoti i baga
vid 13. gr. mannréttindasattmalans um réttinn til raunheefs arradis til ad leita réttar
sins. I pessu felist ad riki purfa ad kanna hvort grundvallarmannréttindi
halisleitenda séu virt 1 pvi riki sem senda 4 halisleitanda til. Stefndu ber
samkvamt pessu a0 meta tvennt, annars vegar hvort kerfisbundinn agalli s¢ 4
malsmedferd 1 pvi riki sem endursenda 4 halisleitanda til og hins vegar hvort
raunheef urredi séu til stadar fyrir viokomandi til ad leita réttar sins.

Stefndu visa til méalsastzdna stefnanda um ad med endursendingu til ftaliu
beri islensk stjornvold abyrgd 4 ad hann verdi ekki endursendur til [...], en ekki sé
tryggt a0 itolsk stjornvold muni ekki endursenda stefnanda pangad. Stefhandi telji
endursendingu islenskra stjérnvalda pvi brjota gegn 45. gr. laga nr. 96/2002 um
non-refoulement.

Stefndu benda 4 a0 i fyrrgreindum domum Haestaréttar i malum nr.
405/2013 og 445/2013 komi fram samkvaemt 45. gr. laga nr. 96/2002 s¢ pad skylda
islenskra stjornvalda a0 ganga r skugga um ad adstedur séu med peim heetti i
endursendingarriki, i pessu tilviki Italiu, ad halisleitanda sé tryggdur vidunandi
adbunadur og vernd og ad ekki verid brotid gegn mannréttindasattmala Evropu.

Stefndu visa til bess ad peim beri einungis ad meta adstedur a ftaliu og
hvernig malsmedferd halisleitenda s¢ hattad par. Itarlega hafi verid fjallad um
heaeliskerfid 4 Italiu og adstaedur stefnanda 4 badum stjornsyslustigum,



innanrikisraduneytid hafi einnig farid yfir umfjéllun Flottamannastofnunar SP og
visadi til nidurstéou stofnunarinnar um ad itolsk stjornvold taki vid urlausn
halismala mid af sjdbnarmidum og leidbeiningum stofnunarinnar vid urlausn mala
einstaklinga sem bera fyrir sig ad hafa satt ofsoknum & grundvelli samkynhneigdar.
Athugun stefndu leiddi ekki 1 [j6s a0 itolsk stjornvold brytu gegn alpjodlegum
mannréttindasamningum eda ad mannréttindi heelisleitenda veeru fotum trodin.
Medferd helismala og moéttokuskilyrdum heelisleitenda 4 ftaliu verdi pvi ekki
jafnad til kerfisbundinna galla sem gefa alvarlega astedu til ad @tla ad stetnandi
muni standa frammi fyrir raunverulegri haettu 4 ad seta dmannudlegri eda
vanvirdandi medferd 4 italiu verdi hann sendur pangad. Enn fremur hafi pad verid
stadfest ad adstadur 4 ftaliu séu ekki slikar i domi Mannréttindadomstols Evropu i
mali nr. 27725/10, [...] og fl. gegn Hollandi og Italiu, fra 2. april 2013 og i domi
Haestaréttar i mali nr. 445/2013.

Stefndu visa enn fremur til pess ad i urskurdi stefnda
innanrikisraduneytisins sé rakin itarlega malsmedferd hzlisleitenda 4 ftaliu. Komi
par medal annars fram ad halisleitendum sem snui aftur til ftaliu 4 grundvelli
Dyflinnarreglugerdarinnar gefist kostur 4 ad ad leggja fram vidbotarhelisumsokn
hja itdlskum stjornvéldum, auk pess sem heimilt s¢ ad bera endanlega nidurstodu
italskra stjérnvalda undir démstoéla par i landi. bvi sé 1jost ad fyrir hendi eru
raunheef urredi fyrir stefnanda til ad leita réttar sins.

Stefndu benda enn fremur 4 ad komi til pess ad stefnandi standi frammi
fyrir endanlegri nidurstddu um ad hann skuli fluttur pangad sem hann telji
raunverulega hattu & ad honum verdi gert ad saeta ofsoknum eda illri medferd eigi
hann pess kost ad leggja fram beioni fyrir Mannréttindadémstél Evropu um
bradabirgdaradstofun samkvaemt 39. gr. malsmedferdarreglna domstodlsins. Slikri
beidni yroi beint ad italska rikinu.

Stefndu telja ad uppfyllt hafi verid su skylda stjornvalda ad ganga ar skugga
um ad adsteedur veeru med peim haetti 4 {taliu ad stefnanda veeri tryggdur vidunandi
adbunadur og vernd vid endursendingu til {taliu. Par med hafi ekki verid brotid
gegn 45. gr. laga nr. 96/2002 um non-refoulement, sbr. 33. gr.
Fléttamannasamnings Sameinudu pjodanna. Stefndu hafna pvi ad endursending til
ftaliu jafngildi endursendingu til [...] og hafi brotid i baga vid 16g.

Stefndu byggja 4 pvi ad peim hafi ekki borid ad taka afstodu til pess hvort stefnandi
atti rétt & dvalarleyfi 4 grundvelli mannudarsjonarmioa, sbr. 12. gr. f'laga nr.
96/2002. Samkvemt 3. mgr. 12. gr. ' laga nr. 96/2002 skuli, ef sott hefur verid um
heeli skv. 46. gr. laganna, fyrst skorid Ur pvi hvort skilyrdi séu til pess ad veita haeli
adur en akvaedi 12. gr. fer beitt.

Stefndu visa til pess ad stefnandi hafi s6tt um heeli hér & landi 17. mars
2013. Vid medferd umsoknar hans um hali hafi komid i 1j6s ad mal hans hefdi adur
verid til umfjollunar hja itdlskum stjornvoldum og pvi baru itolsk stjornvold abyrgd
a haelisumsokn hans 4 grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar. Vid pad hafi ordid
1j6st a0 mal hans yrdi ekki tekid til efnismedferdar hér a landi.

Stefndu leggja dherslu a ad pad s¢ meginregla Dyflinnarsamstarfsins ad
beita skuli reglugerdinni eins og unnt sé. Meginforsenda samstarfsins sé¢ ad
adildarrikin treysti hvert 60ru til ad gaeta pess ad malsmedferd helisumsokna



samraemist peim krofum og skuldbindingum sem rekja megi til alpjodlegra
skuldbindinga 4 svidi mannréttinda, Evrépusamstarfs og eigin l6ggjafar rikjanna.

Stefndu benda 4 ad med pvi ad halisleitandi geti lagt fram umsokn um
dvalarleyfi 4 grundvelli mannudarastaedna, sbr. 12. gr. f laga nr. 96/2002, i kjolfar
pess ad honum hafi verid synjad um efnislega medferd 4 grundvelli
Dyflinnarreglugerdarinnar, sé¢ verid ad snidganga eitt meginmarkmio
reglugerdarinnar um ad fyrirbyggja ad helisleitandi fai efnislega umfjéllun um
heaelisbeioni sina i fleiri en einu riki. Med pvi moéti fengi halisleitandi efnislega
medferd mals sins &n pess ad purfa ad lata reglum Dyflinnarsamstarfsins.

bar sem sérstaklega sé tekio fram i 3. mgr. 12. gr. f laga nr. 96/2002 a0 skera
purfi fyrst r um pad hvort skilyrdi séu til stadar til ad veita heeli adur en dkvadinu
sé beitt telja stefndu 1jost ad peim hafi ekki verid skylt ad taka efnislega afstodu til
umsoknar um dvalarleyfi 4 grundvelli 12. gr. f laga nr. 96/2002.

Med visan til framangreinds hafna stefndu pvi ad islenskum stjornvoldum
hafi verid skylt ad taka afstodu til pess hvort stefnandi @tti rétt & dvalarleyfi a
grundvelli manntdarsjonarmida samkvamt 12. gr. ' laga nr. 96/2002.

Stefndu métmeela pvi ad pau hafi ekki uppfyllt rannsdknarreglu i mali
stefnanda. Stefndu segja ad Dyflinnarsamstarfid byggi 4 hugmyndinni um 6ruggt
pridja riki sem gangi ut 4 pad ad adildarriki geti sent halisleitendur til pridja rikis
an pess ad kanna umsoknir efnislega enda geti pau treyst pvi ad par fai peir réttlata
malsmedferd og ad grundvallarmannréttindi peirra verdi virt. Oll adildarriki
Dyflinnarreglugerdarinnar séu adilar ad mannréttindasattmala Evropu og
Fléttamannasamningi Sb. I 1j6si pessa hafi ekki verid fjallad um og tekin afstada til
pess hvort adstaedur stefnanda hafi verid med peim heetti ad hann teldist
fléttamadur 1 merkingu a-lidar 1. mgr. Fléttamannasamnings SP, sbr. 44. gr. og 44.
gr. a laga nr. 96/2002 sem fyrr greinir. Af somu astaedu var ekki tekio til skodunar
hvort stefnandi teldist fléttamadur ,,sur place®. Stefndu telja pad urlausnarefni vera
a abyrgo italskra yfirvalda. Stefndu métmala pvi ad brotid hafi verid gegn
rannsOknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 med pvi ad kanna ekki adstaedur
i[...]. Slikt hafi ekki verid 4 hendi stefndu heldur italskra yfirvalda.

Stefndu leggja dherslu a ad urlausnarefnid hafi verid hvort senda baeri
stefnanda asamt haelisumsokn sinni til ftaliu eda taka umsoknina til efnislegrar
medferdar hér 4 landi. Vio urlausn malsins hafi pess vegna verid skodad sérstaklega
hvort stefnandi hefdi fullnzegjandi malsmedferdararraedi vid komuna til taliu, sbr.
1. mgr. 45. gr. laga nr. 96/2002, sbr. 3. og 13. gr. mannréttindasattmala Evropu og
33. gr. Flottamannasamnings SP.

Stefndu segjast hafa hagad rannsékn malsins pannig ad unnt vari ad varpa
upp hlutleegri mynd af adsteedum i endurvidtdkuriki. P4 hafi stefnanda gefist kostur
a pvi & badum stjornsyslustigum ad taka patt i ad upplysa malid og koma
sjonarmidum sinum ad i samrami vid andmalarétt hans. Stefnandi lagdi fram
haelisbeidni og svaradi vid pad tekifaeri mikilvegum spurningum. Stefhandi fékk
halisvidtal hja stefnda Utlendingastofnun og lagdi fram greinargerd. Stefnandi naut
einnig adstodar talsmanns pegar mal hans var til medferdar og kom hann
greinargerd asamt fylgigognum 4 framfaeri vid innanrikisraduneytio. Keran og
greinargerdin voru kannadar gaumgefilega vid Grlausn malsins og malatilbtinadur



stefnanda rakinn i urskurdi innanrikisrdduneytisins. b4 6fludu stefndu gagna um
stodu heaelisleitenda 4 Italiu og malsmedferdina par.

Stefndu telja pvi ad réttindi og hagsmunir stefhanda vid medferd malsins
hafi 4 engan hatt verid fyrir bord bornir ad 16gum og malid hafi verid negilega
rannsakad adur en akvordun 14 fyrir og urskurdur sidan kvedinn upp. Stefndu benda
auk pess 4 a0 pau hafi enga hagsmuni af pvi ad leida mal til lykta 4n pess ad vera
fyllilega 6rugg um ad krofum 10. gr. stjornsyslulaga sé fullnagt.

Stefndu métmaela pvi ad brotid hafi verid gegn malshradareglu 9. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993 vid medferd malsins og visa til pess ad 1i0id hafi ramt
ar fra pvi ad stefnandi 6skadi eftir haeli par til endanleg nidurstada stefndu 14 fyrir.
b4 visa stefndu til pess a0 malsmedferd helismala hafi ad jafnadi verid 16ng
sidastlidin ar vegna fjolgunar helisumsodkna.

Stefndu leggja dherslu 4 ad malshradaregla 9. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993
er afstaed ad efni til, en pannig verdur ad meta malsmedferdina heildsteett i hverju
mali fyrir sig, p.e. hvad geti talist edlilegur malsmedferdartimi. Ljost er ad
vidfangsefni stjornsyslunnar eru morg, pvi tekur urlausn peirra 6hjakvaemilega
mislangan tima og oft er fyrirsjdanlegt a0 afgreidsla umfangsmikils mals geti
6hjakvaemilega tekid langan tima. Af peim sokum er ekki vid neitt akvedid
timaviomid ad mida. Heelismal eru pess edlis ad malsmedferd peirra getur verid
flokin og umfangsmikil. ftarlega parf ad skoda upplysingar um adstzedur i pvi landi
sem senda 4 halisleitenda til, 4samt nakvaemri skodun malsgagna og ad taka
heaelisleitenda 1 vidtal. A pvi leyti er edlilegt ad afgreidsla haelismala taki einhvern
tima. [ mali pessu var heildarmalsmedferdartimi hja Utlendingastofnun og
raduneytinu ramir 13 manudir. Verdur sé timi ekki talinn éedlilegur 1 1j6si edlis
malsins. Stefndu hafna pvi ad brotid hafi verio 4 malshradareglu 9. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993.

v

Agreiningur mals pessa Iytur ad pvi hvort taka eigi halisumsokn stefnanda
til efnismedferdar hér 4 landi.

Nidurstada Utlendingastofnunar og innanrikisraduneytisins um ad taka
haelisumsokn stefnanda ekki til medferdar er byggd &4 Dyflinnarsamstarfinu, sbr.
reglugerd radsins (EB) nr. 343/2003 fra 18. febraar 2003, svonefndri
Dyflinnarreglugerd. Island er adili ad Dyflinnarsamstarfinu og voru akvaedi
pessarar reglugerdar birt hér 4 landi med auglysingu i C-deild Stjérnartidinda 30.
mai 2003, nr. 14/2003. {talia 4 somuleidis adild ad samningnum. Af lestri
reglugerdarinnar er 1jost ad ad meginstefnu til skal fjallad um haelisumsoknir i einu
adildarriki, sbr. einnig d-1i0 1. mgr. 46. gr. a laga um utlendinga nr. 96/2002. Ber pa
almennt ad mida vid ad pvi riki par sem halisleitandinn lagoi fyrst fram umsokn
um heli sé skylt ad fjalla efnislega um umsodknina. Samkvamt pessu bar itolskum
yfirvoldum ad fjalla um umsokn stefnanda, enda liggur fyrir ad hann sétti par um
heeli ario 2007.



Hér reynir i fyrsta lagi & p4 malastedu stefnanda ad islenskum stjornvéldum
beri, pratt fyrir meginregluna, ad taka umsokn stefnanda til efnismedferdar par sem
sending stefnanda til ftaliu hafi dregist fram yfir pau timamérk sem meelt er fyrir
um i Dyflinnarreglugerdinni, en i 4. mgr. 19. gr. reglugerdarinnar segir ad flytja
purfi halisleitanda til pess rikis, sem skylt er ad fjalla efnislega um umsokn
halisleitanda, innan sex méanada fra pvi sidarnefnda rikid sampykkti ad taka vid
halisleitandanum.

Afd-1i0 1. mgr. 20. gr., sbr. c-1id 1. mgr. 20. gr. samningsins, ma rdda ad
prju timamork komi til greina sem upphafsmark adurnefnds sex manada frests: I
fyrsta lagi pegar mottokuriki sampykkir ad taka vid halisleitanda og umsokn hans,
1 60ru lagi pegar lidinn er sa frestur, sem mottokuriki hefur til ad svara pvi hvort
pad sampykki moéttoku haelisleitanda, 1 pridja lagi pegar fyrir liggur nidurstada
malskots eda afryjunar &4 akvordun um ad senda helisleitanda til annars
samningsrikis, ad pvi gefnu ad réttardhrifum upphaflegu dkvordunarinnar hafi verid

frestad.

A0 pvi er vardar sidastnefnda timamarkid ber ad hafa i huga ad 3. mgr. 32.
gr. laga nr. 96/2002 um utlendinga melir fyrir um ad ekki megi framkvaema
akvordun um ad utlendingur skuli yfirgefa landid fyrr en utlendingurinn hefur
fengio faeri a ad leggja fram kaeru eda nidurstada liggur fyrir i mali par sem
utlendingur hefur 6skad eftir frestun réttarahrifa.

Kemur p4 til skodunar hvort fyrrgreindur sex manada frestur teljist hafa
verid lidinn 1 mali stefnanda.

Fyrir liggur ad stefnandi 6skadi eftir hali 4 Islandi 17. mars 2013. Vid leit
a0 fingraforum stefnanda i svonefndum Eurodac-gagnagrunni kom 1 1j6s ad hann
hafdi verid skradur i grunninn af yfirvéldum 4 ftaliu. Hinn 24. april 2013 var farid
fram 4 vid itdlsk yfirvold ad pau taekju vid stefnanda og umsokn hans um hali. Var
pad gert a grundvelli &durnefndrar Dyflinnarreglugerdar. A9 sdgn stefndu barst svar
fré itdlskum yfirvoldum 31. mai 2013 par sem pau sampykktu ad taka vid stefnanda
og helisumsokn hans.

Hinn 20. jani 2013 tok Utlendingastofnun akvordun um ad taka ekki til
efnismedferdar umsokn stefnanda um heli og dvalarleyfi hér & landi. Byggoi
stofnun pessa akvordun a d-1i0 1. mgr. 46. gr. a og a-lid 1. mgr. 32. gr. laga nr.
96/2002 um tutlendinga. Stefnanda var birt akvordunin 24. jini 2013 og kerdi hann
hana til innanrikisrdduneytisins sama dag. Degi sidar, eda 25. jani 2013, dskadi
skipadur talsmadur stefnanda eftir pvi vid stefnda innanrikisraduneytid ad
réttardhrifum hins keerda trskurdar yroi frestad. Ekki er ad sja ad peirri beidni hafi
verid svarad sérstaklega.

Raduneytid kvad upp urskurd i malinu 15. april 2014 en med Grskurdinum
stadfesti raduneytid akvordun Utlendingastofnunar fra 20. jani 2013.

Med breéfi, dagsettu 25. april 2013, 6skadi skipadur talsmadur stefnanda
fyrir hond hans eftir pvi ad frestad yrdi réttarahrifum Grskurdar raduneytisins.
Innanrikisraduneytid vard vid peirri beidni med bréfi 30. juni 2014



Af framansdgdu leidir ad i mali pvi sem hér er til medferdar frestudu beidnir
stefnanda réttarahrifum akvordunar Utlendingastofnunar fra 20. juni 2013, sbr. 3.
mgr. 32. gr. og 10g nr. 96/2002 um utlendinga. S6kum pessara frestana a
réttardhrifum leid 4durnefndur sex ménada frestur aldrei. Gildir pa einu pétt stefndi
innanrikisraduneytid hafi 14tid hja 1ida ad svara beidni stefnanda fra 25. juni 2013,
enda frestudust réttarahrif akvordunar stefndu Utlendingastofnunar strax vid pad ad
beidni um frestun réttarahrifa var sett fram. Ber islenska rikio af peim s6kum ekki
abyrg0d 4 efnislegri medferd haelisumsoknar stefnanda 4 grundvelli 4. mgr. 19. gr.
Dyflinnarreglugerdarinnar, sbr. og doma Haestaréttar i malum nr. 405/2013 og
430/2014.

[ 60ru lagi byggir stefnandi 4 pvi ad stefndu hafi brotid gegn
malshradareglu peirri sem fram kemur 1 9. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 og 23. gr.
a i 16gum um utlendinga. Akvérdun Utlendingastofnunar var kynnt stefnanda 24.
juni 2013, rimlega premur manudum eftir komu hans til landsins. Endanleg
nidurstada innanrikisraduneytisins vegna keru stefthanda 14 p6 ekki fyrir fyrr en 15.
april 2014. Pegar liti0 er til peirra skyldna sem 4 stjornvéldum hvila vid medferd
haelismala, m.a. i 1j6si rannsoknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga og andmelareglu 13.
gr. laganna, verdur ekki 4 pao fallist a0 malshradaregla 9. gr. stjornsyslulaga hafi
verid brotin vid medferd mals pessa.

[ pridja lagi byggir stefnandi 4 pvi ad stefndu hafi brotid gegn
rannsoknarreglunni sem melt er fyrir um 1 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Eins
og adur er rakid er meginregla Dyflinnar-samkomulagsins su ad efnismedferd
halisumsoknar utlendings fari ad meginstefnu til adeins fram i einu adildarriki.
Rannsokn stjérnvalda hér & landi hlytur pvi ad mida ad pvi ad upplysa hvort asteda
sé til ad atla a0 medferd eda adbunadur helisleitenda i mottokulandi, 1 tilviki
stefnanda [taliu, sé { andstodu vid 3. gr. mannréttindasattmala Evropu eda adrar
pjodréttarlegar skuldbindingar sem islenska rikid er bundid af.

Af akvordun Utlendingastofnunar fra juni 2013 verdur radid ad stofnunin
hafi kynnt sér adstzdur hzlisleitenda 4 [taliu og malsmedferd halisleitenda par i
landi. Innanrikisraduneytid lagdi einnig mat 4 adstaedur heelisleitenda 4 {taliu i
urskurdi sinum fra april 2014 og virdist par hafa farid fram itarleg skodun a
adsteedum hzlisleitenda a Italiu, m.a. skodad gogn fra Flottamannastofnun
Sameinudu pjédanna. Samkvemt pessu og i 1josi pess 1 hvada farvegi mal
stefnanda var fyrir islenskum stjornvéldum verdur ad telja ad mal hans hafi verid
naegilega upplyst. Ad pessu virtu er ekki unnt ad fallast & ad stefndu hafi brotid
gegn rannsoknarreglum peim sem fram koma i stjornsyslulogum og 16gum um
utlendinga.

[ fjorda lagi visar stefnandi til 2. mgr. 12. gr. f laga nr. 96/2002 um
utlendinga, en par er ad finna heimild til pess ad veita flottamanni dvalarleyfi &
grundvelli mannidarsjonarmida ef hann getur synt fram 4 rika porf fyrir vernd, svo
sem vegna erfidra adstedna i heimalandi eda i pvi landi sem honum hafi verdi
visad til. I 3. mgr. 12. gr. f. laga nr. 96/2002 segir ad ef sétt hefur verid um haeli
samkvamt 46. gr. laganna eigi fyrst ad skera ir um hvort skilyrdi séu til pess ad
veita heeli 40ur en beitt sé¢ dkvaeodi 12. gr. f. um dvalarleyfi & grundvelli
mannudarsjonarmida. Stefnandi hafoi s6tt um haeli samkvemt 46. gr. laganna og
var pad nidurstada stefndu ad senda baeri stefnanda dsamt umsokn sinni til taliu,



sbr. d-1id 1. mgr. 46. gr. a somu laga. Verdur par lagt efnislegt mat 4 umsokn
stefnanda um hzli. I 1j6si alls sem 40ur hefur verio rakid um Dyflinnarreglugerdina
bykja ekki efni til ad fjalla nanar um hvort stefndu hefdi borid ad kanna efnislega
hvort veita atti stefnanda heeli 4 grundvelli mannudarsjonarmida.

begar allt framangreint er virt hefur ekki verid 1 1j6s leitt ad fyrrgreindar
stjornvaldsakvardanir hafi verid haldnar peim annmérkum a0 leitt geti til 6gildingar
peirra.

Rétt pykir ad malskostnadur milli adila falli nidur.

Gjafsoknarkostnadur stefnanda greidist Ur rikissjooi, p.m.t.
malflutningspoknun 16gmanns hans sem pykir hafilega akvedin 800.000 kronur og
hefur pa badi verid tekid tillit til virdisaukaskatts.

Dom pennan kvad upp Hervor Porvaldsdottir, héradsddmari.
DOMSORD:

Stefndu, Utlendingastofnun og islenska rikid, eru sykn af kréfum stefnanda,

Malskostnadur fellur nidur.

Gjafsoknarkostnadur stefnanda greidist ur rikissjooi, par meo talin
malflutningspoknun I6gmanns hans, 800.000 krénur.

Hervor borvaldsdottir.



