URSKURDUR

Héradosdoms Reykjavikur 26. febraar 2015 i mali nr. E-2755/2014:
Mila ehf.

(Fridrik Arni Fridriksson Hirst hdl.)

gegn

Post- og fjarskiptastofnun

(Johannes Karl Sveinsson hrl.)

Gagnaveitu Reykjavikur ehf. og

(Elin Smaradottir hdl.)

Orkuveitu Reykjavikur

(Elin Smaradottir hdl.)

L.

Mal petta, sem tekid var til Grskurdar 29. jantar sl. um fravisunarkrofu stefndu, er
h6fdad af Milu ehf. 4 hendur Post- og fjarskiptastofnun, Sudurlandsbraut 4,
Reykjavik, Gagnaveitu Reykjavikur ehf., Bajarhalsi 1, Reykjavik, og Orkuveitu
Reykjavikur, Bejarhalsi 1 1 Reykjavik, med stefnu birtri 24. juni 2014.

Stefnandi krefst pess ad felld verdi Gr gildi akvordun Post- og fjarskiptastofnunar
nr. 2/2014 fra 24. mars 2014, par sem sampykkt var beidni Gagnaveitu Reykjavikur
ehf. um sampykki Post- og fjarskiptastofnunar fyrir 3,5 milljarda krona
hlutafjaraukningu i félaginu sem Orkuveita Reykjavikur yrdi greidandi ad.

bé krefst stefnandi malskostnadar ur hendi stefndu dskipt, a0 mati réttarins.

Stefndu krefjast pess adallega ad malinu verdi visad fra domi en til vara ad peir
verdi syknadir. Jafnframt krefjast peir malskostnadar r hendi stefnanda.



Stefnandi krefst pess 1 pessum patti malsins ad fravisunarkrofum stefndu verdi
hafnad og a0 stefndu verdi gert ad greida honum malskostnad.

II.

Hinn 24. jani 2013 birtist fréttatilkynning stefnda Orkuveitu Reykjavikur um ad
stjorn hennar hefdi dkvedid afangaskiptingu og timaramma s6lu 4 49% hlut i
stefnda Gagnaveitu Reykjavikur ehf. Par kom medal annars fram ad pattur i
undirbuiningi sélunnar veeri endurfjarmdgnun pess félags. Vid stofnun stefnda
Gagnaveitu Reykjavikur ehf. i arsbyrjun 2007 hefoi stefndi Orkuveita Reykjavikur
lagt eignir til fyrirtaekisins 4samt hlutdeild i skuldum Orkuveitunnar samkvamt
lanasamningi i erlendri mynt. Pad lan hefdi stokkbreyst arid 2008 og hefou
heildarskuldir stefnda Gagnaveitu Reykjavikur ehf. stadid i rtimum étta milljordum
kréna um aramétin 2012-2013, sem myndu gjaldfalla 4 arinu 2013. { lok
tilkynningarinnar var tekid fram ad stjorn Orkuveitunnar hefoi akvedid, med
fyrirvara um sampykki stefnda Pést- og fjarskiptastofnunar, ad breyta allt ad fjorum
milljordum fyrrgreinds lans i hlutafé gegn pvi ad eftirstodvarnar yrdu greiddar.

Med bréfi, dags. 2. jali 2013, sendi stefnandi erindi til stefnda Post- og
fjarskiptastofnunarinnar par sem visad var til framangreindrar fréttatilkynningar.
bar kom medal annars fram ad stefnandi teldi ,,ljost a0 um afskrift &n endurgjalds
verdi a0 reda, gangi aformin eftir, enda er ordalag pess efnis ad skuldum verdi
breytt i hlutafé villandi pegar lanveitandinn er pegar 100% eigandi GR*. Pad orkadi
jafnframt tvimeelis ad heimila svo rikar afskriftir lana, og par med samsvarandi
lagfeeringar 4 efnahagsreikningi stefnda Gagnaveitu Reykjavikur ehf., &4 sama tima
og félagio staedi afram i storfelldum fjarfestingum i ljosleidaraneti. Yrdi fallist 4 um
bednar afskriftir veeri [jost ad fjarfestingar sidustu fjogurra ara hefdu verid
fjarmagnadar med fé ur einkaleyfisverndadri starfsemi stefnda Orkuveitu
Reykjavikur, en slikt veeri 1 andstodu vio akvaedi 36. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003
og fyrri dkvardanir stefnda Post- og fjarskiptastofnunar. P4 kom fram i erindinu ad
stefnandi teldi sig eiga beinna, einstaklegra og verulegra hagsmuna ad gata pegar
stjornvaldsakvordun yrdi tekin um hvort heimila @tti stefnda Orkuveitu
Reykjavikur, moédurfélagi stefnda Gagnaveitu Reykjavikur ehf., helsta keppinauts
stefnanda, a0 afskrifa svo verulegar fjarhadir eins og radgert veaeri. Teldi stefnandi
sig pannig eiga adild ad malinu 4 stjornsyslustigi. Med visan til pessa var 6skad
eftir adgangi ad 6llum gégnum malsins er voroudu aformada afskrift, ad peim
undanskildum sem geymdu vidkvamar vidskiptalegar upplysingar.

Med bréfi, dags. 20. agust 2013, 6skadi stefndi Gagnaveita Reykjavikur ehf. eftir
sampykki Post- og fjarskiptastofnunar 4 hlutafjaraukningu i stefnda Gagnaveitu
Reykjavikur ehf., sem stefndi Orkuveita Reykjavikur yrdi greidandi ad. Visad var
til fyrri samskipta vid Post- og fjarskiptastofnun vegna fjarhagslegs adskilnadar



fjarskiptahluta stefnda Orkuveitu Reykjavikur fra annarri starfsemi
fyrirteekjasamstaedunnar, sem og dkvardana stofnunarinnar i pvi sambandi. Var
tekid fram ad i peim akvordunum veri ad finna tilmeeli til félaganna 1 tengslum vid
fjarhagslegan adskilnad og framkvamd hans svo ad tryggja maetti ad adgerdir
peirra i pvi sambandi fengju samrymst 36. gr. laga nr. 81/2003. I bréfinu kom svo
fram a0 ,,[m]ed erindi pessu er &tlunin ad syna fram & hvernig ordid er vid peim,
sér 1 lagi peirri kr6fu um ad GR purfi ad fa fyrirfram sampykki stofnunarinnar fyrir
hlutafjaraukningu sem OR er greidandi ad*. Loks var kréfu stefnanda um adild ad
malinu métmaelt og var su afstada itrekud med bréfi, dags. 27. agast 2013.

Stefndi Gagnaveita Reykjavikur ehf. itrekadi krofu sina um ad adild stefnanda yroi
hafhad med bréfi, dags. 17. sama ménadar. Med akvordun stefnda Post- og
fjarskiptastofnunar nr. 20/2013, fra 10. oktober 2013, komst stofnunin svo ad peirri
nidurstodu ad stefnandi skyldi eiga adild ad malinu par sem ljost vari ad félagio
atti sérstaklegra, verulegra og logvarinna hagsmuna ad geeta, sem beint myndi
reyna 4 vid endanlega urlausn malsins.

Hinn 14. oktober 2013 tok stefndi Post- og fjarskiptastofnun pa
malsmedferdarakvordun ad takmarka adgang stefnanda ad tilteknum upplysingum i
malinu. bPann sama dag athenti stofnunin stefnanda pau gégn maélsins sem félagio
hafoi ekki pegar fengid adgang ad, ad undanskildum umraeddum
trinadarupplysingum. Enn fremur veitti stefndi Post- og fjarskiptastofnunin
stefnanda faeri 4 a0 tja sig efnislega um umradda beidni stefnda Gagnaveitu
Reykjavikur ehf. um sampykki stofnunarinnar fyrir umraddri hlutafjaraukningu
innan sama timafrests. Stefnandi keerdi framangreinda akvordun til
urskurdarnefndar fjarskipta- og pdstmala hinn 25. oktober 2013. Samhlida tilkynnti
stefnandi stofnuninni ad félagid myndi ekki tja sig efnislega um framangreinda
beidni um sampykki fyrir hlutafjarhakkun fyrr en innan haefilegs frests eftir ad
urskurdarnefndin hefoi urskurdad um kaeruna. Var i peim efnum visad til reglna
stjornsyslulaga og sjénarmida par ad latandi.

Med bréfi til stefnda Post- og fjarskiptastofnunar, dags. 28. oktober 2013, dskadi
stefndi Gagnaveita Reykjavikur ehf. eftir sampykki stofnunarinnar fyrir peim
aformum stefndu Gagnaveitu Reykjavikur ehf. og Orkuveitu Reykjavikur ad
framlengja lanasamning pann sem um radir, og gilti til 1. névember 2013, par til
einum manudi eftir ad efnisleg nidurstada veaeri fengin i malinu. Med dkvordun nr.
26/2013 féllst stofnunin 4 framangreint erindi.

Med urskurdi urskurdarnefndar fjarskipta- og postmala nr. 4/2013, dags. 30.
desember 2013, stadfesti nefndin pa akvordun stefnda Post- og fjarskiptastofnunar
ad takmarka adgang stefnanda ad frekari gdgnum en stofnunin hafoi kvedid 4 um i
hinni kaerdu malsmedferdarakvordun fra 14. oktober 2013.



Hinn 24. mars 2014 tok stefndi Post- og fjarskiptastofnun akvordun nr. 2/2014, sem
mal petta vardar, en par kemur fram ad hun s¢é su attunda i r6dinni sem snti ad
eftirliti stofnunarinnar med fjarhagslegum adskilnadi fjarskiptastarfsemi stefnda
Orkuveitu Reykjavikur. Med akvorduninni var fallist 4 beioni stefnda Gagnaveitu
Reykjavikur ehf. um sampykki fyrir 3,5 milljarda krona hlutafjaraukningu i
félaginu sem stefndi Orkuveita Reykjavikur yrdi greidandi ad. Skilyroi
sampykkisins voru ad umradd hlutafjaraukning kaemi til lekkunar 4 umraeddu lani
stefnda Gagnaveitu Reykjavikur ehf. hja Orkuveitunni og ad eftirstodvar lansins
yrou 4 sama tima greiddar upp med endurfjarmoégnun hja étengdum adila. P4 beeri
Orkuveitunni 4 hverjum tima ad gera edlilega avoxtunarkrofu 4 pad fjarmagn sem
bundid veeri i fjarskiptastarfsemi Gagnaveitu Reykjavikur ehf., hvort sem
fjarmdgnunin yroi i formi hlutafjar eda lansfjar, og vera i samremi vid pad sem
almennt tidkadist 4 fjarskiptamarkadi.

Hlutafjarhaekkun stefnda Gagnaveitu Reykjavikur ehf. um 3,5 milljarda krona var
sampykkt af hluthafafundi félagsins hinn 28. mars 2014 og tilkynnt til
fyrirtaekjaskrar rikisskattstjora samdaegurs. Hid nyja hlutafé var selt 4 genginu 1 og
var pvi sdluverd nyrra hluta 3,5 milljardar krona. Stefndi Orkuveita Reykjavikur
skradi sig fyrir hinum nyju hlutum og greiddi fyrir p4 med skuldajéfnun. Krafa
stefnda Orkuveitu Reykjavikur 4 hendur stefnda Gagnaveitu Reykjavikur ehf.
lekkadi pvi um 3,5 milljarda krona vid hlutafjaraukninguna.

I1I.

Til studnings kréfu sinni um fravisun malsins visar stefndi Post- og
fjarskiptastofnun til pess ad stefnandi eigi ekki lengur 16gvarda hagsmuni af
ogildingu dkvordunar stefnda. Eftir ad stefndi hafi tekid pa akvordun hafi verid
haldinn hluthafafundur i medstefnda, Gagnaveitu Reykjavikur ehf., hlutafé verio
feert nidur um raman 1,7 milljarda kréna til jofnunar 4 tapi og sidan haekkad um
prja milljarda med pvi a0 breyta krofu eiganda 1 hlutafé. Hafi hlutafé félagsins eftir
pad verid 6,5 milljardar krona og sé opinber skraning pess i fyrirtekjaskra ni med
peim heetti. Hlutafjaraukningin sé pvi nt 16ngu afstadin og framkvaemd og hafi
stefndi enga heimild til ad vinda ofan af henni, eins og pad sé ordad i stefnu.
Samkvemt hlutafé¢lagarétti sé akvordunin um hlutafjaraukninguna gild og hafi
verid skrad opinberri skraningu. Hun sé jafnframt endanleg og eigi engar af
heimildum laga nr. 138/1994 um 6gildingu dkvardana hluthafafundar vid.
Fjarstedukennt virdist ad lanveitendur og vidskiptamenn Gagnaveitu Reykjavikur
ehf. yrdu ad sata pvi 16ngu sidar ad fera yrdi pa aukningu til baka. bar sem
stefnandi hafi ekki synt fram 4 neina adra hagsmuni en hann nefni um
endurgreidslu & hlutafjarhekkun sé krofugerd hans 1 andstodu vid reglur
einkamalaréttarfars um naudsyn logvarinna hagsmuna og beri par af leidandi ad
visa henni fra domi.



IV.

Stefndu Gagnaveita Reykjavikur ehf. og Orkuveita Reykjavikur stydja
fravisunarkrofu sina vid pad ad ekki sé uppfylltur sa askilnadur sem felist i
grunnreglu ad baki dkvadum laga nr. 91/1991 um medferd einkamala ad domstolar
leysi ekki ur sakarefni nema synt sé ad pad skipti ad 16gum mali fyrir stéou
stefnanda a0 f4 dom um pad. Stefndu telji stefnanda ekki hafa neina 16gvarda
hagsmuni af nidurstodu mals pessa. beir hafi frd upphafi andmelt adild stefnanda
ad undanfarandi stjornsyslumali, pratt fyrir ad hafa dkvedid ad una nidurstédu
medstefnda Post- og simamalastofnunar par um til ad tefja ekki medferd malsins
frekar en ordid var.

Rokstudningur stefnanda fyrir adild verdi ad teljast med 6llu 6fullnegjandi og pad
a0 medstefndi hafi fallist 4 adildarkrofu stefnanda 1 stjornsyslumalinu leidi eitt og
sér ekki til pess ad stefnandi teljist hafa 16gvarda hagsmuni af pvi ad fa
akvordunina fellda ur gildi fyrir domi og par med eiga adild ad domsmali 1 peim
tilgangi. Til pess a0 stefnandi geti talist eiga adild ad domsmali verdi hann ad teljast
eiga einstaklegra, beinna og 16gvarinna hagsmuna ad gaeta af urlausn pess.

Stefnandi hafi ekki tilgreint 1 hverju hagsmunir hans felist sem skertir yrou ef
akvoroun medstefnda steedi 6hoggud, ad 60ru leyti en pvi ad stefnandi haldi pvi
fram a0 tilhdgun fjarmagnsskipunar stefnda Gagnaveitu Reykjavikur ehf. geti haft
ahrif & markadshlutdeild stefnanda og par med ryrt verdmaeti eigna fyrirtaekisins,
sem bundnar séu i fjarfestingum i adgangs- og stofnneti 4 starfssvaedi stefnda
Gagnaveitu Reykjavikur ehf. Stefnandi rokstydji 4 engan hatt umfang hins meinta
tjons eda skyri 4 annan hatt pa meintu hagsmuni sem 1 hufi séu.

Stefndu bendi 4 ad ny markadsgreining medstefnda Post- og simamalastofnunar,
sem fram komi i vidauka med akvordun stofnunarinnar nr. 21/2014, syni ad
hlutdeild stefnanda 4 markadi 5 fyrir breidbandsadgang sé 65%, hlutdeild stefnda
Gagnaveitu Reykjavikur ehf. s¢ 21%, Vodafone 13% og annarra 1%. bvi s¢ um
virka samkeppni 4 vidkomandi markadi ad reda, pott hlutur stefnanda sé enn
yfirgnafandi, og breyti hlutafjaraukning st sem fjallad s¢ um 1 hinni umdeildu
akvoroun ekki neinu par um. Umradd akvordun geti einungis snert stefnanda
obeint og pa onnur fyrirteeki 4 sama markadi med sama heetti. Par med sé
askilnadur um beina hagsmuni ekki uppfylltur. Stefnandi hafi sjalfur gengid i
gegnum fjarhagslega endurskipulagningu og hlutafjdraukningu. Samkvaemt
opinberum arsreikningum stefnanda hafi eigandi félagsins aukid hlutafé sitt 4 arinu
2009 um bprja milljarda, sem hafi haft veruleg ahrif a fjarfestingargetu stefnanda.
Skipti hf., eigandi stefnanda, hafi einnig gengid i gegnum fjarhagslega
endurskipulagningu, par sem verulegum hluta vaxtaberandi skulda hafi verid breytt
i hlutafé og eiginfjarhlutfall félagsins hakkadi ar 10,2% 1 56,6%. S¢ pvi vandséd



hvernig stefnandi geti att adild ad mali er vardi fjarhagslega endurskipulagningu
samkeppnisadila sinna.

Stefndu fai ekki séd a0 hagsmunir stefnanda af pvi ad f4 umraeddri akvordun
medstefnda hnekkt geti falist i neinu 60ru en pvi ad koma i veg fyrir samkeppni a
fjarskiptamarkadi. Slikir hagsmunir séu hins vegar ekki 16gvardir, heldur pvert &
moti, sbr. pad markmid fjarskiptalaga sem fram komi i 2. mgr. 1. gr. laga nr.
81/2003 ad tryggja hagkvaem og 6rugg fjarskipti hér 4 landi og efla virka
samkeppni 4 fjarskiptamarkadi.

Loks s¢ 4 pad bent a0 hlutafjaraukning st sem heimilud hafi verid med umraddri
akvoroun stefnda sé afstadin og skrad i hlutafélagaskra 16gum samkvamt. Han
verdi pvi ekki aftur tekin en telji stefnandi sig hafa ordid fyrir tjoni vegna hennar
samrymist malatilbinadur hans ekki peim krofum sem gerdar séu i I'V. kafla laga
nr. 91/1991.

V.

Stefnandi krefst pess ad fravisunarkréfu stefndu verdi hatnad. Fyrir liggi a0
stefnandi hafi haft adildarstodu vid toku umraddrar akvordunar. Af 4. mgr. 13. gr.
laga nr. 69/2003 um Poést- og fjarskiptastofnun leidi ad adili mals, hér stefnandi,
geti borid akvordun stofnunarinnar undir démstola an pess ad mal sé fyrst borid
undir urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala. Slikt mal skuli p4 hofda innan priggja
manada fra pvi ad viokomandi fékk vitneskju um akvordun stofnunarinnar, en
akvorounin hafi verid birt 4 heimasidu hennar 28. mars 2014. Stefnandi hafi pa
fyrst fengid vitneskju um dkvordunina og hafi stefnan pvi verid birt stefndu innan
malshofounarfrestsins.

bé sé pess ad gaeta ad med peim lagabreytingum sem ordid hafi pegar nagildandi
fjarskiptalog nr. 81/2003 hafi leyst af holmi eldri 16g nr. 107/1999 hafi komid inn
akvaedi 36. gr., sem hafi ad geyma akvaedi um skyldu fyrirteekja, sem reki almenn
fjarskiptanet og njoti einka- eda sérréttinda & 6dru svidi, til ad halda
fjarskiptastarfsemi sinni adskilinni fra annarri starfsemi, eins og um 6skyld
fyrirteeki veeri ad raeda. Skuli pess eins gaett ad samkeppnisrekstur sé ekki
nidurgreiddur af einkaleyfisstarfsemi eda verndadri starfsemi. Samkvamt 2. mgr. 2.
gr. laga nr. 81/2003 hafi stefndi Post- og fjarskiptastofnun eftirlit med framkvamd
pessari. Akvadi 36. gr. laga nr. 81/2003 sé pvi fyrst og fremst tlad ad vernda
fjarskiptafyrirtaeki fyrir 6edlilegri samkeppni fra veitufyrirtaekjum sem njoti
tiltekinna sérréttinda i starfsemi sinni. Akvaedid sé pvi samkeppnislegs edlis.
Umradd akvordun hafi ahrif 4 tilhdgun fjarmognunar stefnda Gagnaveitu
Reykjavikur og fjarhagsskipan, p.m.t. skuldsetningu, lausafjarstodu og lanstjarporf,
sem aftur geti haft ahrif 4 fjarfestingargetu pess félags dsamt samkeppnisstyrk pess.
Atridi pessi hafi sidan ahrif & samkeppnisumhverfid 4 markadi fyrir adgangs- og



stofnnet og hahradatengingar i fastlinu a starfssvaeoi stefnda Gagnaveitu
Reykjavikur, par sem pad félag og stefnandi séu einu starfandi adilarnir. Pad sé til
pess fallid ad skerda markadshlutdeild stefnanda, og par med ryra veromati eigna
fyrirtaekisins sem bundnar séu i fjarfestingum i adgangs- og stofnnetinu 4
starfssvedi stefnda Gagnaveitu Reykjavikur ehf., ad stefndi Post- og
fjarskiptastofnunin hafi gefid sampykki fyrir umraeddum aformum i trassi vio 36.
gr. laga nr. 81/2003. Samkvaemt pessu eigi stefnandi beinna, verulegra, sérstakra og
l6gvarinna hagsmuna ad gata af urlausn stjornsyslumalsins, og eins, og um leid,
l6gvarinna hagsmuna ad gaeta af sakarefni mals pessa i skilningi reglna laga um
medferd einkamala nr. 91/1991.

bé sé pess ad gaeta ad pott umredd hlutafjaraukning hafi, ad pvi er virdist, pegar att
sér stad hafi stefnandi allt ad einu l6gvarda hagsmuni af 6gildingu akvordunarinnar.
Pannig hljéti slik 6gilding ad kalla 4 ad undid yrdi ofan af hlutafjaraukningunni
og/eda nyja akvordun Ur hendi stjérnvaldsins. Eins geti 6logmeat akvordun
mogulega ordid grundvollur skadabotakrofu ur hendi stefnanda.

VI
Nidurstada

[ mali pessu leitast stefnandi vid ad f4 hnekkt peirri akvordun stefnda Post- og
fjarskiptastofnunar fra 24. mars 2014 ad fallast 4 beidni Gagnaveitu Reykjavikur
ehf. um sampykki fyrir 3,5 milljarda krona hlutafjaraukningu i félaginu sem
Orkuveita Reykjavikur yrdi greidandi ad. Heldur stefnandi pvi fram ad umratt
sampykki sé til pess fallid ad skerda markadshlutdeild stefnanda og par med ryra
verOmaeti eigna fyrirtaekisins, sem bundnar séu i fjarfestingum i adgangs- og
stofnnetinu 4 starfssvaedi stefnda Gagnaveitu Reykjavikur ehf. Samkvamt pessu
eigi stefnandi beinna, verulegra, sérstakra og 16gvarinna hagsmuna ad gaeta af
urlausn stjornsyslumalsins og um leid 16gvarinna hagsmuna ad gaeta af sakarefni
mals pessa i skilningi reglna laga um medferd einkamala nr. 91/1991.

Fram er komid ad i kjolfar pess a0 stefndi Post- og fjarskiptastofnun tok
framangreinda akvordun var haldinn hluthafafundur i stefnda Gagnaveitu
Reykjavikur ehf., par sem hlutafé¢ félagsins var faert nidur um rama 1,7 milljarda
krona til jofnunar 4 tapi og sidan hakkad um prja milljarda med pvi ad breyta krofu
stefnda Orkuveitu Reykjavikur 1 hlutafé. Er opinber skraning félagsins i
fyrirtaekjaskrd ni med peim heetti. Verdur ekki séd ad ogilding umraeddrar
akvordunar muni neinu breyta um réttarstodu stefnanda heldur fremur fela 1 sér
beidni um ad domurinn 1ati i 1jos alit sitt & 10gfraedilegu alitaetni. Slik krofugerd er
ekki tek og uppfyllir ekki skilyrdi 1. og 2. mgr. 25. gr. laga um medferd laga um
medferd einkamala. Verdur samkvamt pvi ad visa mali pessu fra domi.



Stefnandi greidi stefnda Post- og fjarskiptastofnun 400.000 kronur i mélskostnad og
stefndu, Gagnaveitu Reykjavikur ehf. og Orkuveitu Reykjavikur hvorum fyrir sig
200.000 kronur i malskostnad.

Asgeir Magniisson héradsdomari kvedur upp trskurd pennan.

Urskurdarord:

Mali pessu er visad fra domi.

Stefnandi, Mila ehf., greidi stefnda Post- og fjarskiptastofnun 400.000 kronur 1
malskostnad og stefndu, Gagnaveitu Reykjavikur ehf. og Orkuveitu Reykjavikur
hvorum fyrir sig 200.000 krénur i mélskostnad.

Asgeir Magnusson



