DOMUR
Héradosdoms Reykjavikur 10. oktéber 2014 i mali nr. E-25/2014:
Arni Svavar Arnarson

(Daniel Isebarn Agiistsson hrl.)

gegn
Isavia ohf.

(Andri Arnason hrl.)

Mal petta sem domtekid var 24. september 2014, var hofoad 10. desember 2013, af
halfu Arna Svavars Arnarsonar, Séleyjarima 23 i Reykjavik 4 hendur Isavia ohf.,
Reykjavikurflugvelli i Reykjavik, til greidslu skadabodta og til vidurkenningar &
skadabotadbyrgd.

Stefnandi krefst pess ad stefndi greidi stefnanda 6.010.000 kronur, med voxtum
samkvamt 1. malslid 4. gr. laga nr. 38/2001, um vexti og verdtryggingu, fra 11.
desember 2009 til 9. februar 2014, en fra peim degi med drattarvoxtum, samkvaemt
1. mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001, til greidsludags.

Stefnandi krefst pess ad vidurkennd verdi skadabotadbyrgd stefnda a tjoni
stefnanda vegna tekjumissis stefnanda 1t starfsevina, sem leidir af dkvordun
stefnda um ad visa stefnanda fra starfspjalfun til flugumferdarstjora, dags. 11.
desember 2009.

b4 krefst stefnandi pess ad stefndi greidi honum malskostnad ad mati domsins.
Stefndi krefst pess ad krofu stefnanda um vidurkenningu 4 skadabdtaabyrgd stefnda
a tjoni stefnanda vegna tekjumissis hans Ut starfsaevina verdi visad fra domi, en
stefndi ad 60rum kosti syknadur af peirri krofu. Stefndi krefst syknu af 60rum

krofum stefnanda.

ba gerir stefndi pa krofu ad stefnanda verdi gert ad greida stefnda malskostnad ad
skadlausu ad mati domsins.

Malflutningur um allar framangreindar domkrofur for fram vio adalmedferd
malsins, sbr. 2. ml. 2. mgr. 100. gr. laga um medferd einkamala, nr. 91/1991.

Yfirlit malsatvika og agreiningsefna



Samkvamt pvi sem fram kemur i lysingu malavaxta i stefnu og greinargerd, 60rum
gdgnum malsins og pvi sem fram er komid fyrir dominum eru atvik mals pau ad
stefnandi hof starfsnam hja stefnda 30. mars 2009 (pa Flugstodir ohf.). Stefndi er
eini adilinn hérlendis sem hefur starfsleyfi fra Samgongustofu til ad bjoda upp &
pjalfun fyrir flugumferdarstjora. Stefnandi hafoi lokid boklegu ndmi i
flugumferdarstjorn i Flugskola Islands 20. febriiar sama ar og var sampykktur af
forvera stefnda til pjalfunarinnar 4samt sex 6drum umsakjendum. { auglysingu um
namskeidid kom fram ad ekki veru greidd laun 4 ndmstimanum og ad engin
trygging veeri fyrir starfi hja Flugstodum ohf. ad loknu ndmi.

Vid upphaf starfsnamsins var haldin formleg kynning fyrir nemana. Pa var medal
annars farid yfir namsferlid og hvernig pad skiptist i &fanga, kynnt ad viotol yrou
eftir hvern afanga og kynnt hverjir myndu kenna 4 ndmskeidinu. Farid var yfir
pjalfunarazetlun, sem Flugmalastjorn, ni Samgdngustofa, sampykkir fyrir hvern
hluta starfsnamsins. Par er fyrirkomulagi namsins itarlega lyst, medal annars um
pad hvada lagmarkskrofur eru gerdar og hvernig arangur er metinn.
pjalfunaraztlun fyrir NW- hluta ndmsins kemur medal annars fram ad visa megi
nema fra nami s¢ pad samhljoda alit kennara pjalfunardeildar og ef vid 4, pjalfara
hans i verklegu ndmi, ad neminn sé ohaefur. Markmid namsins s¢ ad ljuka
pjélfunarferli svo nemi hafi sjalfsoryggi til ad ljuka lokapréfi og hafi auk pess
sjéalfstraust til ad vinna einn med réttindi og sé dhersla 16gd 4 vondud vinnubrégd
og a0 taka 4 6sidum sem nemi gati hafa vanid sig a.

Starfsndmid skiptist i prja meginpeetti eftir flugstjornarsveedum, OCN (Oceanic
Control), NW (nordur-vestur) og loks SE (sudur-austur) og er kennt i pessari r60
sem mun vera i samrami vid erfidleikastig. Stefnandi st6dst bokleg prof i OCN-
hluta namsins, sem hann ték 8. mai 2009. I verklegri pjalfun fra 11.-26. mai atti
stefnandi 1 toluverdum erfidleikum med @fingar og nadi adeins 10 af 16 &fingum,
eda um 68,75%, en krafa er gerd um 80% arangur i verklegum a&fingum ad
medaltali samkveaemt pjalfunarazetlun. A timabilinu 4tti umsjonarkennari vid hann
tvo viotdl um per athugasemdir sem kennarar 1 hermi hofou skrad hja sér um
styrkleika hans og veikleika. Akvedid var ad stefnandi taeki verklegt prof sem hann
sto0st 26. mai s.4. og fékk hann pa OCN-aritun i nemaskirteini sitt.

Stefnandi hof réttindandm i NW-deild flugstjérnarmidstodvarinnar pann 27. mai
2009, en sa hluti namsins skiptist 1 prja afanga. Eftir starfspjalfun & voktum fra 27.
mai til 23. 4gast 2009 toku vid verklegar aefingar i hermi fra 24. agust til 4.
september 2009. Eftir fyrstu fjorar efingarnar i hermi héldu kennarar fund vegna
stefnanda par sem hann kom ekki vel ut ur afingunum. A pessum fundi kom fram
ad kennararnir toldu rétt ad gefa stefnanda teekifzeri til ad baeta sig, og var hann
settur i meiri kennslu, auk pess sem hann fékk meiri studning og meira utanumhald
en adrir nemar purftu og fengu. Stefnandi var med 6drum ordum settur i svokallada
,»Zjorgaeslu®. Var petta gert med pad ad leidarljosi ad stydja hann vid ad na betri
tokum a4 naminu. Var stefnanda hjalpad i gegnum @fingarnar og kennt hvernig atti
ad leysa ur &fingunum pegar hann veri ekki viss. Pann 26. agust 2009 var tekid
vidtal vid stefnanda par sem farid var yfir styrkleika hans og veikleika og for annad
slikt vidtal fram 2. september s.4. I vidtolum var reynt ad efla sjalfstraust stefnanda
med hvatningu og pvi dhersla 16g0 4 jakvada petti, pod ad peir neikvadu keemu
einnig til umreedu. I lok fyrsta afanga for stefnandi i prof og stodst pad.



Stefnandi hof annan dfanga med starfspjalfun 4 voktum, fra 5. september 20009 til
15. névember s.4. I byrjun oktéber fékk hann nyjan starfspjalfara. Afram bar a
skorti 4 sjalfstrausti hja stefnanda, hann leitadi mikid eftir sampykki og var hvattur
til ad beeta sjalfstraust, vinnuhrada og skipulag. Var stefnanda gerd grein fyrir pvi i
afangaviodtali ad breyting yrdi ad verda 4 getu hans til ad framhaldid geti gengid
vel. AQ starfspjalfun lokinni toku vid verklegar &fingar i hermi, en stefnandi skiladi
ekki tilaetludum arangri i peim. I vidtali vid stefnanda 18. névember 2009, var
honum gerd grein fyrir alvoru malsins. Stefnandi nadi 10 af 14 @fingum i 60rum
afanga og var pvi med um 71% éarangur. Hann st6dst lokaprof i afanganum 27.
november 2009.

Stefnandi hof nam 1 pridja afanga NW-namsins i lok november 2009. Fljotlega kom
i 1j6s ad namid gekk ekki betur en i fyrsta og 60rum afanga. Stefnandi gerdi enn
alvarlegar villur, sem nemandi & pvi stigi namsins @tti ekki ad gera. Starfspjalfari
stefnanda lysti dhyggjum sinum af stodu ndms hans i bréfi til umsjonarkennara
NW-namsins pann 10. desember 2009. Vegna pess sem par kom fram var haldinn
fundur 1 pjalfunardeild fostudaginn 11. desember s.4., par sem farid var yfir feril og
stodu stefnanda i ndminu. Fundinn satu deildarstjori pjalfunardeildar,
pjalfunarstjori, umsjonarkennari NW-namsins og deildarstjori flugstjornardeildar en
starfspjalfari stefnanda var einnig kalladur inn a fundinn til vidtals. Eftir itarlega
yfirferd yfir ndmsferil stefnanda var pad einréma nidurstada pjalfunardeildar ad
frekari pjalfun myndi ekki skila tileetludum arangri og ekki veri forsvaranlegt ad
hann héldi afram nami. Var pvi tekin su dkvordun ad visa stefnanda ur nami.

Stefnandi var kalladur & fund sama dag par sem honum var tilkynnt um pessa
akvordun pjalfunardeildar. Var stefnanda bodid ad fara heim og jafna sig, og koma
svo aftur i vidtal par sem farid yrdi itarlegar yfir malin. Stefnandi maetti ekki 1 slikt
viotal en hins vegar mettu unnusta hans og modir sem fulltraar hans a fund pann
20. jantar 2010 par sem peim voru kynnt gégn malsins og spurningum peirra
svarad. Var pa buid a0 utblia samantekt um ndm og arangur og var hin kynnt peim
a fundinum, en ekki athent. Logmadur stefnanda kom 4 fund stefnda i mars 2010
og fékk skyringar. Hann 6skadi einnig bréflega eftir rokstudningi fra stefnda vegna
brottrekstursins asamt afriti af 6llum gégnum. Stefndi hathadi peirri beidni
stefnanda & peim grundvelli ad félagid vaeri opinbert hlutafélag og pvi attu akvaedi
stjornsyslulaga nr. 37/1993 og upplysingalaga nr. 50/1996 ekki vid um stofnunina,
en baud 1o6gmanninum ad koma dsamt stefnanda til fundar par sem farid yroi aftur
yfir malid.

Stefnandi telur ad akvordun stefnda um brottvisun Gr nami, sem hann telur ad sé
stjornvaldsakvordun, hafi verid 6logmet og ad stefndi hafi med henni og
framangreindri malsmedferd brotid gegn reglum stjornsysluréttar. Akvordunin hafi
valdid stefnanda tjoni, sem hann krefst ad stefndi bati honum. Stefndi hatnar pvi ad
skilyrdi botaskyldu séu fyrir hendi, 4kvordunin hafi ekki verid 6logmaet eda
saknam, tjon stefnanda sé¢ 6sannad og ekki sé¢ synt fram 4 orsakatengsl atlads tjons
og athafna stefnda. P4 hafnar stefndi peirri malsastedu ad stjornsyslulog nr.
37/1993 eigi vid um starfsemi stefnda. Agreiningur adila malsins snyst pvi um pad
hvort framangreind atvik og samskipti adila, i addraganda og kjolfar dkvordunar
stefnda 11. desember 2009, og dkvordunin sjalf skapi stefnanda rétt til skadabota tr
hendi stefnda.



Adur en mal petta var h6fdad hafdi stefnandi leitad til stjornvalda i pvi skyni ad fa
akvordun stefnda endurskodada. Gogn um pau samskipti lagoi stefnandi fram vid
pingfestingu malsins og verdur gerd grein fyrir peim hér 4 eftir.

Med bréfi 17. febraar 2011 6skadi 16gmadur stefhanda eftir pvi ad Flugmalastjorn
fslands rannsakadi gogn stefnda og legdi mat 4 pad hvort stefnandi hefdi uppfyllt
krofur 1 vidauka pagildandi reglugerdar nr. 404/2008 um skirteini
flugumferdarstjora. Flugmalastjorn Islands hafnadi peirri beidni med bréfi 15. april
2011 & peim grundvelli ad pad veri ekki hlutverk stofnunarinnar ad leggja mat 4
pad hvort einstaklingar uppfylltu skilyrdi eda krofur i reglugerdum um skirteini fyrr
en sott vaeri um utgafu 4 sliku skirteini. Sama dag sendi l6gmadur stefnanda bréf til
Flugmalastjornar {slands og benti 4 ad stefndi vaeri med starfsleyfi fra stofnuninni
samkvamt reglugerd nr. 404/2008 til ad annast pjalfun nema i flugumferdarstjorn
og var pess krafist ad Flugmalastjorn {slands rannsakadi hvort pjalfun og
eftirfarandi brottrekstur stefnanda hefdi samraemst umraeddri reglugerd og
stjornsyslulogum nr. 37/1993. Flugmalastjorn {slands hafnadi pvi i bréfi 9. mai
2011 ad akvordun stefnda hefdi verid stjornvaldsakvordun i skilningi laganna og
yrdi hin pvi ekki borin undir stjéornvold.

Hinn 20. oktober 2011 sendi 16gmadur stefnanda erindi til umbodsmanns Alpingis
par sem hann 6skadi pess ad umbodsmadur taeki framangreind alitactni til skodunar
og legdi mat & pad hvort og pa hvada malsmedferdarreglur hefdu verid brotnar i
samskiptum stefnda vid stefnanda. Lagdi hann 4herslu 4 ad hann teldi 4kvoroun
stefnda vera stjornvaldsakvordun. I svari umbodsmanns 28. névember 2011 var
bent 4 ad stefnanda vzeri rétt ad bera synjun Flugmalastjornar fslands undir
innanrikisraduneytid adur en hann sendi kvortun til umbodsmanns, enda pott
kaerufrestur veeri pa lidinn. Var pad gert 9. desember 2011, en raduneytid visadi
keerunni fra med Grskurdi 20. jandar 2012. [ arskurdinum sagdi ad pad veri ekki
hlutverk Flugmalastjornar ad leggja a4 pad mat hvort einstaklingar uppfylltu skilyrdi
eda krofur i reglugerdum um skirteini fyrr en sott veeri um utgafu peirra. Synjun
Flugmalastjornar feli ekki i sér stjornvaldsdkvordun 1 skilningi stjornsyslulaga par
sem alitaetnid falli utan 16gbundinna verkefna stofnunarinnar. Raduneytio tok fram,
med visun til laga um hlutafélog nr. 2/1995 og 16gskyringargagna um opinber
hlutafélog, ad dkvardanir stefnda, Isavia ohf., vaeru ekki stjérnvaldsakvardanir i
skilningi stjornsyslulaga og yrou paer pvi ekki bornar undir stjérnvold & grundvelli
laganna.

Logmadur stefnanda sendi samdagurs kvortun til umbodsmanns Alpingis, sem
6skadi med bréfi til innanrikisraduneytisins 16. april 2012 eftir upplysingum um
starfsleyfi stefnda og hvort komid hefdi verid a fot afryjunarkerfi, sbr. B-hluta
vidauka II 1 reglugerd nr. 404/2008. Raduneytid sendi erindi til Flugmalastjérnar
19. oktober 2012, par sem 0skad var eftir afstoou stofnunarinnar til pess hvort mal
stefnanda félli undir eftirlitshlutverk hennar og ef svo veri hvort hiin myndi taka
mal stefnanda til umfjollunar. Med bréfi Flugmalastjornar Islands til raduneytisins
21. desember 2012 var aréttad ad stofnunin geeti ekki lagt mat 4 namsarangur
nemenda, en hiin gaeti hins vegar farid yfir mal stefnanda med pad ad leidarljosi ad
kanna hvort pjalfunarferlio hefoi verid hlutlaust og ¢vilhallt, & grundvelli
afryjunarkerfis sem verid veri ad koma a fot i samraemi vid reglugerdarvidaukann.



Logmadur stefnanda 6skadi med tdlvuposti 7. jantiar 2013 eftir pvi ad
Flugmalastjorn Islands kannadi hvort pjalfunarferli stefnda vegna stefnanda hefoi
verid hlutlaust og dvilhallt. Samkvemt aliti afryjunarnefndar Samgongustofu 30.
agust 2013, en Samgongustofa hafdi pa tekid yfir starfsemi Flugmalastjornar
fslands, var mat stefnda 4 namsarangri stefnanda talid 6vilhallt og hlutlaust. Pann
29. névember 2013 mun stefhandi hafa kert pa nidurstodu til innanrikis
raduneytisins, en raduneytid mun ekki hafa leyst Gr pvi keerumali pegar mal petta
var domtekid.

Vid adalmeodferd malsins gaf stefnandi skyrslu og médir hans. ba komu fyrir
dominn til skyrslugjafar prir starfsmenn stefnda, deildarstjori pjalfunar,
verklagsstjori pjalfunar og deildarstjori kjaramala.

Malsastaeour og lagarok stefnanda

Stefnandi kvedi Flugstodir ohf. hafa tekid pa dkvordun sem sé upphaf og rot pessa
mals. Paverandi samgonguradherra hafi stofnad nytt opinbert hlutafélag, stefnda,
sem tekid hafi vid 6llum rekstri, eignum og skuldbindingum Flugstoda ohf. 1. mai
2010, sbr. 1. gr. laga nr. 153/2009. Stefnandi telji engum vafa undirorpid ad
akvoroun stefnda fra 11. desember 2009 hafi verid stjornvaldsakvordun og byggist
st nidurstada 4 eftirfarandi sjonarmidum.

Starfspjalfun nemenda til skirteinis flugumferdarstjora s¢ verkefni allsherjar
réttarlegs edlis. Stefndi hafi verid og sé opinbert hlutafélag i 100% eigu rikisins.
Stefndi hafi med hondum flugleidsdgupjonustu og flugvallarekstur. P4 hafi stefndi
jafnframt med hondum deildarpjalfun nemenda til flugumferdarstjora, sem einnig
s¢ nefnd starfspjalfun. Eitt af skilyrdum pess ad hljota skirteini flugumferdarstjora
s¢ ad viokomandi hafi lokid starfspjalfun i flugstjornardeild hjé veitanda
flugumferdarpjonustu med fullnaegjandi arangri asamt pvi ad standast videigandi
prof. Heimild veitanda flugumferdarpjonustu til ad sinna starfspjalfun nemenda til
flugumferdarstjora s¢ bundin sérstoku starfsleyfi, sbr. akvadi 18. gr. reglugerdar nr.
404/2008 um skirteini flugumferdarstjora, en stefndi sé eini handhafi sliks leyfis.
Starfsemi stefnda sé had opinberu eftirliti og stjorn félagsins kosin af eiganda pess,
fjarmalaradherra f.h. rikisins, sem hafi virkt eftirlit med rekstri og starfsemi
félagsins.

Reglugerd nr. 404/2008 kvedi 4 um paer krofur sem gerdar séu til starfsnadmsins.
Sérstaklega s¢ kvedid 4 um edli og innihald pjalfunaraatlana og skulu peer
innihalda upplysingar um ferla og timasetningar starfspjalfunar, alla peetti
hafnismatskerfisins, p.m.t. vinnuframlag, framfaramat og prof, 4&samt malsmedferd
fyrir tilkynningar til innlendra eftirlitsyfirvalda. Lengd deildarpjalfunar skuli
jafnframt dkvordud 1 pjalfunaraeetlun deildar. Loks skulu profdomarar eda
matsmenn, sem sampykktir hafi verid meta tilskilda fagpekkingu med videigandi
profum eda simatskerfi og vera dvilhallir og hlutlaegir i mati sinu og 1 pvi skyni beri
innlendum eftirlitsyfirvéldum ad koma 4 fot afryjunarkerfi til ad tryggja ad
umsakjendur fai sanngjarna medferd. Eftirlit med stérfum veitenda
flugumferdarpjonustu og framkvamd pjalfunarinnar hafi verid i hondum
Flugmalastjornar {slands sem lati yfirstjorn innanrikisradherra.



Stefnandi telji 1jost a0 stefnda, sem s¢ opinbert hlutafélag, hafi verid falid
stjornsysluhlutverk samkvamt lagaheimild, undir eftirliti stjornvalds, sem sé lidur i
opinberri leyfisveitingu. Starfspjalfunin sé lidur i veitingu réttinda sem séu
takmorkud. Stefnandi og adrir nemendur hafi sost eftir pvi ad fa starfsréttindi, sem
hafi ahrif 4 atvinnuréttindi peirra. Slik akvordun sé tekin af stefnda einhlida, 1 skjoli
opinbers valds og beint ad peim sem hana fai og teljist pannig stjornvaldsakvordun.

bar sem starfsnamid sé ferli sem ljuki med stjornvaldsakvordun pa sé akvordun um
pad ad visa nemanda fyrirvaralaust ur starfsndmi, 4 hvada tima starfsnamsins sem
er, stjornvaldsdkvordun enda bindi hiin enda 4 ndmid. Slik akvordun sé einhlida
akvoroun sem tekin sé 1 skjoli stjornsysluvalds og beint millilidalaust ut & vio ad
tilteknum nemanda. Akvordunin vardi jafnframt réttindi og skyldur nemandans i
akvednu fyrirliggjandi mali, par sem ad hiin vardi rétt hans til pess ad ljuka
starfsnami og par med moguleika hans & ad uppfylla skilyrdid til skirteinis
flugumferdarstjora. bvi sé ljost ad akvordun um ad visa nemanda Ur starfsnami sé
stjornvaldsakvordun sem sé jafnframt verulega ipyngjandi fyrir vidkomandi
nemanda.

Stjornsyslulog nr. 37/1993 taki til allrar stjérnsyslu rikis og sveitarfélaga pegar
teknar séu stjornvaldsdkvardanir. Ekki skipti mali hvort stjornsyslan s¢ 1 hondum
sérstakra stofnana & vegum rikis eda stofnana félagaréttarlegs edlis. bPurfi ad akveda
hvort tiltekin dkvordun teljist falla undir gildissvio laga nr. 37/1993, skuli leggja til
grundvallar hvort um eiginlega stjornsyslu sé ad reda. Pannig geti einkaadili eda
opinbert hlutafélag sem fengid hafi opinbert vald, lotid dkvadum laganna a.m.k. i
peim tilvikum pegar hann tekur stjérnvaldsakvordun.

Stefndi hafi stjornsyslu med hondum i pagu rikisins, sem sé lidur i ferli til veitingar
opinbers leyfis. Stefndi verdi i storfum sinum vid starfspjalfun nemenda til
skirteinis flugumferdarstjora ad fylgja allsherjarréttarlegum reglum. bvi sé 1jost ad
akvordun stefnda um fravisun nemanda ur starfsnami til skirteinis
flugumferdarstjora sé stjornvaldsakvordun og um hana gildi dkveaedi stjérnsyslulaga
nr. 37/1993.

ba telji stefnandi akvordun stefnda um fravisun hans ur deildarpjalfun 616gmeeta.
Logmetisreglan s¢ ein af meginreglum islensks stjérnskipunar- og stjornsysluréttar
og feli 1 sér ad dkvardanir stjornvalda skuli almennt eiga sér stod 1 16gum. P4 megi
stjornvold ekki ganga i berhdgg vid 6nnur 16g med dkvordunum sinum. Brjoti
akvoroun 1 baga viod 10g sé hun 6l6gmeet ad efni til og dgildanleg.

Skyrt sé¢ kvedid 4 um l6gbundid efni pjalfunardetlana i akvaedum reglugerdar nr.
404/2008. 1 reglugerdinni sé hvergi kvedid 4 um heimild til pess ad visa nemendum
fyrirvaralaust ur starfsndmi 4 hvada tima starfspjalfunarinnar sem er. bratt fyrir pad
hafi stefndi askilid sér rétt pess efnis, i pjalfunardeetlun sinni, en i 2. kafla hennar sé
ad finna akvadi med fyrirsogninni: Lagmarkseinkunnir og krofur i verklegum
cefingum. Par segi ad arangur nemenda i verklegum afingum skuli vera a.m.k. 80%
ad medaltali. Standist nemandi ekki par krofur sé kvedid 4 um ad pjalfunardeild
muni meta hvort lengja beri ndmid innan dkvedinna marka, eda vikja nema r ndmi.
b4 s¢ kvedid 4 um ad visa megi nema fra nami s€ pad samhljoma 4lit kennara
pjalfunardeildar, og ef vid eigi, pjalfara hans i verklegu nami, ad neminn sé

Ohaefur.



Taki stefndi dkvordun pess efnis, p.e. ad vikja nemanda fyrirvaralaust Or starfsnami,
likt og 1 tilviki stefnanda, s¢ um ipyngjandi stjérnvaldsdkvoroun ad raeda. Med tilliti
til Iogmaetisreglunnar verdi slik stjornvaldsakvordun ad byggjast & skyrri
lagaheimild svo htn geti talist 16gmeet. Engin slik heimild hafi verid fyrir hendi og
hafi akvordun stefnda um ad vikja stefnanda fyrirvaralaust Ur starfsnami pann 11.
desember 2009 pannig verid 616gmeet.

Stefndi hafi brotid gegn andmalarétti stefnanda. begar tekin s¢
stjornvaldsakvordun beri stjornvaldi ad hlita skrddum og dskradum reglum
stjornsysluréttarins, en paer studli ad pvi ad dkvardanir séu byggdar & malefnalegum
sjonarmidum. Naudsynlegt sé a0 tryggja ad akvardanir stjérnvalda séu loglegar og
réttar og byggdar 4 16gmetum forsendum pannig ad réttindi borgaranna verdi ekki
skert og hagsmunum peirra stefnt { voda med handah6fskenndum akvordunum. A
grundvelli pessara réttaréryggissjonarmida hafi verid talin porf a pvi ad tryggja
malsmeodferd stjornvalda, enda leidi vondud malsmedferd frekar til pess ad
endanleg akvordun verdi efnislega rétt og 1ogmaet. Ovondud malsmedferd leidi til
pess ad dkvardanir verdi tilviljunarkenndar og pannig liklegri til pess ad verda
rangar og byggdar a rongum forsendum og sjonarmidum. Reglur stjoérnsyslulaga nr.
37/1993, feli i sér réttardryggisreglur i pagu peirra sem akvardanir stjornvalda
beinist ad og i peim felist akvednar lagmarkskrofur til malsmedferdar. bvi sé
mikilveegt ad slikum reglum sé fylgt 1 hvivetna.

Grundvallarreglan um patttoku borgaranna i malsmedferd stjornsyslumals sé reglan
um andmeelarétt malsadila. Samkveemt 13. gr. laga nr. 37/1993 skuli adili mals eiga
pess kost ad tja sig um efni mals 4dur en stjornvald taki akvordun 1 pvi, enda liggi
ekki fyrir i gognum malsins afstada hans og rok fyrir henni eda slikt sé augljoslega
oparft. T athugasemdum med IV. kafla frumvarps pess er ordid hafi ad 16gum nr.
37/1993, segi ad i reglunni felist ad adili mals skuli eiga pess kost ad tryggja
réttindi sin og hagsmuni med pvi ad kynna sér gogn mals og malsastaedur er
akvoroun muni byggjast 4, leidrétta fram komnar upplysingar og koma ad frekari
upplysingum um malsatvik 4dur en stjornvald taki 4kvérdun i mali hans. Fram
komi ad andmalareglan eigi ekki adeins ad tryggja hagsmuni adila mals heldur sé
tilgangur hennar einnig sa ad studla ad pvi ad mal verdi betur upplyst og tengist
hln pannig rannsdknarreglunni.

Afstada stefnanda til fravisunarinnar hafi ekki legio fyrir i gognum malsins vid
medferd stefnda 4 mali hans. P4 hafi stefnanda ekki verid veittur kostur 4 ad kynna
sér gogn malsins og paer malsastedur sem stefndi hafi byggt dkvérdun sina a.
Stefnanda hafi ekki verid veitt feeri 4 ad leiorétta fram komnar upplysingar eda
koma ad frekari upplysingum um malsatvik. Stefndi hafi virt andmeelarétt stefnanda
a0 vettugi adur en félagio hafi tekid endanlega akvoroun um ad vikja stefnanda ur
starfsnami.

Engar forsendur hafi verid til pess vid medferd malsins ad vikja fra umreddum
reglum. bvert & moti hafi verid sérstakt tilefni til pess ad veita andmalarétt enda um
ad reda ipyngjandi akvordun er vardad hafi starfsréttindi og framtid stefnanda.
Stefnandi hafi haft augljosa og bryna hagsmuni af pvi ad koma sinum sjonarmidum
a0. Pegar brotid sé i baga vid 13. gr. laga nr. 37/1993, pannig a0 adila hafi ekki
verid veitt faeri 4 ad tja sig, teljist pad almennt verulegur annmarki sem leidi til pess
a0 ipyngjandi akvordun teljist 6logmaeet.



Stefndi hafi brotid gegn rannsoknarreglunni, rokstudningsreglunni og medalhofi.
Rannsoknarregla 10. gr. laga nr. 37/1993 feli i sér ad stjornvald skuli sja til pess ad
mal sé neegjanlega upplyst aour en akvoroun sé tekin i pvi. Stefnda hafi borio ad
rannsaka mal stefnanda med fullncegjandi heetti dour en dkvordun veeri tekin um ad
visa stefnanda vir starfsnami. I pvi felist m.a. ad stefnda hafi borid ad kalla eftir
peim upplysingum og sjonarmioum sem varpad geetu ljosi a pau atridi sem félagio
teldi ekki ncegilega rokstudd eda upplyst.

Stefnanda hafi ekki verio veittur andmeelaréttur og su skyring sem stefnanda hafi
verid veitt er honum hafi verio kynnt dkvordunin, hafi verido ad hann veeri ekki rétti
madurinn 1 starf flugumferdarstjora. Slikt sjonarmid sé omalefnalegt. Krofu
stefnanda um frekari rokstudning fyrir akvorouninni hafi verid hatnad og pad hafi
ekki verid fyrr en eftir afskipti umbodsmanns Alpingis, premur og halfu ari eftir ad
stefnanda hafi verid kynnt akvordunin, sem stefndi hafi lagt fram greinargerd vegna
malsins. Greinargerdin s¢ hvorki undirritud né dagsett med fullnaegjandi haetti.
Stefnandi telji greinagerdina bera pess skyrlega merki ad hafta ekki verid gerda adur
en umraedd akvordun var tekin.

Af greinagerdinni s¢ jafnframt 1jost ad einn af kennurum stefnanda hafi myndad sér
neikveda skodun 4 stefnanda fra upphafi samskipta peirra. Athugasemdir hans
virdist beinast fremur ad personu stefnanda en afkostum og getu hans i
starfsnaminu. Kennarinn finni stefnanda allt til forattu sem dragi badi ar
sjalfstrausti og afkastagetu stefnanda undir hans umsjon. Sjaist pad vel af gognum
malsins pegar bornar séu saman umsagnir hans og annarra kennara stefnanda.
bannig hafi hann talio ad allt skipulag feeri Gt um gluggann hja stefnanda, 6fugt vid
ummeli annarra kennara sem hafi talid oft ganga best hja stefnanda pegar sem mest
pressa vaeri 4 honum. Pa hafi stefnandi stadist 61l pau prof og verklegar @fingar
sem fyrir hann hafi verid 16gd samkvamt krofum pjalfunardetlunar stefnda. bPannig
hafi stefnanda verid vikid Ur starfsnami stefnda eftir 2. afanga, pratt fyrir ad hafa
stadist prof afangans. Bid hafi verid ad tilkynna stefnanda ad hann @tti ad fa nyjan
kennara sem teeki vid pjalfun hans um dramétin 2009/2010. Midad vid afstodu fyrri
kennara til stefnanda hefdi verio rétt, m.a. samkvaemt medalhofsreglu 12. gr. laga
nr. 37/1993, ad gefa stefnanda kost 4 ad reyna sig med nyjum kennara.

[ greinagerd stefnda sé byggt 4 pvi ad yfir timabilid 16.11.2009-27.11.2009 hafi
stefndi nad 10 af 14 verklegum afingum sem gefin hafi verid einkunn fyrir.
Samanl6g0 einkunn stefnanda sé pvi s6gd 71% ur peim paetti og aréttad ao i
pjalfunardetlun sé gerd krafa um 80% arangur. Séu akvadi pjalfunardetlunarinnar
hins vegar skodud nénar sé kvedid 4 um ad arangur i verklegum efingum skuli vera
a.m.k. 80% ad medaltali. Ljost sé ad til pess ad meta hvort fullnaegjandi drangur 1
verklegum afingum hafi nddst, sé naudsynlegt ad leggja saman einkunnir hverrar
einstakrar verklegrar @fingar og deila peirri tolu med fjolda hinna verklegu afinga.
Pannig faist at raunverulegt medaltal arangurs i verklegum @fingum. Sé medaltalid
80% eda heerra teljist nemandi hafa stadist ldgmarkskrofur til drangurs ur
viokomandi efingum.

Af yfirliti yfir einkunnir stefnanda vegna umradds timabils sé 1jost ad stefnandi
hafi ndd 78% arangri vegna @finga nr. 8 og 13. Hins vegar hljoti hann 80% til 92%
fyrir ®fingar 1-7, 9-12 og 14-16. Af gdgnum malsins sé pvi 1jost ad stefnandi hafi
stadist krofur pjalfunaraaetlunar stefnda um lagmarks namsarangur.



Mat starfspjalfara 4 nemanda vio lok 2. afanga leggi grundvéllinn ad pvi hvort
starfspjalfari leggi til ad nemi haldi afram starfspjalfun yfir i 3. afanga. Vio matid
séu gefin stig vegna vinnubords, fjarskiptataekja, FDPS-t6lvu, samremingar,
skipulags og adskilnadar. Byggist stigagjof a skalanum 1-10, par sem 10 sé
hamarksarangur. Starfspjalfari stefnanda vid lok 2. afanga annadist mat 4 stefnanda.
Stigagjof hans vegna stefnanda hafi rokkad 4 milli skalans 6-9, en hann hafi
jafnframt skrifad inn 4 matsbladid eftirfarandi athugasemd:

Erfitt er ao gefa svona einstaka lidi. Vio héfum talad um dherslur sioustu vikur. Pad
parf aod beeta talsvert sjalfstraust, vinnuhrada og skipulag, sérstaklega pegar mikio
er ad gera. Pessi atridi verda ad batna ef framhaldio a ad ganga vel.

Loks hafi pad verid nidurstada hans ad hann legdi til ad stefnandi héldi afram
starfspjalfun. Pann 27. november 2009 hafi stefnandi stadist lokaprof ur 2. dfanga
og hafi yfirpjalfari stefnanda sérstaklega tekio fram ad stefnandi vinni 4gaetlega
undir alagi.

bann 30. november 2009 hafi starfspjalfari stefnanda skrad i nemabodk ad verkleg
efing stefnanda hafi gengid vel. Pa hafi hann jafnframt ritad eftirfarandi
athugasemd:

A neestu vikum rifum vid svo saman upp sjélfstraust, vinnuhrada og skipulag og
klarum petta.

Ekki sé ad finna neikvadar athugasemdir fra starfspjalfaranum i nemabdk
stefnanda vegna verklegra @finga dagana 4., 5., 6. eda 10. desember 2009. Skradar
athugasemdir pann 10. desember hafi verid tver, en pann 11. desember hafi hann
hins vegar sent sex margpattar athugasemdir til yfirpjalfara vegna vaktar pann 10.
desember 2009. Hann hafi byggt p4 skodun sina ad ekki @tti ad hleypa stefnanda
afram 1 3. afanga 4 pvi ad stefnandi veaeri langt fyrir aftan einhverja af
samnemendum sinum bzdi i sjalfstrausti og getu. Enginn stadfestur samanburdur
liggi hins vegar fyrir & stefnanda og 60rum nemendum sem styrki pa fullyrdingu.

Samkvamt pjalfunaraaetlun stefnda felist 3. afangi i tveggja vikna verklegum
efingum og markmid afangans sé a0 ljuka pjalfunarferli svo nemi hafi sjalfsoryggi
til a0 ljuka lokaprofi auk pess sem hann hafi sjalfstraust til ad vinna einn med
réttindi. Ahersla sé 16gd 4 vondud vinnubrogd og ad taka 4 6sidum sem nemi gaeti
hafa vanid sig 4. Stefnanda hafi hins vegar ekki verid gefinn kostur 4 ad sitja 3.
afanga, pratt fyrir ad hafa stadist prof 2. dfanga og pa stadreynd ad markmid 3.
afanga virdist hafa verid sérsnioid til pess ad taka 4 peim atridum sem
starfspjalfarinn hafi talio stefnanda skorta til ad klara ndmid. Stefnanda hafi pvi
aldrei verid gefinn kostur & pvi ad ljuka peim hluta namsins sem hefdi ad 61lum
likindum beett faerni hans og sjalfstraust.

A stodufundi pjalfunardeildar stefnda um stefnanda 11. desember 2009 sé visad til
pess 1 umraddri greinargerd stefnda ad nidurstadan hefdi verid su, eftir ad hafa
farid reekilega yfir allt er vardadi nam stefnanda ad vonlaust vaeri ad hann nedi ad
ljika nami med fullnegjandi haetti og pvi veeri ekki réttletanlegt ad hann héldi pvi
afram. Hins vegar s¢ hvergi visad til pess hvad att sé vid med allt er vardadi nam
keeranda. Rokstudningur sem pessi sé skolabokardemi um ofullnagjandi



rokstudning. Ofullnzgjandi rokstudningur pyki jafnan benda til pess ad
malsmedferd og einkum rannsdkn hafi verio 6fullnegjandi. Pad leidi svo almennt
til pess ad efnisleg akvordun s¢ 616gmaet. Med 6llu sé 6ljost hvada gdgn hafi verid
16g0 til grundvallar og hvada veegi peim hafi verid gefid vid toku akvordunarinnar.
Stefndi verdi pannig ad teljast hafa brotid gegn rannsoknarreglu 10. gr. laga nr.
37/1993 og ljost sé ad mat stefnda 4 namsarangri stefnanda geti hvorki talist hafa
verid ovilhallt né hlutlaust.

Fravisun hafi ekki verid byggd 4 malefnalegum sjonarmidum. I 16gmaetisreglu og
réttmaetisreglu stjornsysluréttar felist ad malefnaleg sjonarmid verdi ad bua ad baki
akvoroun stjornvalda. Stefnda hafi borid ad byggja akvoroun um fravisun nemanda
ur starfsnami a 16gmaetum og malefnalegum sjonarmidum.

Stefnandi telji akvordun stefnda hafa skort lagastod. Jafnframt sé jost ad
samkvemt dkvaedum pjalfunardetlunar stefnda skyldi eingéngu koma til alita ad
vikja nema ur starfsnami nadi hann ekki a.m.k. 80% arangri ad medaltali Gr
verklegum afingum. Stefndi hafi hins vegar ekki synt fram 4 pad ad stefnandi hafi
ekki stadist paer krofur. Pvert & moéti hafi stefnandi ndd 6llum peim profum sem
fyrir hann hafi verid 16gd og aldrei komid til pess ad hann pyrfti ad nyta sér heimild
sem einnig sé ad finna i dkvaedum pjalfunardaetlunarinnar um ad nemendur hafi
einn upptokurétt standist peir ekki verklegt profi fyrstu tilraun.

Ekki liggi fyrir 4 hvada sjonarmidum stefndi hafi byggt akvordun sina, eda hvert
vagi peirra hafi verid hvers fyrir sig. Pad sé 6skrad meginregla i stjornsyslurétti ad
stjornvoldum beri ad sja til pess ad jafnan liggi fyrir i gdgnum peirra hvada
afgreidslu erindi sem pau hafi til umfjéllunar hafi fengio. bagildandi upplysingalég
nr. 50/1996 hafi kvedio 4 um ad forsendur fyrir nidurstodum mala laegju avallt fyrir
hja peim sem akvordun tekju. I 23. gr. pagildandi upplysingalaga hafi verid mzlt
fyrir um skyldu stjornvalda til pess ad skra upplysingar sem hefou verulega
pydingu fyrir urlausn mala og ekki veri ad finna i 60rum gégnum.

Atli stjoérnvald sér ad byggja 4 dkvednum sjonarmidum og lja peim verulega
pydingu beri stjornvaldinu ad skra pau nidur asamt 6llum peim upplysingum og
atridum sem peim tengist og mali hafi skipt vid dkvordunartokuna. Stefndi hafi
ekki lagt fram nein slik gégn, a0 undanskilinni mjog svo sidbuinni greinargerd sem
stefnandi hafi ekki fengio fyrr en rimum premur og hélfu ari eftir ad honum hafi
verid kynnt umraedd akvordun. Auk pess sé greinagerdin hvorki undirritud né
staofest af par til baeerum adilum og ekki verdi skyrlega af henni radio hvada
sjonarmid hafi verid 16g0 til grundvallar akvérduninni eda innbyrdis vaegi peirra
hvers um sig. Virdist raunar af gdgnum malsins sem akvordunin hafi fyrst og fremst
verid gedpottadkvordun stefnda.

Stefndi hafi brotid jafnraedisreglu 11. gr. stjérnsyslulaga meod pvi ad medhondla
stefnanda med 60rum hatti en adra nemendur. Stefnda hafi borid a0 beita veegara
urredi en fyrirvaralausri brottvisun Gr ndminu, sbr. medalhéfsreglu 12. gr.
stjornsyslulaga. Telji stefnandi [jost ad akvordun stefnda um ad visa stefnanda ar
starfsnami hafi verid byggd & 6malefnalegum sjonarmidum.

Réttur stefnanda til ovilhalls og hlutleegs mats hafi ekki verio tryggdur. Med
sérstoku akvaedi 1 reglugerd nr. 404/2008 hafi att ad tryggja sérstaklega ad
nemendur pyrftu ekki ad pola pa malsmedferd sem stefnandi hafi hlotid, en i B-



hluta vidauka II segi:

Lengd deildarpjalfunar skal akvéroud i pjalfunaracetlun deildar. Profdomarar eda
matsmenn, sem hafa verid sampykktir, skulu meta tilskilda fagpekkingu med
videigandi préfum eda simatskerfi og vera évilhallir og hlutleegir { mati sinu. [
pessu skyni skulu innlend eftirlitsyfirvéld koma a afryjunarkerfi til ao tryggja ad
umscekjendur fai sanngjarna medfero.

bannig hafi verid skylt ad koma & afryjunarkerfi til pess ad tryggja ad nemendur i
starfsnami til skirteinis flugmalastjornanda, fengju sanngjarna medfero.

Skadabotakrafa

bess s¢ krafist ad stefndi baeti stefnanda allt pad tjon sem stefnandi hafi ordid fyrir
vi0 pad ad honum hafi verid & 6logmeetan hatt vikid ur starfsnami til
flugumferdarstjora hja stefnda, hinn 11. desember 2009. Fravisunin hafi verid
6logmaet enda badi 1 andstdou vid dkvedi pjalfunardatlunar stefnda og i baga vid
pau lagaakvaedi sem reifud hafi verid. Stefndi hafi synt af sér sok (&setning eda i
pad minnsta galeysi) pegar hann, an fyrirvara og aminningar og 4n andmalaréttar,
hafi vikid stefnanda Ur starfsnami til flugumferdarstjora. Tjon stefnanda megi rekja
beint til hattsemi stefnda og sé sennileg afleiding hennar.

Akvordun stefnda hafi ttilokad stefnanda fra frekara nami 4 haskolastigi, par sem
stefnandi hafi fjarmagnad flugnam sitt og ndm til flugumferdarstjora med
namslanum fra Lanasjodi islenskra namsmanna. Eftir frdvisunina geti stefnandi
ekki att rétt & frekari namslanum. Fravisunin hafi leitt til pess a0 stefnandi hafi ekki
getad lokid ndmi sinu og hafi ordid af pvi ad 6dlast réttindi til pess ad verda
flugumferdarstjori. Tekjur hans og starfsoryggi sem flugumferdarstjori hefou verid
mun meiri en tekjur og starfsoryggi stefnanda séu i dag. Krafist s¢ vidurkenningar 4
pvi tjoni en tjonid felist i mismun 4 launum flugumferdarstjora og launum
stefnanda ut starfsaevina. Gogn malsins bendi ekki til neins annars en pess ad
stefnandi hefdi lokid ndminu og hlotid starf sem flugumferdarstjori. Stefnda beri ad
syna fram 4 ad stefnandi hefdi ekki lokid naminu og hlotid starf, pratt fyrir hina
6logmetu akvordun. Stefnandi geri paer krofur 4 hendur stefnda ad vidurkennt
verdi ad hann eigi ad verda eins settur fjarhagslega og ef hann hefdi lokid ndminu.

Krafa um vidurkenningu a botarétti byggist 4 2. mgr. 25. gr. laga nr. 91/1991, um
medferd einkamala, en verdi fallist 4 pessa krofu stefnanda megi buast vid pvi ad
leitast verdi vid ad nd samkomulagi um greidslu bota eda 6skad eftir mati
domkvaddra matsmanna 4 &tludu tjoni.

Stefnandi hafi verid launalaus medan a starfsnami hans hja stefnda hafi stadio.
Stefnandi hafi verid 1 vinnu pegar namid hafi hafist en ordid ad segja henni upp til
ad fara { namid. Stefnandi hafi pannig ordid af peim tekjum sem hann hefdi haft i
obreyttri vinnu. Stefnandi hafi greitt skolagjold fyrir ndmid en st greidsla hafi ekki
nyst honum og sé€ pannig hluti af tjoni hans.

Krafa um miskabcetur

Krofu sina um miskabetur byggi stefnandi 4 26. gr. skadabdtalaga nr. 50/1993.
Fravisunin hafi verid 616gmat meingerd gegn fridi, &ru og personu stefnanda.



Stefnanda hafi ekki verid gefinn kostur 4 ad andmaela peim avirdingum sem & hann
hafi verid bornar. b4 hafi stefnandi satt einelti af halfu starfspjalfara sins,
starfsmanns stefnda sem sidan hafi endad med fravisun stefnanda eftir samskipti
hans vid yfirmenn sina. P4 hafi fravisunin jafnframt verid grof skerding 4 heiodri
stefnanda sem 1 kjolfar fravikningarinnar hafi ekki att kost 4 ad ljuka nami sinu til
flugumferdarstjora. Stefnandi hafi ordid fyrir verulegu afalli vid fravisunina enda
hafi hun breytt framtidaraformum stefnanda og sett svartan blett 4 nams- og
starfsferil hans.

Sundurlioun krofugeroar

Skolagjold kr. 610.000
Launatap kr. 4.400.000
Miskabatur kr. 1.000.000
Samtals kr. 6.010.000

Jafnvel pott 1itid yrdi svo 4 ad akvordun stefnda hafi ekki brotid gegn form- eda
efnisreglum stjornsysluréttarins pa hafi hin engu ad sidur verid 6logmaet a
grundvelli almennra reglna samninga- og krofuréttar. Adilar hefou gert samning um
starfspjalfun sem byggoi 4 tilteknum forsendum. Stefndi hafi rift og/eda vanefnt
pann samning &n pess ad hafa til pess 16gmeetar astaedur. St radstofun hafi ordio til
pess ad stefnandi hafi ekki getad lokid nami sinu og bakad honum tjon.

Krafa um almenna vexti 4 skadabotakrofu eigi stod 1 1. mgr. 8. gr. laga nr. 38/2001
og drattarvextir eigi stod i III. kafla somu laga. Upphaf almennra vaxta midist vid
tjonsatburd en upphaf drattarvaxta midast vid pingfestingu stefnu og démskjala,
sbr. 9. gr. laganna. Malskostnadarkrafa stefnanda eigi sér stod i 1. mgr. 129. gr. og
1. og 3. mgr. 130. gr. laga nr. 91/1991, um medferd einkamala. Fyrirsvar eigi stod i
4. mgr. 17. gr. laga nr. 91/1991, um medferd einkamala. Um varnarping stefnda sé
visao til 1. mgr. 33. gr. somu laga.

Malsastzeour og lagarok stefnda
Krafa um fravisun a kréfu stefnanda um viourkenningu a botaskyldu

Stefndi krefjist fravisunar 4 kréfu stefnanda um vidurkenningu 4 botaskyldu stefnda
a tjoni stefnanda vegna tekjumissis stefnanda ut starfscevina, eins og segi i
domkrofu stefnanda. Pessi krafa s€ med 6llu vanreifud og pa ekki sist med tilliti til
grundvallarskilyrda skadabdtadbyrgdar um tjon, orsakatengsl og sennilega
afleidingu. Ekkert liggi t.a.m. fyrir um pad hvada starfi stefnandi hefdi gegnt hefdi
hann lokid umraddu nami eda hvada tekjur hann hefdi haft. Ekkert liggi fyrir um
pad hvers konar starfi stefnandi muni gegna 4 starfsavi sinni eda hvada tekjur hann
muni hafa. Midad vid framsetningu krofunnar sé pvert 4 moti um ad raeda einhvers
konar 6vissa framtidarkrofu. Geti krafa stefnanda, svona fram sett, ekki talist
uppfylla lagmarks réttarfarskrofur.

Krafa um syknu



A0 pvi marki sem krofum stefnanda verdi ekki visad fra domi krefjist stefndi syknu
af dllum démkréfum. Ollum maélsistedum stefnanda sé andmelt, p. 4 m. sem
rongum og 6sonnudum. Jafnframt sé sérstaklega a pvi byggt ad brottvikning
stefnanda ur nami hafi, eins og 4 st6d, verid l6gmaet.

Stjornsyslulog eigi ekki vio um starfsemi stefnda

Stefnandi byggi & pvi ad akvordun stefnda um fravisun hans 0r starfspjalfun hafi
verid stjornvaldsakvordun, og telji pad engum vafa undirorpid. Visi stetnandi pvi
til studnings til pess ad starfspjalfun nemenda til skirteinis flugumferdarstjora s¢
verkefni allsherjarréttarlegs edlis. Stefndi sé opinbert hlutafélag i 100% eigu
rikisins og hafi med hondum flugleidsdgupjonustu og flugvallarekstur. b4 hafi hann
einnig med hondum deildarpjalfun eda starfspjalfun nemenda til
flugumferdarstjora. Visi stefnandi til pess ad heimild stefnda til ad sinna slikri
starfspjalfun sé bundin sérstoku starfsleyfi, sbr. akvadi 18. gr. reglugerdar nr.
404/2008. Eftirlit med framkvamd pjalfunarinnar hafi verid i hondum
Flugmalastjornar {slands, ni Samgongustofu sbr. 16g nr. 119/2012, sem lati
yfirstjorn innanrikisradherra. Telji stefnandi ad stefnda hafi i samremi vid
framangreint verio falio stjornsysluhlutverk meo lagaheimild, undir eftirliti
stjornvalds, sem 110 1 opinberri leyfisveitingu. Stefndi hafi stjornsysliu med héndum
i pagu rikisins sem sé lidur 1 ferli til veitingar opinbers leyfis og stefndi purfi i
storfum sinum vid starfspjalfun nemenda ad fylgja allsherjarréttarlegum reglum.
Stefnandi, sem nemandi { umraeddu nami, hafi sost eftir pvi ad fa ad lokum
starfsréttindi, en akvordun um pau sé tekin einhlida af stefnda i skjoli opinbers
valds. Slik akvordun teljist pvi stjornvaldsakvordun.

Stefndi hafni alfarid framangreindum malsastedum stefnanda og telji reyndar ad
paer séu med 6llu 6rokstuddar. Stjornsyslulog nr. 37/1993 taki til stjornsyslu rikis
og sveitarfélaga, sbr. 1. mgr. 1. gr., og pau gildi pegar stjornvold taka dkvardanir
um rétt og skyldu manna, skv. 2. mgr. sému greinar. Stefndi sé opinbert hlutafé¢lag
en slik félog teljist ekki stjornvold 1 skilningi stjérnsyslulaga. Mork gildissvids
stjornsyslulaganna séu mjog skyr hvad petta vardi.

Med 16gum nr. 102/2006 hafi verid gerd su breyting a starfsemi og skipulagi
Flugmalastjornar ad stofnad hafi verid sérstakt hlutafélag, Flugstodir, um
flugleidsogupjonustu og flugvallarekstur Flugmalastjornar. Stjornsyslustarfsemin,
p.m.t. eftirlitsstarfsemi Flugmalastjornar, hafi hins vegar verid sett i sérstaka
stofnun, Flugmélastjorn Islands, na Samgongustofu. bad sé pvi Samgongustofa
sem fari med stjornsyslu og eftirlit 4 svidi loftferda 4 Islandi.

[ 28. gr. b. laga nr. 60/1998 um loftferdir, sbr. 16g nr. 15/2009, komi fram ad adili
sem vilji hljota vottun eda vidurkenningu til verklegrar kennslu, pjalfunar eda
profunar 4 svidi flugleidsogupjonustu og rekstrarstjornunar flugumferdar, p.m.t.
stjérnunar flugumferdar, sbr. f-1i0 1. mgr., skuli sakja um slika vottun eda
vidurkenningu til Flugmaélastjornar. 1 18. gr. pagildandi reglugerdar nr. 404/2008,
sem sett hafi verid med stod i framangreindum 16gum, hafi komid fram ad pjalfun
fyrir flugumferdarstjora vaeri had starfsleyfi fra Flugmalastjorn fslands. Krofur til
starfsleyfis til veitingar pjalfunar hafi komio fram i 1. lid I'V. vidauka
reglugerdarinnar. Umsakjendur skyldu sakja um starfsleyfi til Flugmalastjornar
fslands og skyldi Flugmalastjérn {slands gefa 1t starfsleyfi uppfylli vidkomandi



peaer krofur sem kvedid veri 4 um 1 vidaukanum. Hver sem uppfyllti skilyrdi
vidauka reglugerdarinnar hefoi pvi getad fengid slikt starfsleyfi. Stefndi hafi sott
um slikt starfsleyfi og fengid. b6 ad stefndi sé eini handhafi sliks starfsleyfis 1 dag
s¢ ekkert sem komi i veg fyrir ad adrir sem uppfylli skilyrdi vidauka
reglugerdarinnar fai slikt leyfi. Stefnda hafi pannig ekki verid veittur einkaréttur til
pess ad fa slikt starfsleyfi med 16gum eda reglugerd. bvi hafi ekki verid um pad ad
reeda ad stefnda hefdi pannig verid falid stjornsysluhlutverk med lagaheimild eins
og stefnandi byggi 4.

Samkveaemt 18. gr. tilvisadrar reglugerdar hafi Flugmalastjérn Islands farid med
eftirlit med pvi ad farid vaeri ad krofum og skilyrdum veitts starfsleyfis. Hefoi
starfsleyfishafi ekki lengur fullnagt krofum eda skilyroum pess hefoi
Flugmalastjorn getad gripid til videigandi radstafana, sem m.a. hefoi getad falio i
sér afturkollun starfsleyfis. Pad ad starfsemi sé had opinberu eftirliti leidi ekki
sjalfkrafa til pess ad hun teljist allsherjarréttarlegs edlis. Stefndi sé€ einungis
handhafi starfsleyfis og pad eftirlit sem Flugmalastjorn, ni Samgongustofa, hafi
med starfsemi hans 1ati ad pvi hvort stefndi, sem starfsleyfishafi, fari ad peim
krofum og skilyrdum sem fylgi starfsleyfinu, sbr. 18. gr. reglugerdar nr. 440/2008.
Hér s¢ pvi ekki um ad reda verkefni allsherjarréttarlegs edlis eins og stefnandi
byggi 4 og s¢ 6llum slikum sjénarmidum alfarid hatnad.

bad séu eingdngu stjornvold sem hafi ad [6gum heimild til ad taka akvardanir um
rétt og skyldu manna, svokalladar stjérnvaldsakvardanir. Slikt vald verdi ekki falid
00rum nema 4 grundvelli skyrrar lagaheimildar eda 16gheimiludu framsali. Stefndi
s¢ hvorki stjornvald né hafi honum verid fengio vald til ad taka
stjornvaldsakvardanir. Hvorki skradar né 6skrddar meginreglur stjornsysluréttarins
hefou pvi att vid um akvordun stefnda.

Yroi fallist 4, pratt fyrir framangreint, ad akvordun stefnda um fravisun stefnanda
ur starfspjalfun flugumferdarstjora hafi verid stjornvaldsakvérdun, en stefnandi
byggi ekki & 60ru en pvi, sé pvi alfarid hafnad ad brotid hafi verid gegn dkvaedum
stjornsyslulaga eda meginreglum stjornsysluréttar vid fravisun stefnanda ur nami.
bvert & méti hafi peim verid fylgt 1 hvivetna.

Stefndi hafi atbuid pjalfunaraeetlun SKT 12-1 fyrir deildarpjalfun
flugumferdarstjora 4 Nordur/Vestur svaedi BIRD, i samreemi vid krofur i B-hluta
reglugerdar nr. 404/2008 og hafi pjalfunaraatlunin verid sampykkt af
Flugmalastjorn Islands. Par hafi verid tilgreindir ferlar og timasetningar
starfspjalfunar sem etlad hafi verid ad tryggja pjalfun i beitingu verklagsreglna a
stadbundnu svaedi (N/W) undir leidsdgn starfspjalfara 4 vinnustad. b4 hafi par
komid fram upplysingar um alla patti hafnismatskerfisins, m.a.
vinnufyrirkomulag, framfaramat og prof. Par hafi komid fram ad markmid
pjéalfunarinnar veeri ad gera nemendur hafa og tilbuna til ad starfa sem
flugumferdarstjorar i Nordur/Vestur deild flugstjornarmidstddvarinnar i Reykjavik.
[ kafla 4 bls. 4 i pjalfunarazetluninni, sem beri yfirheitid , Lagmarkseinkunnir og
krofur 1 verklegum efingum* komi fram ad gerd veari krafa um a.m.k. 80% arangur
i verklegum efingum. Stadist nemandi ekki peer krofur myndi pjalfunardeild meta
hvort lengja bari ndmid innan dkvedinna marka, eda vikja nemanda Gr ndmi.
Heimilt vari ad visa nemanda Gr ndmi veri pad samhljoma alit kennara
pjalfunardeildar og ef vid etti, pjalfara hans i verklegu nami, ad nemandi veri
ohafur.



Stefndi motmeeli sérstaklega peim stadhefingum stefnanda ad hann hafi stadist 61l
pau prof og verklegar aefingar sem fyrir hann hafi verid lagdar samkvamt kréfum
pjéalfunardetlunar stefnda. Af gdgnum malsins sé ljost ad stefnandi hafi ekki stadist
allar efingar sem fyrir hann hafi verid lagdar og hafi arangur stefnanda Gr &fingum
verid undir peim lagmarkskréfum sem tilgreindar séu i pjalfunardetlun. bratt fyrir
a0 stefnandi hafi stadist prof 2. afanga hafi drangur ur verklegum a&fingum einungis
verid um 71% og per villur sem stefnandi hafi gert hafi verid mjog alvarlegs edlis.
Stefndi métmali peim utreikningi er stefnandi byggi 4 sem réngum. Arangur i
a@fingum hafi verid metinn med hlidsjon af hlutfalli peirra @finga sem stefnandi
hefdi stadist, og aréttad sé ad tilteknar villur i &fingum pyoi sjalfkrafa fall an tillits
til stigagjafar. b4 sé ekki um ad reda vegid medaltal 4 einkunnagjof, likt og
stefnandi haldi fram.

Fyrir liggi a0 nam stefnanda hafi ekki gengid eins og skyldi. Hann hafi ekki
uppfyllt skilyrdi um 80% medalarangur i verklegum afingum, auk pess sem hann
hafi itrekad fallid 4 @fingum med pvi ad gera svokalladar sep loss og/eda technical
villur, en slikar villur pydi sjalfkrafa fall i fingu. Stefnanda hafi verid gerd grein
fyrir pvi 1 vidtdlum vid kennara ad hann pyrfti ad baeta sig hvad petta vardadi til ad
hann geeti lokid nami sinu i flugumferdarstjorn. Starf flugumferdarstjora sé i edli
sinu pannig ad par sé ekkert svigrum fyrir per villur sem stefnandi hafi itrekad gert
i @fingum. Slik mistok geti vissulega att sér stad & fyrstu stigum namsins en eigi
ekki a0 sjast 1 3. dfanga namsins. Stefnandi hafi pannig ekki stadist peer krofur sem
gerdar hafi verio 1 sampykktri pjalfunardetlun namsins.

Af framangreindu leidi ad akvordun stefnda um fravisun stefnanda ur starfsnami
hafi verid i samreemi vid dkvedi sampykktrar pjalfunardetlunar og hafi pannig ekki
brotid gegn dkvedum reglugerdar nr. 404/2008. ba verdi ekki séd ad framangreind
sjonarmid, er legio hafi ad baki akvordun pjalfunardeildar stefnda, geti talist
omalefnaleg enda hafi stefhanda ekki tekist ad syna fram a annad.

Stefndi byggi pannig 4 pvi ad badi logmat og malefnaleg sjonarmid hafi bid ad
baki umraeddri akvordun um fravisun stefnanda ur starfsnami. Pa telji stefndi ad
roksemdir stefnanda ad pvi er vardi skyldur stjornvalda geti ekki att vid um stefnda,
par sem stefndi teljist ekki stjornvald.

Hvad sem 60ru 1id1 hafni stefndi pvi alfarid ad brotid hafi verid gegn formreglum
stjornsyslulaga pegar akvordun hafi verid tekin um fravisun stefnda ar starfsnami.
Ollum malsastedum stefnanda par ad lutandi s¢ pvi alfarid hatnad.

Stefndi hafni peirri malsastaedu stefnanda ad brotid hafi verid gegn rannsdknarreglu
10. gr. stjornsyslulaga. Malid hafi att sér langan addraganda. begar steftnandi hafi
verid kominn i pridja og lokadfanga namsins hafi hann enn verid ad gera alvarlegar
villur. bvi hafi verid haldinn fundur hja pjalfunardeild um stodu hans i naminu. A
fundi pjalfunardeildar hafi verid farid itarlega yfir allan namsferil stefnanda,
efingar og préf sem hann hefdi preytt og frammistada hans 1 heild metin.
Sérstaklega hafi verid farid yfir hvers edlis par villur hafi verid sem stefnandi hefoi
gert og gerdi enn, en per teldust alvarlegar (,,sep loss* og ,,technical®). Allar
tilteekar upplysingar hefou verid fyrir hendi vid akvardanatoku og akvordunin hafi
verid tekin af deildarstjora pjalfunardeildar, umsjonarkennara og deildarstjora
flugstjornardeildar. Afstada stefnanda hafi legid skyrlega fyrir i malinu og hefoi



stefndi ekki talid porf a frekari upplysingum fra honum til ad varpa 1jési 4 malid.
Telji stefndi pvi ad malid hafi verid negjanlega upplyst pegar akvordun um
fravisun stefnanda ar nami hafi verid tekin. Aréttad sé ad pratt fyrir ad samantekt
stefnda hefoi ekki legid fyrir pegar hin umdeilda 4kvordun hafi verid tekin sé i
henni ad finna samantekt af upplysingum er fyrir hafi legid vid dkvordun um
fravisun stefnanda Gr nadmi.

b4 motmeeli stefndi peirri mélsastaedu stefhanda ad brotid hafi verid gegn
jafnredisreglu 11. gr. stjornsyslulaga med pvi ad medhondla stefnanda med 60rum
heetti en adra nemendur sem Orokstuddri og 6sannadri. Stefndi hafi badi fyrir og
eftir fravisun stefnanda purft ad visa nemendum ur nami vid samberilegar
adstedur, p.e. hafi vidkomandi ekki uppfyllt skilyrdi pjalfunaraetlunar um arangur
i verklegum @fingum og ekki tekist ad baeta ur 4gollum. A yfirstandandi namskeidi
(mars 2014) hafi t.a.m. premur nemendum af sj6 verid vikid Or ndmi, tveimur par
sem peir uppfylltu ekki skilyrdi pjalfunarazetlunar og einum vegna laeknisfraedilegra
asteona. Ekkert liggi fyrir um ad farid hafi verid med mal stefnanda med 6drum
haetti en annarra nemenda. Frammistada stefnanda i ndminu hafi verid
ofullnzegjandi og hafi pad verid asteda pess ad tekin hafi verid dkvoroun um ad
visa honum ur nami.

Stefndi telji jafnframt ad fyllsta medalhofs hafi verid geaett vid medferd malsins.
Vagari Grraedi hafi itrekad verid reynd an arangurs. Stefnanda hefoi adur verio veitt
meiri pjalfun og hann fengid meiri kennslu en gert hafi verio rad fyrir i
pjalfunaraetlun og hann hefdi fengid meiri studning en adrir nemendur i naminu.
Samhlida hafi markvisst verid unnid ad pvi ad reyna ad byggja upp sjalfstraust hans
i pvi skyni ad efla hann 1 pvi ad taka sjalfstedar dkvardanir, sem sé naudsynlegur
eiginleiki i starfi flugumferdarstjora. Hafi petta allt verid gert med hlidsjon af fyrri
reynslu reyndra kennara i naminu af pvi ad stundum fari nemendur heegt af stad en
nai sér svo a strik og verdi godir flugumferdarstjorar. P4 verdi einnig ad hafa i huga
i pessu sambandi ad pjalfun hvers og eins nemanda sé gridarlega kostnadarsom
fyrir stefnda. Pad ad visa nemanda ur nami sé algjort prautatirraedi enda pydi pad
tap sem nemi kostnadi vid pjalfun nemandans fram ad pvi. Me0 hlidsjon af pessu
hafi stefnandi fengid ad halda afram nami lengur en ella pratt fyrir ad hafa i raun
ekki nad peim lagmarkskrofum sem gerdar hafi verid til &framhaldandi nams.

[ pridja og sidasta afanga namsins hafi stefnandi enn verid ad gera alvarlegar villur.
A peim tima i naminu sé gert rad fyrir pvi ad nemandi geti unnid nanast sjalfstztt
vi0 flugumferdarstjorn og kennari fylgist adeins med. Pannig hafi stadan ekki veriod
hja stefnanda. Pann 11. desember 2009 hafi pvi verid haldinn stodufundur hja
pjalfunardeild um stodu stefnanda og eftir mat & heildarframmistédu stefnanda i
nami hafi verio talid 1jést ad hann myndi ekki na ad ljuka ndmi med fullneegjandi
haetti og par af leidandi veeri ekki réttletanlegt ad hann héldi afram nami. Nyr
kennari hefdi ad mati stefnda engu breytt um pad. Stefndi telji ad fyllsta medalhofs
hafi verid gett enda hafi 4kvoroun um brottvisun Gr ndmi ekki verid tekin fyrr en
onnur trraedi hafi verid fullreynd.

Ljost hafi verid fra upphafi ad nam stefnanda hafi ekki gengid vel. Honum hafi
itrekad verid gerd grein fyrir ndmsframvindunni og itrekad gefinn kostur 4 ad taka
sig & 1 ndminu. Stefnanda hafi verid fullkunnugt um ad pratt fyrir ad hann hefdi nad
profum i 1. og 2. afanga, hefdi hann ekki nad lagmarks arangri i verklegum
efingum. Stefnda hafi hins vegar verid 1j6s st afstada hans ad hann vildi halda



afram nami.

Ekkert komi fram i stefnu um ad rangar upplysingar hafi legid fyrir vid toku
umraddrar akvordunar, upplysingar sem stefhandi hefdi getad leiorétt. bvi sé
moétmeelt, sem fram komi 1 stefnu, ad stefnandi hafi stadist allar verklegar &fingar
og verid yfir lagmarks medaltali i efingum. Ekkert komi fram i stefnu um hvada
upplysingar um malsatvik hafi skort ad mati stefnanda, til ad stefnda hefoi verid
unnt ad taka akvérdun 1 mélinu. Oll gdgn hafi legid fyrir vardandi frammistodu
stefnanda 1 naminu og pjalfunardeild hafi metid pau heildstatt 40ur en akvordunin
hafi verid tekin. Ekki verdi pvi séd ad frekari andmali stefnanda hefou haft
einhverja pydingu i pessu sambandi.

b4 hafni stefndi pvi alfarid ad rokstudningi med fravisun ar nami hafi verid afatt.
Stefnanda hafi verid gerd grein fyrir dstedum fravisunar strax. Auk pess hafi
stefnanda verid bodid ad koma til itarlegra vidtals vid stefnda pegar hann hefdi
jafnad sig. Stefnandi hafi ekki pegid pad boo sjalfur en hins vegar sent moédur sina
og unnustu sem fengid hafi skyringar og spurningum peirra hafi jafnframt verid
svarad. Greinargerd hafi verid tekin saman fyrir pann fund en um sé ad reda
samantekt 4 athugasemdum kennara og starfspjalfara yfir allan ndmsferil stefnanda
hja stefnda. Logmadur stefnanda hafi einnig sidar komid 4 fund stefnda og fengid
somu skyringar. Pad hafi pvi enginn skortur verid & rokstudningi akvérdunar
stefnda.

Samkvamt 2. tl. 2. mgr. 21. gr. stjérnsyslulaga nr. 39/1993 sé stjornvoldum ekki
skylt a0 veita rokstudning pegar um sé ad reda einkunnir sem veittar séu fyrir
frammistodu a profum. Oftast eigi nemendur bara rétt & munnlegum skyringum
kennara. Telji stefndi ad ttilokad sé ad frekari krofur séu gerdar til hans, sem
hlutafélags, hvad petta varoi, en til stjornvalda samkvamt dkvaedum
stjornsyslulaga.

Stefnanda hafi itrekad verid gerd grein fyrir pvi i vidtélum hans og
umsjonarkennara hans, ad frammistada hans i naminu vaeri dhyggjuefni og verulega
urbotavant. begar stefnanda hafi verio tilkynnt um akvordun pjalfunardeildar um ad
vikja honum tr nami hafi honum jafnframt verio gerd grein fyrir pvi af hverju st
akvordun var tekin. Stefnanda hafi pvi att ad vera fullljost hvada sjonarmid hafi
legid ad baki umraeddri dkvordun.

A0 framangreindu virtu telur stefndi ad bedi malefnaleg og 16gmaet sjonarmid hafi
buid ad baki akvordun stefnda, medalhofs og jafnraedis verid gaett vid toku hennar,
og andmelaréttar stefnanda jafnframt nagilega geett. ba hafi rokstudningur verio
fullnegjandi.

Stefndi telji pa skyldu sem kvedid sé 4 um i B-hluta vidauka II i reglugerd nr.
404/2008, um ad innlend eftirlitsyfirvold skulu koma & afryjunarkerfi til ad tryggja
ad umsakjendur fai sanngjarna medferd, hvili samkvamt ordanna hljodan a
innlendum eftirlitsyfirvoldum en ekki 4 stefnda. St skylda sé pvi stefnda
6vidkomandi.

Stefndi telji hins vegar, og byggi 4 pvi, ad pad a0 sliku kerfi hafi ekki verid komid &
fot pegar atvik pessa mals urdu, breyti engu um ad umraedd akvordun hafi verid
tekin 4 16gmaetan, malefnalegan og hlutlausan hatt.



Stefndi visi 4 bug peirri malsastaedu stefnanda ad dkvordun um ad visa stefnanda ur
nami hafi verid 6l6gmeet 4 grundvelli almennra reglna samninga- og krofuréttar.
Stefndi hafi haft réttmaeta astedu til pess ad visa stefnanda ur ndmi og hafi pad
jafnframt 4tt sér stod i pjalfunardetlun og verid pannig hluti af samningi adila.

Krafa um skadabcetur i formi fjarkrofu

Stefndi krefjist syknu af fjarkrofu stefnanda. Grunnskilyrdi skadabotadbyrgdar, p. 4
m. um 6l6gmaeti og saknami, geti ekki talist uppfyllt eins og hér standi 4. b4 hafi
stefnandi hvorki synt fram 4 hvert tjon hans eigi ad vera né ad orsakasamhengi sé &
milli pess og dkvordunar stefnda um ad visa honum ur nami. Skilyrdi
skadabdtadbyrgdar ad pessu leyti séu pvi heldur ekki uppfyllt i malinu ad mati
stefnda.

Fjarhagslegt tjion stefnanda sé sagt vera til komid vegna greiddra skolagjalda og
launataps. Engin skolagjold hafi verid innheimt vegna nams hja Flugstodum & peim
tima er stefnandi hafi verid i nami. Hins vegar hafi stefnandi greitt skolagjold
vegna nams sins hja Flugskola Islands. bvi sé alfarid hafnad ad stefnandi hafi ordid
fyrir fjarhagslegu tjoni sem peim nemi enda hafi hann lokid pvi ndmi. P4 métmeeli
stefndi alveg sérstaklega fjarkrofu stefnanda vegna @tlads launamissis. Ekki verdi
$€0 ad meint 616gmeet brottvikning ur nami skapi stefnanda rétt til skadabota, i
reynd med afturvirkum hatti, vegna @tlads launamissis sem hann hafi ordid fyrir
vid pad ad hefja namid. Fyrir pvi sé engin lagastod. P4 hafi stefnandi, hvad sem pvi
lidur, 1 engu rokstutt ad hann hefdi fengid 4,4 milljonir krona 1 laun (,,nett6*, p.e. ad
frat6ldum skatti, lifeyrisgjoldum og 6drum opinberum aldgum) fyrir timabilid
mars-desember 2009, hefdi hann ekki verid i umraeddu nami. St fjarhaed eigi sér
heldur ekki stod 1 framlogdum gégnum.

Meintu 6fjarhagslegu tjoni stefnanda, i formi miska, sé jafnframt métmelt, og pa
ekki hvad sist um fjarhaed, auk pess sem pvi s¢ almennt métmeelt ad skilyroi
miskabotakrofu geti talist uppfyllt yfirhofud. Engar avirdingar hafi verid bornar a
stefnanda heldur hafi verid um ad raeda dvilhallt og hlutlaust mat starfspjalfara og
peirra sem ad ndmi stefnanda hafi komid. Pa sé pvi alfarid métmelt af halfu stefnda
sem orokstuddu og 6s6nnudu ad stefnandi hafi sett einhvers konar einelti af halfu
starfspjalfara sins, likt og haldid sé fram i stefnu. Pvert 4 moti hafi i lengstu 16g
verid reynt a0 halda stefnanda i ndminu, med peim radum sem stefnda hafi verid
tilteek. Pad ad stefnanda hafi verid visad Gr nami hjé stefnda geti ekki sjalfkrafa leitt
til pess ad um 6logmaeta meingerd gagnvart stefnanda hafi verio ad reda. Ljost
megi vera midad vid oll atvik malsins ad engar slikar hvatir eda asteedur hafi legid
a0 baki akvordun stefnda, sem leitt gaetu til pess ad akvordun stefnda teldist
6logmaet meingerd gegn stefnanda.

Vidurkenningarkrofu stefnanda sé jafnframt sérstaklega andmeelt, sbr. fyrri
umfjollun til studnings fravisunarkréfu, ad breyttu breytanda. Stefndi bendi
jafnframt 4 ad ekkert liggi fyrir um ad stefnandi hafi verid ttilokadur fra ndmi i
flugumferdarstjorn um aldur og @vi. Hann hafi ekki stadist peer krofur sem gerdar
hafi verid i naminu en hvergi sé kvedid 4 um ad menn geti ekki reynt aftur vid
namid. Hagt sé ad afla sér slikra réttinda erlendis, og pad ndm sé jafngilt nami hja
stefnda. Hins vegar pyrfti pa til viobotar sérstaka pjalfun & starfssvaedi stefnda. bvi
s¢é alfarid motmeelt ad akvordun stefnda hafi ,,atilokad hann fra frekara



haskolanami® par sem hann hafi ekki att rétt 4 frekari ndmsldnum. Pad sé engin
almenn forsenda fyrir pvi ad stunda haskolanam ad tekin séu ndmslan hja Lanasj6di
islenskra namsmanna. Ekki taki allir haskélanemar slik lan og fjélmargir stundi
nam med vinnu. P4 liggi ekkert fyrir um ad stefnandi eigi ekki frekari lantokurétt
hja Lanasjodnum.

Stefndi telji astaeedu til a0 motmaela sérstaklega peim fullyrdingum i stefnu er luti ad
einum af kennurum stefnda sem 6maklegum og jafnvel meidandi. Kennarar &
vegum stefnda reyni eftir fremsta megni ad adstoda og stydja nemendur sina i pvi
skyni ad auka hafni peirra og sjalfsoryggi. Markmidid s¢é alltaf fyrst og fremst ad
nemendur verdi haefir flugumferdarstjorar. Pad sé harmad ad persona eins
kennarans skuli med pessum hetti dregin inn i malatilbunad stefnanda en slikt geti
ordid til pess ad hafir og goédir kennarar stefnda horfi fra kennslu.

Visad sé til akvaeoda stjornsyslulaga nr. 37/1993 einkum 1. gr., 2. gr., 10. gr., 12. gr.
og 13. gr. peirra, auk annarra dkvada somu laga. P4 visi stefndi til laga nr. 90/2006
um breytingu a 16gum nr. 2/1995 um hlutafélog. b4 sé visad til laga nr. 102/2006
um stofnun hlutafélags um flugleidsdgupjonustu og flugvallarekstur
Flugmalastjérnar Islands. Einnig visi stefndi til reglugerdar nr. 404/2008 um
skirteini flugumferdarstjora og reglugerdar nr. 1044/2013 sama efnis. Um
malskostnadarkréfu sé visad til XXI. kafla laga nr. 91/1991 um medferd einkamala,
einkum 129. og 130. laganna.

Niourstada

[ mali pessu er um pad deilt hvort brottvisun stefnanda tr pjalfunarnami til
flugumferdarstjora hafi bakad stefnda skadabotadbyrgd gagnvart stefnanda. Annars
vegar gerir stefnandi krofu um greidslu skadabota og miskabdta og hins vegar gerir
hann krofu um ad vidurkennd verdi abyrgd stefnda 4 fjartoni hans til framtidar.

Krafa stefnanda um vidurkenningu & skadabodtadbyrgd a tjoni stefnanda vegna
tekjumissis Ut starfsevina er byggd a 2. mgr. 25. gr. laga um medferd einkamala nr.
91/1991. Stefndi krefst pess adallega ad pessari krofu verdi visad fra démi, en til
vara syknu. Samkvamt itrekudum domafordemum Heestaréttar er pad forsenda
pess ad slik krafa s¢ domtaek ad leiddar séu nagilegar likur ad pvi ad krefjandi hafi
ordid fyrir tjoni, hann geri grein fyrir pvi 1 hverju tjonid felist og hver tengsl pess
séu vid ztlad skadaverk. I stefnu er pvi haldid fram ad fravisun stefnanda fra
starfspjalfun i flugumferdarstjorn hafi tilokad hann fra frekara haskolanami, pvi er
haldid fram ad s& munur sem s¢ 4 launum stefnanda nu og otilgreindum launum
flugumferdarstjora sé fjartjon sem hann muni bera Ut starfsa@vina og pvi er loks
haldid fram a0 tekjur hans og starfsdryggi veeru meiri na ef hann hefdi lokid nami
sinu sem flugumferdarstjori. Pessar fullyrdingar eru engum gégnum studdar 60rum
en skattframtolum stefnanda sjalfs og upplysingum fra Lanasjodi islenskra
namsmanna, en pau gogn faera engar sonnur ad pvi sem haldid er fram. Fallast ber 4
pad med stefnda ad i stefnu var ekki gerd grein fyrir krofunni og grundvelli hennar
pannig ad fullnagt veeri d- og e-lidum 1. mgr. 80. gr. laga um medferd einkamala,
nr. 91/1991, og askilnadi 2. mgr. 25. gr. laganna um vidurkenningardém. Stefnandi
leiddi vid h6foun malsins ekki nagilegar likur ad pvi ad brotthvarf hans ur naminu
muni valda honum fjartjoni til framtidar, og gerdi ekki nagilega grein fyrir pvi 1



hverju pad felist og tengslum pess vid hattsemi stefnda, til pess ad leggja megi
efnisdom & vidurkenningarkrofu hans. begar af peirri astaedu er fallist 4 adalkrofu
stefnda um pessa kréfu og verdur henni visad fra domi.

Um b4 starfsemi stefnda sem mal petta er sprottid af fer samkvaemt 16gum nr.
60/1998 um loftferdir, en stefndi hefur fengid heimild stjérnvalda til pjalfunar
flugumferdarstjora &4 grundvelli 28. gr. b 1 16gunum. Rédherra setur samkvamt
16gunum reglugerd um slika vottun eda vidurkenningu, um framkvamd kennslu,
pjalfunar og profana, og um menntun og hafni kennara og peirra er annast profanir.
Nu gilda um petta efnisreglur reglugerdar framkvaemdastjornarinnar (ESB) nr.
805/2011, sem innleidd er med 7. gr. reglugerdar nr. 1044/2013, sbr. adur reglugerd
nr. 404/2008. Vottun eda vidurkenning er veitt ad fullneegdum skilyroum laganna
og reglugerda settum samkvamt peim, en taka mé vottun eda vidurkenningu aftur
ef adili fullnaegir eigi peim krofum og skilyrdum sem fyrir starfseminni eru sett.
bessi starfsemi stefnda er pannig baedi had starfsleyfi og eftirliti stjornvalda.

Melt var fyrir um pad i B-hluta vidauka II i pagildandi reglugerd nr. 404/2008, ad
sampykktir profdémarar eda matsmenn skuli meta tilskilda fagbekkingu med
videigandi préfunum eda simatskerfi og vera dvilhallir og hlutlausir { mati sinu, en
til pess ad tryggja ad umsakjendur fai sanngjarna malsmedferd skyldu
eftirlitsyfirvold koma & afryjunarkerfi. begar stefnanda var visad ur nami hja
stefnda hafoi sliku afryjunarkerfi ekki verid komid 4 fot og var pad ekki gert fyrr en
undir lok arsins 2012. ba var unnt ad skjota mali til Flugmaélastjornar {slands, en
Samgongustofa hefur nu tekid vid hlutverki hennar. Stefnandi hafoi leitad til
Flugmalastjornar {slands, umbodsmanns Alpingis og innanrikisraduneytisins med
kvortun sina vegna dkvordunar stefnda, svo sem rakid er i kafla um malsatvik hér
ad framan. Af peim dratti sem vard a4 pvi ad stjornvold keemu sliku afryjunarkerfi a
fot hafoi stefnandi 6hagraedi, en fallast ber 4 pad med stefnda ad & pvi 6hagraedi ber
stefndi ekki abyrgd. Pad var verkefni 16gbaerra yfirvalda, ad koma a fot videigandi
afryjunarkerfi i samraemi vid pagildandi reglugerd, sbr. na reglugerd nr. 1044/2013,
sbr. g-1i0 2. mgr. 22. gr. og II. vidauka reglugerdar framkvamdastjérnarinnar (ESB)
nr. 805/2011. Afryjunarnefnd Samgongustofu veitti pann 30. agast 2013 alit sitt i
tilefni af kvortun stefnanda. Var pad nidurstada nefndarinnar, sem ekki hefur verid
hnekkt af &0ra stjornvaldi, ad mat stefnda 4 ndmsarangri stefnanda hafi verid
ovilhallt og hlutlaust.

Malavextir eru itarlega raktir i sérstokum kafla hér ad framan og visast til pess sem
par kemur fram, m.a. um arangur stefnanda i verklegum afingum 4 namstimanum.
Stefnandi heldur pvi fram i malinu ad hann hafi nad 80% éarangri i verklegum
aefingum og pvi stadist paer krofur sem settar eru 1 sampykktri pjalfunaraetlun, en
stefndi motmaelir pvi ad pad sé rétt. [ malatilbiinadi stefnanda er adeins visad til
medalfjolda stiga pvi til studnings ad stefnandi hafi skilad vidunandi arangri. Pa er
ekki tekid tillit til pess ad tilteknar villur 1 verklegum efingum, ein ,,sep loss* villa
eda tveer ,,technical® villur, valda sjaltkrafa falli i @fingu samkvaemt reglum stefnda
um einkunnagjof. Um pad var stefnanda kunnugt samkvamt framburdi hans fyrir
déminum. Samkvaemt pvi sem fram kemur i gognum malsins og vitnisburdi fyrir
déminum stodst stefnandi pvi ekki umraddar kréfur. bPeirri malsastaedu ad stefnandi
hafi stadist paer krofur sem settar eru um verklegar @fingar i pjalfunaraetlun fyrir
namid verdur, ad virtum gognum malsins, ad hafna.



Stefnandi krefst skadabota ur hendi stefnda og telur stefnandi skadabdtaskyldu hafa
stofnast pegar stefndi hafi vikid honum med 6l6gmetum og saknaemum haetti Gr
starfsndmi. Telur stefnandi sig hafa vid pad ordid fyrir fjartjoni og miska sem rekja
megi beint til hattsemi stefnda og sé sennileg afleiding hennar. Stefnandi, sem ber
sonnunarbyrdi fyrir pvi a0 skilyrdi botadbyrgdar séu fyrir hendi, visar um 6logmeeti
og saknaemi hattsemi stefnda einkum til pess ad stefndi hafi vio medferd mals hans
brotid gegn fyrirmalum stjérnsyslulaga og almennum reglum stjornsysluréttar.
Stefnandi heldur pvi fram ad akvordunin hafi verid fyrirvaralaus og ad honum hafi
ekki gefist kostur 4 ad tala mali sinu 40ur en dkvordun var tekin. Malid hafi ekki
verid nagilega upplyst, akvordunin ekki naegilega rokstudd og brotid hafi verid
gegn logmeetisreglu og reglu um medalhof.

[ pessu sambandi er til pess ad lita ad samkvaemt 1. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993
taka pau til stjornsyslu rikis og sveitarfélaga og gilda pegar stjornvold taka
akvardanir um rétt eda skyldu manna. Stefndi er opinbert hlutafélag. I almennum
athugasemdum vi0 frumvarp sem vard ad l6gum nr. 90/2006 og breytti 16gum nr.
2/1995 um hlutaféldg ad pvi er vardar opinber hlutafélog, er radagerd um ad
akvaedi stjornsyslulaga eigi ekki ad gilda ,,formlega um opinber hlutafélog®. Pott
akvaedi stjornsyslulaga gildi samkvaemt framansogou ekki ,,formlega® um opinber
hlutafélog getur pad, hvernig stadid var ad akvordun stefnda um ad visa stefhanda
ur nami, haft dhrif pegar metid er hvort hattsemi stefnda hafi verid 616gmeat og
sakn@m pannig ad botaskylda stofnist. Gera verdur pa krofu ad stefndi beiti
heimildum sinum samkvemt starfsleyfi med forsvaranlegum heetti og vidhafi
vandada malsmedferd vid akvordun sem vardar nemanda svo miklu. Vid mat a pvi
hvort vandad hafi verid til medferdar mals verdur almennt ad lita til meginreglna
stjornsysluréttarins.

Gogn malsins bera pad med sér ad akvordun stefnda hafdi langan addraganda, reett
hafdi verid itrekad vid stefnanda um stodu hans i ndminu og stefnanda matti vera
1jost ad hann sto6dst ekki ldgmarkskrofur 1 verklegum afingum. ba liggur fyrir ad
stefnandi hafdi notid sérstakrar adstodar vid verklegar @fingar i fyrsta afanga i
60rum hluta ndmsins (NW), sem hann fékk ad hefja pott arangur hans i verklegum
efingum i fyrsta hlutanum (OCN) hafi ekki verid fullnaegjandi. Verdur pvi ekki
annad séd en ad medalhofs hafi verid gaett ad pvi er stefnanda vardar.

Stefnanda matti vera 1jost ad batti hann ekki frammistddu sina geeti pad leitt til
pess ad hann fengi ekki ad ljuka pjalfuninni. Petta var honum sérstaklega kynnt i
vidtali 18. névember 2009, par sem honum var gerd grein fyrir alvoru malsins og
pvi ad til pess ad hann geaeti lokid ndminu pyrfti ad verda virkileg breyting 4. ba
stodu yfir verklegar @fingar 1 6drum afanga NW-ndmsins, par sem stefnandi naoi
adeins 10 af 14 &fingum sem gefin var einkunn fyrir, sem er 71% arangur, en
lagmarkskrafa er 80%. A annarri vakt sinni med starfspjalfara i pridja afanga NW-
namsins mun stefnandi hafa gert sex tilgreindar villur, sem pottu svo alvarleg
mistok midad vid pad hve langt stefnandi vaeri kominn i pjalfuninni, ad haldinn var
fundur 1 pjalfunardeild um st6du hans 11. desember 2009. Um frammistédu sina,
fra pvi ad honum var kynnt alvara malsins 1 vidtalinu 18. névember s.4., matti
stefnanda vera fullkunnugt og pad hvada afleidingar pad hefdi ad frammistadan
hafoi ekki batnad. Hafdi stefnandi pa fullt tilefni til ad koma pvi & framfeeri
andmelaskyni ef hann teldi ad eitthvad annad en frammistada hans i naminu geeti
haft ahrif 4 4kvordun um framhald nams hans.



Stefnandi heldur pvi fram ad mat starfspjalfara hans hafi ekki verid ¢vilhallt og hafi
ekki gefid rétta mynd af frammistdou hans. Til pess er ad lita ad fyrir fundi
pjéalfunardeildar 11. desember 2009 lagu nidurstéour verklegra afinga stefnanda og
skjamynd af vinnustod hans fra starfspjalfara. I 1josi peirra gagna sem fyrir lagu
verdur ekki s€d ad huglagt mat starfspjalfarans 4 haefi stefnanda hafi radid peirri
samhljoda nidurstodu fundarins, eftir reekilega athugun alls sem vardadi nam hans,
ad vonlaust veri ad hann nadi ad ljuka nami med fullnaegjandi heetti og ad ekki
veeri réttletanlegt ad hann héldi ndminu afram. Ad 6llu pessu virtu verdur ekki
fallist & ad brotid hafi verid gegn meginreglum stjornsysluréttar um andmeelarétt og
rannsokn mals vid akvordun i mali stefnanda.

Stefnandi heldur pvi fram ad kréfu hans um rokstudning fyrir akvérduninni hafi
verid hafnad og ad pad hafi ekki verid fyrr en premur og halfu ari eftir ad stefnanda
hafi verid kynnt dkvordunin, sem stefndi hafi lagt fram greinargerd vegna malsins.
Upplyst pykir ad stefnanda var bodid ad koma til fundar deildarstjora
pjélfunardeildar, hvenar sem veri eftir brottvisunina til ad reeda hana og ramum
manudi sidar var honum sérstaklega bodio til fundar til pess ad kynna sér forsendur
hennar og fa svor vid spurningum sinum. M6dir stefnanda og unnusta hans maettu
til pess fundar, en stefnandi upplysti fyrir ddminum ad hann hefdi ekki treyst sér til
hans sjalfur. A fundinum var greinargerd stefnda um feril stefnanda i pjalfuninni
kynnt, en hiin hafdi verid tekin saman sérstaklega af pvi tilefni. Stefnandi atti pvi
kost & itarlegum rokstudningi eftir ad honum hafoi verid kynnt akvordun stefnda.

Flugmalastjérn Islands, nii Samgéngustofa, sampykkti pjalfunarazetlun i samraemi
vi0 fyrirmaeli reglugerdar, sem stydst vid akvaedi laga um loftferdir, nr. 60/1998.
bao urradi, ad visa megi nema Ur starfsnami sem ekki telst hefur samkvamt
samhljoda aliti kennara pjalfunardeildar, sem kvedid er 4 um i slikri sampykktri
pjalfunarazetlun, er pvi trraedi sem 4 sér stod 1 ldgum og pvi er hathad peirri
malsastedu stefnanda ad akvordun stefnda hafi brotid gegn 16gmaetisreglu. Af
gbgnum malsins um namsferil stefnanda verdur ekki annad radid en ad kennarar
pjalfunardeildar hafi fylgt sampykktri pjalfunaraaetlun vio starfspjalfun hans og ad
peir hafi beitt malefnalegu mati 4 hafi hans i samraemi vid frammistodu hans og
fylgt tilsettum skilyrdum og videigandi malsmedferdarreglum vid beitingu pess
urredis ad vikja honum ur ndminu.

Fyrir dominum hefur stefnandi freistad pess ad syna fram 4 ad mat & namsferli hans
hafi ekki verid ¢vilhallt og hlutlaust. Stefnanda hefur ekki tekist st sonnunarfaersla
ad mati domsins. Stefnandi hefur ekki leitt sonnur ad pvi ad stefndi hafi med
6logmetum og saknaemum hetti vikid stefnanda Gr nami. Ber pegar af peirri
astedu ad sykna stefnda af kr6fum stefnanda um skadabaetur og miskabeetur.

Med visan til 1. mgr. og 2. mgr. 130. gr. laga nr. 91/1991 ber i ljosi nidurstodu
malsins ad dema stefnanda til ad greida stefnda malskostnad, eins og greinir i

domsoroi.

Kristrin Kristinsdéttir héradsdomari kvedur upp dém pennan.

DOMSORD



Stefndi, Isavia ohf., er sykn af kr6fum stefnanda, Arna Svavars Arnarsonar, um
skadabaetur og miskabeetur.

Kroéfu stefnanda um vidurkenningu 4 skadabdtaabyrgo stefnda 4 tjoni hans ut
starfsavina er visad fra domi.

Stefnandi greidi stefnda 350.000 kronur 1 malskostnad.

Kristrin Kristinsdottir



