DOMUR
Héradsdoms Reykjavikur 17. mars 2015 i mali nr. E-20/2014:
Szlkeradreifing ehf.

(Daniel Isebarn Agiistsson hrl)

gegn
islenska rikinu

(Gudrin M. Arnadéttir hrl.)

Mal petta var hofdad 16. desember 2014 og domtekid 17. febriiar 2015.
Stefnandi eru Salkeradreifing ehf, Tunguhalsi 1, Reykjavik.
Stefndi er islenska rikid, Lindargdtu Arnarhvoli, Reykjavik.

Stefnandi krefst pess adallega ad stefnda verdi gert ad greida stefnanda alls
58.041.299 kr. med voxtum samkvamt 1. mgr. 8. gr. laga nr. 38/2001, um vexti og
verdtryggingu, af 2.100.000 kr. fra 28. desember 2009 til 28. desember 2010, en fra
peim degi af 13.961.300 kr. til 28. desember 2011 en fra peim degi af 23.296.300
kr. til 19. juni 2012 en fra peim degi af 28.596.300 kr. til 15. september 2012 en fra
peim degi af 29.130.389 kr. til 15. ndévember 2012 en fra peim degi af 31.291.572
kr. til 21. desember 2012 en fra peim degi af 51.031.572 til 15. jantiar 2013 en fra
peim degi af 51.873.877 kr. til 15. mars 2013 en fra peim degi af 52.245.875 k. til
15. mai 2013 en fré peim degi af 52.796.459 kr. til 24. juni 2013 en fra peim degi af
56.396.459 kr. til 15. jali 2013 en fra peim degi af 57.154.349 kr. til 15. september
2013 en fra peim degi af 57.844.199 til 15. névember 2013 en fra peim degi af
58.041.299 kr. til 16. desember 2013, og med drattarvoxtum samkvemt 1. mgr. 6.
gr. laga nr. 38/2001 um vexti og verdtryggingu fra peim degi til greidsludags.

Stefnandi gerir pa krofu til vara ad stefnda verdi gert ad greida stefnanda alls
51.936.300 kr. med voxtum samkvaemt 1. mgr. 8. gr. laga nr. 38/2001, um vexti og
verdtryggingu, af 2.100.000 kr. fra 28. desember 2009 til 28. desember 2010, en fra
peim degi af 13.961.300 kr. til 28. desember 2011 en fra peim degi af 23.296.300
kr. til 19. juni 2012 en fra peim degi af 28.596.300 kr. til 21. desember 2012 en fra
peim degi af 48.336.300 kr. til 24. juni 2013 en fra peim degi af 51.936.300 k. til
16. desember 2013, en med drattarvoxtum samkvamt 1. mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001
um vexti og verdtryggingu fra peim degi til greidsludags. Pa krefst stefnandi
malskostnadar.

Af halfu stefnda er adallega krafist syknu af 6llum krofum stefnanda og
honum tildeemdur malskostnadur ur hendi stefnanda ad mati réttarins. Til vara er



pess krafist a0 krofur stefnanda verdi storkostlega lekkadar og malskostnadur verdi
i pvi tilviki latinn nidur falla.

Malavextir

Stefnandi mals pessa, Saelkeradreifing ehf., hefur med hondum innflutning &
matvorum og heilds6lu matveela. Fyrir liggur ad 4 arunum 2009-2013 flutti
stefnandi inn tilteknar landbunadarvorur 4 grundvelli tollkvota, annars vegar
svokalladra WTO-tollkvota og hins vegar ESB-tollkvota, en tollkvotunum var
uthlutad i samraemi vid reglugerdir um uthlutun kvétana ad undangenginni
auglysingu. Hugtakid tollkvoti er skyrt svo 1 tollalogum ad att sé vid tiltekid magn
voru sem flutt er inn a laegri tollum en ella gilda um tollaalagningu vidkomandi
voru.

WTO-tollkvotar eru til komnir vegna tthlutar a tollkvétum vegna
innflutnings 4 landbinadarvérum fra adildarrikjum Alpjodavidskiptastofnunarinnar
og & sér stod 1 1ogum nr. 87/1995 um breyting a 16gum vegna adildar islands ad
Alpjodavidskiptastofnuninni. ESB-tollkvétar eru tilkomnir vegna innflutnings &
landbunadarvorum frd Evropusambandinu samkvamt samkomulagi er gert var i
febriar 2007 & grundvelli 19. gr. EES-samningsins og fela i sér veitingu
gagnkvemra tollkvéta. A Gthlutunin sér stod i 16gum nr. 2/1993, um evropska
efnahagssvaedid. Island hefur skuldbundid sig til ad uthluta tilteknu magni af
tollkvotum & hverju ari en pannig er veitt heimild til ad flytja inn tiltekid magn af
voru an tolla eda med lagri tollum en annars pyrfti ad greida fyrir vidkomandi
voru.

A ari hverju gefur sjavar- og landbtinadarraduneytid 1t reglugerdir um
uthlutun WTO og ESB-tollkvota og 4 grundvelli peirra eru kvétarnir auglystir til
umsoknar. Seki innflytjendur um meira magn en auglyst er hafa kvotarnir verio
bodnir Ut 1 sérstokum ttbodum, WTO-tollkvotarnir eru 1 mai/jani og ESB
tollkvétarnir i desember. 1 nidurstodukafla er nanar vikid ad fyrirkomulagi vid
uthlutun tollkvota.

Stefnandi tok patt i utbodum WTO-tollkvota og fékk uthlutad kvota fyrir
samtals 8.900.000 kronur a timabilinu fra jani 2012 til jani 2013 vegna innflutnings
a4 landbunadarvorum samkvemt reglugerdum nr. 454/2012 og nr. 472/2013 um
uthlutun & tollkvétum vegna innflutnings 4 unnum kjétvérum og reglugerd nr.
453/2012 um tuthlutun 4 tollkvotum vegna innflutnings a svina-, kinda-, geita- og
alifuglakjoti. P4 greiddi stefnandi einnig magntoll fyrir hid innflutta magn
samkvamt fyrrgreindum reglugerdum og nam heildargreidsla vegna innflutningsins
til stefnda pvi 16.184.211 kronum. Greidslur fyrir tollkvétann voru inntar af hendi
a timabilinu fré 19. juni 2012 til 24. juni 2013 og greidslur fyrir magntollinn &
timabilinu fra 15. agast 2012 til 12. september 2013.

ba tok stefnandi patt i itbodum ESB tollkvéta og fékk uthlutudum kvota
fyrir samtals 43.036.300 kronur 4 timabilinu fra desember 2009 til desember 2012.
Um var a0 rada uthlutun 4 tollkvotum vegna innflutnings 4 ymsum
landbiinadarvérum fra Evropusambandinu samkvaemt reglugerdum par ad lutandi
nr. 966/2009, 894/2010, nr. 1103/2011 og nr. 994/2012. Greidslur fyrir tollkvétann



voru inntar af hendi 4 timabilinu fra 28. desember 2009 til 21. desember 2012.
Enginn tollur leggst ofan 4 innflutt magn sem uthlutad hefur verid samkvemt

fyrrgreindum reglugerdum, i samraemi vid 19. gr. EES samningsins, sbr. 16g nr.
2/1993 .

Samkvamt ofangreindu ndmu greidslur stefnanda til stefnda vegna
framangreinds innflutnings samtals 58.041.299 kronum. Stefnandi telja gjaldtokuna
6logmaeta og beri pvi ad endurgreida peim umreaedda fjarheaed.

Fyrir liggur ad stefnandi fékk 4 grundvelli tollaivilnana peirra er hann naut a
grundvelli 1. tl. 1. mgr. 7. gr. og 1. og 5. mgr. 12. gr. tollalaga nr. 88/2005,
nidurfelldan allan verd- og magntoll vegna innflutnings innan ESB-tollkvota og
nidurfelldan allan verdtoll auk laegri magntolls vegna innflutnings innan WTO-
tollkvota.

II.
Helstu malsastzeour og lagarok stefnanda

Stefnandi byggir 4 pvi ad gjaldtaka i tengslum vid athlutun tollkvota sé
6logmaet. Hun eigi sér ekki vidhlitandi stod 1 16gum og sé andstaed dkvaedum
stjornarskrar um bann vid pvi ad eftirlata stjornvéldum val um pad hvort og hvernig
skattheimta fari fram. Af peirri dsteedu sé ekki fullnegt peim skylausa askilnadi
stjornarskrar ad skattamalum sé skipad med 16gum og ad stjornvéldum sé ekki falin
akvordun um skattlagningu. Radherra hafi pvi tekid sér vald sem samkvaemt
skyrum dkvaedum stjornarskrar sé einungis 4 hendi 16ggjafans.

Telja stefnandi 1jost ad akvordun radherra um tolladlagningu
landbliinadarvara sem fluttar séu inn samkvemt WTO- og ESB-tollkvotum, og
gjaldtaka 1 tengslum vid uppbod & peim tollkvétum, feli 1 sér skattheimtu i
merkingu 40. gr. og 77. gr. stjornarskrar. St skattheimta sé valkvaed og framkvamd
hennar badi 6skyr og 6fyrirsjdanleg fyrir gjaldendur. Gera verdi strangar
stjornskipulegar krofur til heimilda 1 settum 16gum sem geri stjornvéldum med
einhverjum hatti kleift ad hafa ahrif 4 skattlagningu. Slikar heimildir purfi ad
byggja 4 skyrum og hlutlegum vidomidum sem komi fram i peim 16gum sem kveda
a um skattlagninguna.

St gjaldataka sem hér um raedir hafi i for med sér viobotar tollheimtu vid
skuldbindingar Islands samkveemt WTO-samningnum og ESB-samningnum &n
vidhlitandi lagaheimildar eda samninga um fravik par um. Asékn i tollkvéta hafi
verid mikil og greidi innflytjendur hatt gjald fyrir tollkvotana sem renni 1 rikissjod.
bad gjald sem um radi leggist ofan 4 pad tollverd sem birt sé fyrir fram i 16gum og
reglugerd. Gjaldid leggist ofan &4 6nnur gjold sem fyrirtaekin greidi til ad fullnyta
sér tollkvétana. Verdi pvi endanleg gjaldtaka mun heerri en st hamarksgjaldtaka
sem umraeddir WTO- og ESB-samningar kvedi 4 um og skili sér i haerra verdlagi til
neytenda.

b4 s¢ gjaldtakan i andstddu vid pa meginreglu tollaréttar ad tollar og 6nnur
adflutningsgjold skuli greidd vid innflutning. Pegar um utbod a tollkvotum sé ad



reeda sé innflytjendum gert ad greida fyrir fram, p.e. adur en til innflutnings kemur,
og 6hao pvi hvort innflutningsheimildir séu nyttar. Hvergi sé¢ ad finna lagaheimild
fyrir slikri fyrirframgreidslu sem sé pvi 1 andstodu vid meginreglur tollalaga og 1.
mgr. 120. gr. tollalaga. Jafnframt gangi petta fyrirkomulag pvert 4 meginreglur um
gjaldtoku hins opinbera og sé i andstodu vid framangreind dkvaedi stjornarskrar.

Umrett tollafyrirkomulag feli i sér brot 4 peim alpjodlegu skuldbindingum
sem Island hafi tekist 4 herdar a vettvangi WTO og EES. Tollkvétar WTO og ESB
hafi verid til pess atladir ad auka frelsi i vidskiptum 4 milli landa, koma i veg fyrir
hindranir og studla ad opnun markada og aukinni samkeppni, neytendum til
hagsbota. Adildarrikjunum beri a0 sja til pess vid akvardanatoku a grundvelli
samninganna ad tilviljanakennd og oréttlat mismunun eigi sér ekki stad og ad
radstofunum sé ekki beitt pannig ad peer hafi 1 for med sér dulda hindrun i
vidskiptum. Ljost sé a0 st framkvemd, sem vidhofo sé hérlendis vid tthlutun &
tollkvotum, gangi pvert & pessi markmid.

Stefnandi telur jaftnframt ad akvordun um alagningu tolls a vorur sem fluttar
eru inn samkvaemt WTO-tollkvétum, sé 6logmet. Enginn slikur tollur leggist ofan
a paer vorur sem fluttar eru inn frd Evropusambandinu samkvamt ESB-tollkvotum.
Stefnandi byggir 4 pvi ad gildandi vidmid vid dkvordun dlagningar tolls & vorur
sem fluttar eru inn samkvamt WTO-tollkvotum, samkvaemt 12. gr. tollalaga, fari i
baga vid stjornskipulegar krofur til innheimtu skatta og tolla.

[ kjolfar pess ad umbodsmadur Alpingis, skiladi aliti i mali nr. 6070/2010,
hafi verid gerdar vissar breytingar 4 tollalogum og buvoéruldgum sem hafi att ad
koma til mots vid athugasemdir hans, sbr. 16g nr. 160/2012 um breytingu a
buvorulogum og tollalogum. bratt fyrir peer breytingar hafi framkvamdinni verid
vidhaldid sem tidkast hafoi vid tthlutun tollkvéta, likt og segi i frumvarpinu sjalfu.
Telur stefnandi ad akvadi tolla- og buvorulaga gangi, pratt fyrir pessar breytingar,
lengra en svo ad pad samrymist peim kréfum um skyrleika sem leiddar verda af 40.
og 77. gr. stjornarskrar.

Stefnandi telur 616gmeelta pa adferd ad mida toll & framangreindar vorur vid
tollabindingu vid SDR 4 hvert kilégramm innfluttrar voru. Med tengingu vid SDR
s¢ verid a0 verdtengja tollkvota, enda s€ SDR avallt undirorpid breytingum sékum
gengisprounar. Ad mati stefnanda sé tengingin vid SDR i raun tenging vid erlendan
gjaldeyri og hafi 1 for me0 sér ad tollurinn hakkar og lekkar an lagabreytinga, og
par med an lagaheimildar sem sé andstaett akvaedum 40. og 77. gr. stjérnarskrar.

b4 telur stefnandi ad akvaedi 12. gr. tollalaga 1 heild brjéti gegn kr6fum um
skyrleika sem leiddar verdi af 40. og 77. gr. stjérnarskrarinnar. Benda peir &
frumvarp til laga um breytingu 4 tollalogum, sem var fyrir Alpingi 4 yfirstandandi
16ggjafarpingi (nt 16g 5/2014). Telja stefnandi ad athugasemdir sem fram komi i
umfjollun um adkvadid stadfesti 6fyrirsjdanleika og 6gagnsai tollheimtunnar.

Stefnandi byggir 4 pvi ad meginreglur um jafnradi, gagnsai og
atvinnufrelsi_séu brotnar vid uthlutun 8 WTO- og ESB-tollkvotum. Framkvemdin
sé¢ med peim heetti ad vid innflutning & sdmu voru, fra sama landi og 4 sama tima,
geti verid 10gd mismunandi gjold 4 voruna. Engin leid sé fyrir innflytjendur ad sja
pad fyrir med nokkurri vissu hvada gjold verdi 16g0 & hverju sinni eda 4 hvada
gjaldstofn pau kunni ad leggjast. Innflytjendur séu settir i adra og mun verri stédu



en innlendir framleidendur og pvi s¢ verid ad mismuna pessum adilum an
malefnalegra sjonarmida. Slikt s€¢ m.a. i andstodu vid jafnréttiskjarareglu sem og
jafnraedisreglu samkvemt 65. gr. stjérnarskrar og 11. gr. stjérnsyslulaga nr.
37/1993.

Umreett fyrirkomulag raski jafnredi innbyrdis & milli einstakra innflytjenda
par sem pad leidi til pess ad peir sem hafa mestan efnahagslegan styrk fai uthlutad
kvdta & medan adrir fai pad ekki, sem einnig hamli inngéngu nyrra adila inn a
markadinn. P4 sé pad pekkt vandamal, sem Samkeppniseftirlitid hafi margsinnis
bent 4, ad innlendir framleidendur geti i skjoli pessa fyrirkomulags keypt upp kvota
a samkeppnisvoru sinni til pess ad koma i veg fyrir samkeppni vid sina eigin
innlendu framleidslu. Slikt sé 1 andstodu vid meginreglur samkeppnisréttar, sem
m.a. komi fram i c-1i0. 1. mgr. 8. gr. og b-1id 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga nr.
44/2005, pess efnis ad opinberir adilar skuli ekki raska samkeppni.

Gjaldheimtan sé auk pess 6parflega flokin og ruglingsleg, fyrirsjdanleiki
hennar sé enginn og verdi hiun mjog handahéfskennd i1 framkvamd. Flaekjustigio sé
pvi mikid og dragi verulega ur gagnszi pessara tolla. Omégulegt sé fyrir
innflytjendur ad henda reidur & pad fyrir fram hvada gjold verdi 16gd 4 umraeddan
innflutning og 4 hvada gjaldstofn slik gjold verdi 16gd pegar vorur eru fluttar til
landsins. Pessi 6skyrleiki sé 1 andstodu vid adurnefnda gagnsaisreglu, meginreglur
islensks réttar um gjaldtdku hins opinbera og akvaedi 40. gr., 72. gr. og 77. gr.
stjornarskrar, sbr. einnig 1. mgr. 1. gr. 1. samningsvidauka mannréttindasattmala
Evrépu.

Umradd gjaldtaka skerdi stjornarskrarvarid atvinnufrelsi stefnanda med
6logmaetum heetti, sbr. 75. gr. stjérnarskrar. Samkvamt dkvaedinu megi setja
atvinnufrelsi borgaranna skordur med 16gum, enda krefjist almannahagsmunir pess.
Engir almannahagsmunir krefjast pess ad atvinnufrelsi stefnanda, og annarra
innflytjenda, verdi settar slikar skordur. bvert 4 moéti fari pad bersynilega gegn
hagsmunum almennings ad skerda atvinnufrelsi innflytjenda med pessum heetti.

Stefnandi bendi & ad par sem asokn i tollkvota hafi verid mikil og hatt verd
greitt fyrir pa 1 atbodum leidi pad til heerri innflutningskostnadar og voruverds &
innfluttum buvérum til neytenda. betta pyoi ad pratt fyrir umsamda tollkvota njéti
islenskir neytendur ekki pess hagraedis sem kvotunum hafi verid &tlad ad tryggja.
bess 1 stad hakki medalverd 4 vorum til neytenda samhlida pvi sem greidsla fyrir
tollkvotana hakkar med ari hverju. Vid petta beetist ad vid akvordun tollkvota sé
studst vid neysluvidomid fra arunum 1986-1988 sem endurspegli ekki a nokkurn hatt
raunverulega heildarneyslu hér 4 landi. Af pessu leidir ad magn & innfluttri matvoru
hefur ekki fylgt innanlandsneyslu og slikt er augljoslega til tjons fyrir islenska
neytendur. AO mati stefnanda sé pvi ljost ad ekki sé uppfyllt pad skilyrdi 75. gr.
stjornarskrar ad almannahagsmunir krefjist skerdingar a atvinnufrelsi stefnanda og
annarra innflytjenda. Pvert 4 moéti krefjist hagsmunir almennings pess ad
atvinnufrelsid sé ekki skert med peim hatti sem na sé gert, enda feli umreedd
gjaldtaka 1 sér haekkao verdlag og skertar samkeppnisadstaedur a islenskum
markadi, almenningi til tjons.

Krofur stefnanda sé byggd 4 meginreglum um endurgreidslu oftekinna
skatta og gjalda, sbr. m.a. 1. gr. laga nr. 29/1995. Til vara s¢ byggt 4 reglum um
skadabetur vegna ofangreindra vanefnda stefnda 4 alpjodlegum skuldbindingum og



6logmaetrar hattsemi stefnda, sem m.a. hafi falist 1 peirri stjornsysluframkvaemd
sem hafi verid viohofo.

Krafist s¢ vaxta samkvamt 1. mgr. 8. gr. laga nr. 38/2001, um vexti og
verdtryggingu, af pvi fé sem oftekid var fra peim tima sem greidslan atti sér stad til
birtingardags stefnu, en drattarvaxta samkvaemt 1. mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001 fra
birtingardegi stefnu til greidsludags. Byggir pessi krafa um vexti og drattarvexti &
fyrirmalum 1. mgr. 2. gr. og 2. mgr. 2. gr. laga nr. 29/1995. Sama vaxta- og

drattarkrafa er gerd 4 grundvelli laga nr. 38/2001 verdi fallist 4 krofu stefnanda sem
skadabotakrofu.

Gjaldtakan fyrir ESB tollkvota sundurlidist med eftirfarandi heetti:
* Tollkvoti skv. reglugerd nr. 966/2009: 2.100.000 kr. Greitt 28.12.09.
* Tollkvoti skv. reglugerd nr. 894/2010: 11.861.300 kr. Greitt 28.12.10.
* Tollkvoti skv. reglugerd nr. 1103/2011: 9.335.000 kr. Greitt 28.12.11.
* Tollkvéti skv. reglugerd nr. 994/2012: 19.740.000 kr. Greitt 21.12.12.
+ Samtals greitt fyrir ESB tollkvota: 43.036.300 kr.

Gjaldtaka fyrir WTO tollkvota sundurlidast med eftirfarandi haetti:
* Tollkvéti skv. reglugerd 454/2012: 4.200.000 kr. Greitt 19.06.12.
* Tollkvoti skv. reglugerd 453/2012: 350.000 kr. Greitt 19.06.12.
* Tollkvoti skv. reglugerd 453/2012: 750.000 kr. Greitt 19.06.12.

* Tollkvoti skv. reglugerd 472/2013: 3.600.000 kr. Greitt 24.06.13.

+ Samtals greitt fyrir WTO tollkvota: 8.900.000 Kkr.

Vid petta baetist s& magntollur sem stefnandi greiddi fyrir innflutt magn
samkvamt uthlutudum WTO kvotum. Sa magntollur sundurlidist med eftirfarandi
haetti:

* Magntollur skv. Rg. 454/2012 og 453/2012: 6.309.781 kr., greitt 4 timabilinu
15.08.12.-12.09.13.

> 307.968 kr. greitt15.08.12.



° 216.540 kr. greitt 30.08.12.
° 10.025 kr. greitt 25.09.12.
° 324.810 kr. greitt 08.10.12.
°© 42,907 kr. greitt 17.10.12.
° 585.460 kr. greitt 24.10.12.
° 1.385.370 kr. greitt 31.10.12.
° 153.984 kr. greitt 15.11.12.
° 8.020 kr. greitt 19.11.12.

° 424.258 kr. greitt 29.11.12.
° 710.703 kr. greitt 27.12.12.
° 486.814 kr. greitt 30.01.13.
° 895.032 kr. greitt 17.04.13.

° 757.890 kr. greitt 05.06.2013.

» Magntollur skv. reglugerd 472/2013: 974.430 kr. 974.430 kr., greitt &
timabilinu 03.07.13.-12.09.13.

° 433.080 kr. greitt 03.07.13.
° 324.810 kr. greitt 04.07.13.

° 216.540 kr. greitt 12.09.13.

» Samtals greiddur magntollur: 7.284.211 krénur.

Samtalan af 6llu framangreindu, p.e. gjaldi fyrir tollkvota asamt alogdum
magntolli, er 59.220.511 kronur, sem sé hofudstoll adalkrofu stefnanda.
Stefnufjarhaed malsins var sidar lekkud med bokun stefnanda i 58.336.175 kr. ba
var hun laekkud enn frekar med bokun vid adalmedferd malsins i 58.041.299 kr.



Varakrafa stefnanda byggir 4 pvi ad 61l gjaldtaka vegna uppboda &
innflutningsheimildum hafi verid 616gmat og pvi beri ad endurgreida allt sem par
falli undir. Gildi pvi framangreind sundurlidum ad pvi eina atridi fratéldu ad ekki er
gerd krafa um dlagdan magntoll sem stefnandi greiddi fyrir innflutning samkvamt
uthlutudum WTO tollkvétum.

Gjaldtaka fyrir ESB tollkvéta sundurlidist med eftirfarandi heetti:

* Tollkvoti skv. reglugerd nr. 966/2009: 2.100.000 kr. Greitt 28.12.09.

* Tollkvoti skv. reglugerd nr. 894/2010: 11.861.300 kr. Greitt 28.12.10.
* Tollkvéti skv. reglugerd nr. 1103/2011: 9.335.000 kr. Greitt 28.12.11.
* Tollkvoti skv. reglugerd nr. 994/2012: 19.740.000 kr. Greitt 21.12.12.

» Samtals greitt fyrir ESB tollkvota: 43.036.300 kr.

Gjaldtaka fyrir WTO tollkvota sundurlidist med eftirfarandi heetti:

* Tollkvoti skv. reglugerd 454/2012: 4.200.000 kr. Greitt 19.06.12.
* Tollkvoti skv. reglugerd 453/2012: 350.000 kr. Greitt 19.06.12.
* Tollkvéti skv. reglugerd 453/2012: 750.000 kr. Greitt 19.06.12.
* Tollkvoti skv. reglugerd 472/2013: 3.600.000 kr. Greitt 24.06.13.

» Samtals greitt fyrir WTO tollkvéta: 8.900.000 kr.

Samtalan af framangreindu, p.e. gjaldtoku fyrir WTO og ESB tollkvéta, sé
51.936.300 kronur, sem s¢ hofudstoll varakrofu stefnanda.

Stefnandi byggir krofur sinar einkum 4 40., 72., 75 og 77. gr. stjornarskrar
lydveldisins Islands nr. 33/1944, 16gmatisreglu stjornskipunarréttar, meginreglum
islensks réttar um gjaldtoku hins opinbera og almennum reglum krofuréttar um
endurgreidslu oftekins fjar. b4 byggir stefnandi krofur sinar 4 16gum nr. 29/1995
um endurgreidslu oftekinna skatta og gjalda, tollalogum nr. 88/29005 dsamt



vidaukum, og buvoruldgum nr. 99/1993, auk meginreglna samkeppnisréttar og
samkeppnislaga nr. 44/2005. Ennfremur visar stefnandi til skuldbindinga {slands af
vettvangi WTO og ESB, meginreglna pjodaréttar um talkun slikra alpjodlegra
skuldbindinga, almennum reglum um bétadbyrgd hins opinbera og
eignaréttardkveedis 1 1. gr. 1. samningsvidauka Mannréttindasattmala Evropu.

Vaxta- og drattarvaxtakrafa byggir 4 l6gum nr. 29/1995 og 16gum nr.
38/2001 um vexti og verdtryggingu. Malskostnadarkrafa stefnanda byggir 4 XXI.
kafla laga um medferd einkamadla nr. 91/1991. Varnarping a stod i 3. mgr. 33. gr.
laga um medferd einkamala og fyrirsvar 4 stod 1 5. mgr. 17. gr. sému laga.

1.
Helstu malsastaedur og lagarok stefnda

Stefndi visar sjonarmidum stefnanda 4 bug um ad vid tthlutun a tollkvétum
hafi radherra med gjaldtoku oftekid skatta og gjold an lagastodar og i andstodu vid
akveedi stjornarskrar um skatta i 40. og 77. gr.

Ekki sé unnt ad fallast 4 ad greidslur fyrir tollkvota sem byggi &
greidslutilboodi fra vidkomandi i tollkvota geti talist skattar eda gjold 1 skilningi
framangreindra stjornarskrardkvaeda. Samkvamt 3. mgr. 65. gr. laga nr. 99/1993 sé
heimilt a0 lata hlutkesti rada Gthlutun eda leita tilboda i heimildir til innflutnings
samkvamt tollkvétum og skal andvirdi pé renna 1 rikissj6d. Lagaheimildin fyrir
leitun tilboda sé pvi skyr. Me0 pvi ad fara pa leid ad leita tilboda i takmarkadar
innflutningsheimildir samkvamt tollkvotum sé leitast vid ad veita 6llum
umsakjendum jafha mdguleika & ad fa uthlutun en jafnframt falli pa til kostnadur &
innflytjendur velji peir pann kost ad bjoda i tollkvéta og fai hann, samkvamt
forsendum sem Deir sjalfir gefa sér um hagkvemni pess i rekstri sinum.
Innflutningsadili sem sott hafi um tollkvéta purfi ekki ad bjoda i kvota ef farid er i
tilbodsferli.

A0 mati stefnda sé 1jost ad umraedd greidsla tilbodsfjarhadar falli ekki undir
skatta og gjold i skilningi 40. og 77. gr. stjornarskrar. Um s¢ ad raeda valkvada
greidslu par sem umsakjendur um tollkvota sakist eftir tollkvotum sem feli 1 sér
ivilnun fra 16gbodinni tollskyldu gegn greidslu tilbodsandvirdis ef umsoknir liggja
fyrir um meira magn en er i bodi hverju sinni. Greidslan byggi pannig ekki &
einhlida, allsherjarréttarlegri akvordun rikisvaldsins. Innflytjendum sé i sjalfsvald
sett ad saekja um tollkvota og ef til itbods kemur, hvort gert sé tilbod i tollkvéta. ba
faist einnig endurgjald 4 moti greidslunni sem séu ivilnandi innflutningsheimildir
samkvemt tollkvota. Sé pannig ljost ad greidsla a tilbodsfjarhad vid ttbod
tollkvota, sbr. 3. mgr. 65. gr. laga um framleidslu, verdlagningu og s6lu & bavérum,
sé ekki skattur. Umreett gjald sé ekki innheimt samkvamt tollskra og sé pvi hvorki
skattur 1 formi tolls, sbr. 24. tolul. 1. gr. tollalaga, né skattur 1 formi
adflutningsgjalda sbr. 1. télul. 1. gr. tollalaga.

Stefndi visar sjonarmidum stefnanda 4 bug um ad greidsla fyrir tollkvota
feli 1 sér vidbotartollheimtu vid skuldbindingar Islands samkvemt WTO-
samningnum og ESB-samningnum an vidhlitandi lagaheimildar eda samninga um



fravik par um.

Alpjodlegar skuldbindingar {slands um hamarkstolla og tollkvéta fyrir
landbtinadarvérur séu tilteknar i skuldbindingaskra fslands vid stofnsamning
Alpjodavidskiptastofnunarinnar og pa samninga sem séu hluti hans. Skuldbindingar
fslands gagnvart Evropusambandinu séu tilgreindar i samningi Islands og
Evrépusambandsins a grundvelli 19. gr. EES-samningsins. Med pvi ad uthluta peim
tollkvotum sem par eru tilgreindir uppfylli radherra skyldur Islands samkvaemt
framangreindum samningum. bjodréttarlegar skuldbindingar Islands samkvemt
samningunum séu pvi uppfylltar. Pegar leitad s¢ tilboda i tollkvéta & grundvelli 3.
mgr. 65. gr. laga um framleidslu, verdlagningu og sélu & buvorum sé ekki verid ad
leggja viobotartoll & umraedda voru, enda ekki um toll ad reeda sbr. umfjéllun hér ad
framan.

[ stefnu sé pvi haldid fram ad gjaldtaka vid Gthlutun tollkvéta sé mun heerri
en su hamarksgjaldtaka sem WTO-samningurinn og ESB-samningurinn kvedi 4
um. [ nefndum samningum sé ekki fjallad um greidslur fyrir innflutningsheimildir 4
grundvelli tollkvéta. Samningsadilum sé pannig i sjalfsvald sett hvort og hvernig
greidslur fyrir innflutningsheimildir & grundvelli tollkvéta fari fram, p6 med
hlidsjon af peim skuldbindingum sem felist i samningunum. bad fyrirkomulag, p.e.
ad bjoda ut og leita greidslutilboda i tollkvoéta, sé vidurkennt innan WTO og noti
fleiri riki pessa adfero, t.d. Noregur. P4 hafi samningsadilar ekki gert athugasemdir
vid framkvamd slands 4 samningunum hvad vardi utbod og leitun tilboda i
innflutningsheimildir og greidslur fyrir peaer.

Hvad vardi sjonarmid stefnanda um ad svokollud gjaldtaka s¢€ i andstoou
vid pa meginreglu tollaréttar ad tollar og 6nnur adflutningsgjold skuli greidd vid
innflutning, leggur stefndi dherslu 4 ad par sem umredd greidsla falli ekki undir
skilgreiningu tolla verdi ekki séd ad brotid s¢ gegn umraddri meginreglu tollaréttar.
[ 120. gr. tollalaga sé fjallad um gjalddaga adflutningsgjalda. Adflutningsgjold séu
skilgreind 1 1. tolul. 1. gr. laganna sem tollur og adrir skattar og gjold sem greida
beri vid tollmedferd voru vid inn- eda utflutning og sé upphafi tollmedferdar lyst i
34. gr. laganna. Telur stefndi 1j6st ad umraedd greidsla samkvaemt tilbodi i tengslum
vi0 uthlutun tollkvéta sem fari fram adur en vara er tekin til tollmedferdar geti ekki
talist til tolla eda adflutningsgjalda.

Stefndi visar 4 bug sjdnarmidum um ad dkvedi tolla- og buvdrulaga gangi
lengra en svo ad pau samrymist peim krofum um skyrleika sem leiddar verdi af 40.
og 77. gr. stjornarskrarinnar, hvad vardar alagningu magntolla & vorur sem fluttar
séu inn samkvemt WTO-kvotum. Vidauki I1A vid tollalog birtist 1 Stjérnartidindum
med 16gum nr. 87/1995 og séu 1 vidaukanum tilgreind SDR/kg. fyrir allar paer vorur
sem uthlutad sé tollkvéta fyrir. Skyr lagaheimild hafi pannig stadid til ad mida
magntoll vid SDR/kg samkvamt 1. mgr. 12. gr. adur en akvaedi 12. gr. var breytt
med 16gum nr. 160/2012. Login séu skyr og utreikningar tolla byggi 4 opinberum
tolum. Haegt sé ad finna SDR gengi inni 4 heimasidu Sedlabanka Islands. Radherra
gefi ar hvert ut reglugerd um tthlutun WTO-tollkvéta par sem medal annars komi
fram upplysingar um tolltaxta. I reglugerdum vegna 4ranna 2012 og 2013 komi
skyrt fram hversu har magntollur s¢ lagdur 4 viokomandi voru innan tollkvota &
timabilinu. Magntollur sem lagdur sé & vorurnar s¢ pannig almennt akvedinn til
eins ars. Innflytjendur @ttu pvi ekki ad eiga i neinum vandredum med ad atta sig a
pvi hvada tollur falli & véru hverju sinni. Tollar innan WTO-tollkvoéta séu hins



vegar breytilegir fra ari til ars, enda taki SDR-gengi breytingum. I reglugerdum
sem uthlutun tollkvota byggi a sé nakvaemlega tilgreint hvada tollur leggist 4 vorur
innan tollkvota i islenskum kronum. bvi fai pad ekki stadist ad brotid sé gegn
nefndum 16gum vid alagningu tolla vegna WTO- tollkvota.

Stefndi hafnar sjdonarmidum stefnanda um ad 12. gr. tollalaga brjoti 1 heild
sinni gegn krofum um skyrleika sem leiddar verdi af dkvaedum stjornarskrar. I 1.
mgr. 12. gr. tollalaga, sem hér eigi vid, komi fram skyr og hlutleg viomid fyrir
akvoroun tolla & paer vorur sem tthlutad sé samkvemt WTO-tollkvotum. Afstada
16ggjatans liggi fyrir um akvordun tolla og radherra sé ekki falid neitt mat 1 peim
efnum.

Samkvemt 3. mgr. 5. gr. tollalaga megi tollur & vorur fré adildarrikjum
Alpjodavidskiptastofnunarinnar eigi vera herri en par tollbindingar sem tilgreindar
eru 1 vidaukum IIA, IIB og IIC med 16gunum. Midist tollbinding badi vid verd og
magn skuli hamarkstollur midast vid pa bindingu sem harri alagningu leyfir. Med
peim breytingum sem gerdar voru & logunum med 16gum nr. 160/2012, hafi verid
komid til moéts vid athugasemdir umbodsmanns i mali nr. 6070/2010 og sé na skyrt
kvedid 4 um pad hvao vardi 1. mgr. 12. gr. ad tollur & vorur sem fluttar eru inn
samkvamt tollkvotum 1 vidauka IITA skuli vera 32% af grunntaxta vorulidar midad
vid SDR/kg, pannig ad midad skuli vid magntoll. Radherra hafi pannig ekki vald til
a0 dkvarda hvort midad sé vid magntoll eda verdtoll pegar tollur innan tollkvéta er
reiknadur ut.

Stefndi motmeelir sjonarmidum stefnanda um ad regla um innlenda medferd
og gagnsaisreglan séu brotnar vid uthlutun &8 WTO- og ESB-tollkvotum. Tollar
innan tollkvota gildi eins um alla pa sem fai athlutad slikum kvotum innan sama
timabils. Fyrir innflutning & sému voru, frd sama landi, 4 sama tima séu somu tollar
lagdir 4 innan tollkvota. Pa njoti erlendir og innlendir adilar ndkvemlega somu
medferdar vid uthlutun tollkvoéta, po svo ad erlendir adilar hafi hingad til ekki sott
um tollkvota. Gagnsais sé gatt 1 reglum sem gildi um Gthlutun. Um sé ad reeda
16gfestar reglur sem birtar hafi verid eins og 16g gera rad fyrir. Skilyrdi um adgengi
a0 markadi séu pvi fyrirsjdanleg.

Vid uthlutun tollkvota sitji allir vid sama bord, innflutningsadilar og
framleidendur. Ollum sé frjalst ad sakja um pa tollkvota sem séu i bodi og gera
tilbod 1 pa ef til pess kemur. P4 megi 6llum vera ljost hvada tollar verdi lagdir & paer
vorur sem falla innan nefndra tollkvéta, enda tilgreint med skyrum heetti 1 logunum
og 1 reglugerdum um uthlutun tollkvota. Framangreindum adilum sé pvi ekki
mismunad ad neinu leyti. Stefndi visar einnig & bug sjonarmidum stefnanda um ad
gjaldheimtan sé 6parflega flokin og ruglingsleg, fyrirsjdanleiki hennar enginn og
htn verdi handahofskennd i framkvaemd. Jafnframt ad hin sé 1 andstoou vid
gagnsaisreglu, meginreglur islensks réttar um gjaldtoku hins opinbera og akvadi
40. gr., 72. gr. og 77. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. einnig 1. mgr. 1. gr. 1.
samningsvidauka mannréttindasattmala Evropu.

b4 s¢ sjonarmidum stefnanda um ad atvinnufrelsi sé skert med 6logmatum
haetti visad 4 bug. Tollkvotar og fyrirkomulag vid uthlutun peirra & grundvelli
tilboda 1 kvétana feli ekki i sér ad atvinnufrelsi innflytjenda sé skert. Ollum sé
frjalst ad flytja landbtinadarvorur til landsins, med peim takmorkunum sem gildi 1
16gum vardandi varnir gegn dyrasjukdomum, og séu tollar pa lagdir & samkvaemt



tollskra. Pad s¢ meginreglan sem gildir vid innflutning. Tollkvétar sem skylt er ad
uthluta séu pannig ivilnandi vardandi tollskyldu en takmarkad magn sé i bodi
samkvamt peim samningnum sem uthlutun tollkvéta byggir 4. bvi purfi ad finna
leidir til ad uthluta tollkvotum pannig ad hagt sé¢ ad uppfylla pjodréttarlegar
skuldbindingar rikisins og sé pad gert med pvi ad leita tilboda i paer heimildir sem
eru i bodi eru.

Hvad vardi sjonarmid stefnanda um ad tollkvotafyrirkomulagid feli 1 sér
brot 4 peim alpjédlegu skuldbindingum sem fsland tokst 4 herdar a vettvangi WTO
og EES, telur stefndi ad pad standist ekki skodun. { stefnu sé 4 pad bent ad 4sokn i
tollkvota sé mikil, enda ljost ad ekki komi til pess ad raduneytid leiti tilboda i
tollkvdota nema pegar sott sé um meira magn en i bodi er. Tollkvotar séu nanast
alltaf fylltir og adilar nyti almennt paer innflutningsheimildir sem peim sé uthlutad.
Med tthlutun tryggi raduneytid hinn umsamda markadsadgang. Skuldbindingar
fslands samkvamt nefndum samningum séu pannig uppfylltar.

Stefndi fai ekki s€d, verdi fallist & sjonarmid stefnanda um ad akvadi
laganna uppfylli ekki krofur sem gerdar eru til 16ggjafar vardandi skatta i
stjornarskra, ad slikt gaeti leitt til endurgreidsluskyldu & grundvelli greidds
magntolls, bresti {vilnanaheimildir stjornskipulega lagastod. Oroskud standi pa
grundvallarreglan 1 1. mgr. 5. gr. tollalaga um skyldu til ad greida badi verd- og
magntoll samkvaemt tollskra og pvi geti endurgreidslurétti ekki verid til ad dreifa.

Stefnendur byggi krofur sinar adallega 4 [6gum um endurgreidslu oftekinna
skatta og gjalda. bvi sé eindregid visad & bug ad pau 16g geti tekid til greidslna sem
stefnandi innti af hendi fyrir tollkvéta. Varakrofum stefnanda byggdum a reglum
skadabotaréttar sé einnig eindregid visad 4 bug. Stadhafingar um brot &
alpjodlegum skuldbindingum og 6logmeeta hattsemi stefnda fai ekki stadist. b4
verdi skadabotaskylda gagnvart einstaklingi eda fyrirtekjum ekki leidd af
pjodréttarsamningi. Stadhaefingum stefnanda um meint tjéon sé motmaelt. Um
16gvarinn rétt stefnanda til nidurfellingar eda leekkunar tolla sé ekki ad reeda. Meint
tjon sé¢ dsannad og s¢ pvi métmelt ad stefndi hafi valdid stefnanda tjoni. ba sé
krofugerd stefnanda ad pvi leyti sem hiin byggir 4 skadabotaskyldu algerlega
vanreifud. Enga umfjollun sé ad finna i stefnu um atridi sem mali skipta og taka
purfi afstodu til vid mat & skadabodtaskyldu. Stefnandi hefur sonnunarbyroi fyrir
Ollum fullyrdingum sinum m.a. um sok, tjon, 616gmaeti, orsakatengsl, sennilega
afleidingu o.fl. en ekkert af pessum skilyroum sé til stadar ad mati stefnda. Pannig
beri ad sykna af 6llum krofum stefnanda byggdum 4 skadabodtaskyldu, verdi peim
ekki visad fra démi vegna vanreifunar.

Til vara krefst stefndi storkostlegrar leekkunar stefnukrafnanna. A pvi sé
byggt ad krofur stefnanda um endurgreidslu & peim fjarhaedum sem hann greiddi
fyrir tollkvota fai ekki stadist hvernig sem 4 er litid og beri ad sykna af kr6fum
stefnanda um endurgreidslu 4 peim fjarha&dum sem hann greiddi 4 grundvelli
tilbods sins fyrir tollkvéta. Til vara er krafist storkostlegrar lekkunar 4 peim
krofum.

Krofum stefnanda um almenna vexti samkvamt 1. mgr. 8. gr. laga um vexti
og verdtryggingu nr. 38/2001 fyrir pingfestingu mals pessa er motmaelt og krafist
syknu af peim krofum. Pa er drattarvaxtakrofu stefnanda motmeelt og pess krafist
aQ drattarvextir midist ekki vid fyrri tima en pingfestingu mals pessa. Krofur



stefnanda um endurgreidslu & magntollum f4 ekki stadist og beri ad sykna af peim
krofum.

IV.
Niourstada

Eins og rakid hefur verid i malavaxtalysingu flutti stefnandi inn tilteknar
landbunadarvorur & grundvelli tollkvota sem honum var uthlutad ad undangengnu
utbodi. Um var ad reeda badi svokallada WTO- og ESB-tollkvota. Fyrir tollkvotana
greiddi stefnandi hverju sinni tiltekid gjald sem rann i rikissj60. Jafnframt greiddi
stefnandi magntolla vid innflutning 4 landbinadarvorum pegar um var ad reda
WTO-tollkvéta.

Adila mals pessa greinir 4 um l6gmeeti ofangreindra gjalda. Krefst stefnandi
adallega endurgreidslu peirra fjarheeda sem hann purfti ad greida fyrir fyrrgreinda
tollkvota auk magntolls vegna WTO-tollkvéta. Til vara er krafist fjarhadar sem
svarar til peirra greidslna sem inntar voru af hendi vegna uppboda & tollkvétum.

Stefnandi byggir & peirri malsasteedu hvad pessi atridi vardar ad st
framkvaemd sem vidtekin hefur verid vid gjaldtokuna sé andstaed 40. og 77. gr.
stjornarskrarinnar, enda leidi hun af sér skattheimtu sem stjornvoldum sé eftirlatid
val um hvort fari fram og hvernig.

bad tollkvétafyrirkomulag vid innflutning 4 landbtinadarvérum sem tidkast
i dag var innleitt med 16gum nr. 87/1995 um breytingar & pagildandi tollalogum nr.
55/1987. Samhlida voru gerdar breytingar 4 logum nr. 99/1993 um framleidslu,
verdlagningu og sélu 4 buvorum. Tilefni lagasetningarinnar var adild islenska
rikisins ad samningi um stofnun Alpjédavidskiptastofnunarinnar en hann var
undirritadur i Marakess 15. april 1994. Samningur pessi tok gildi 1. jantar 1995 og
er sérstakur samningur um landbtinad, hluti heildarsamningsins.
Landbuinadarsamningur pessi gerdi rad fyrir tollvernd, i formi tolla, i stad hafta og
sérgjalda, eins og itarlega er rakid i almennum athugasemdum med ofangreindum
16gum nr. 87/1995. Skiptist hann 1 prja meginpzetti, p.e. markadsadgang,
innanlandsstudning og utflutningsstyrki.

[ meginatridum ol umraett tollkvotafyrirkomulag i sér tiltekid hamark a
tollum, p.e. svokalladar tollabindingar sem voru settar 4 allar landbunadarvorur og
skyldu paer lekka 1 4fongum 4 sex arum. bPer er ad finna i skra yfir tollabindingar,
svokdlludum ivilnanalista, sem er hluti hins almenna samnings og hluti tollalaga
rétt eins og adrir vidaukar. {slenska skrain er i vidauka II og sa hluti er Iytur ad
landbiinadarvorum i vidauka IIA. Jafnframt skuldbatt islenska rikid sig til ad
heimila innflutning 4 tilteknu magni af landbinadarvorum 4 legri eda engum
tollum 4r hvert, svokallada tollkvéta. I vidauka III vid tollaldg er ad finna lista yfir
pessa tollkvota. Slikar skuldbindingar um lagmarksmarkadsadgang folu 1 sér
tollkvota sem attu vid um vorur sem enginn eda overulegur innflutningur hafoi
verid heimiladur 4. Tollkvétarnir skyldu fara stigvaxandi 4 &runum 1995-2000 og
var skylt ad tthluta peim (WTO-tollkvotar). Var radherra falio ad birta i reglugerd
per reglur sem giltu um thlutun tollkvotanna par sem fram keemu peir skilmalar



sem um innflutninginn giltu.

Réoherra uthlutar einnig tollkvétum i samraemi vid tvihlida skuldbindingar
Islands vid Evropusambandid um vidskipti med landbinadarvérur (ESB-
tollkvdtar). Samningurinn, sem var gerdur i februar 2007, kvedur & um veitingu
gagnkvaemra tollkvota 4 grundvelli 19. gr. EES-samningsins. Samkvamt
samningnum ma flytja til landsins alls 650 tonn af kjotafurdum og 100 tonn af
ostum, an allra tolla en tollkvétarnir takmarkast vid vorur sem koma fra upprunariki
ESB, eins og nanar greinir i bokun 4 vid EES-samninginn.

[ 1. mgr. 5. gr. tollalaga nr. 88/2005 er ad finna pa meginreglu, ad af vérum
sem fluttar eru inn 4 tollsvaedi rikisins skuli greida toll eins og melt er fyrir
tollskra i vidauka I med 16gunum. Skal tollur lagdur & sem verdtollur og sem
magntollur & vorumagn eins og pad er akvedid i tollskrd samkvamt vidauka I vid
16gin.

[ vidauka I vid tollalog er ad finna tolltaxtaskré tollskrar. Skiptast
tolltaxtarnir i dalka A par sem tilgreindur er verdtollur i % og dalk A1 par sem
tilgreindur er magntollur i kr./kg, sem gilda fyrir allar innfluttar vorur. baer
landbiinadarvorur sem hér um raedir falla pannig undir 2.4 og 16. kafla tollskrar og
bera 30% verdtoll auk magntolls eins og nanar greinir.

1. mgr. 7. gr. laganna er ad finna undantekningu fra ofangreindri 1. mgr. 5.
gr., p.e. um nidurfellingu, lekkun eda endurgreidslu tolls, ad uppfylltum tilteknum
skilyrdum svo sem peim er tilgreind eru i 1. tl., p.e. i samreemi vid dkveedi i
friverslunar- og millirikjasamningum sem fsland er adili ad.

[ 12. gr. er kvedid 4 um tollkvota sem landbtinadarradherra Gthlutar. { 1.
mgr. peirrar greinar er kvedid 4 um tollkvéta samkvaemt vidaukum II1A og B 1
samningnum um stofnun Alpjoédavidskiptastofnunarinnar, p.e. WTO-kvéta.
Samkvamt malsgreininni fer um uthlutun peirra kvota skv. 65. gr. laga nr. 93/1993.
Skal tollur & paer vorur sem fluttar eru inn samkvamt tollkvotum 1 vidauka IIA vera
32% af grunntaxta vidkomandi vorulidar midad vid SDR/kg eins og hann er
tilgreindur i vidauka ITA med tollalogunum. I vidauka ITA vid tollalogin er
grunntaxti magntolls tilgreindur i SDR/kg (sérstok drattarréttindi, Special Drawing
Rights).

[ 5. mgr. 12. gr. tollalaga er kvedid 4 um ad radherra uthluti tollkvotum
samkvamt 6drum skuldbindingum fslands um innflutning 4 landbunadarvérum i
friverslunar- og millirikjasamningum en peim sem tilgreindar eru i 1.-3. mgr. enda
s¢ tollur lagdur & voruna sem magntollur eftir pvi sem 1 tollskra i vidauka I greinir.
Um uthlutun samkvamt peirri malsgrein fer skv. 65. gr. B laga um framleidslu,
verdlagningu og solu & buvorum nr. 99/1993. Hér falla undir tvihlida
skuldbindingar Islands vid Evropusambandid um vidskipti med landbtinadarvorur.

Samkvemt 1. mgr. 65. gr. laga nr. 99/1993 uthlutar sjavaratvegs- og
landbuinadarradherra tollkvétum fyrir landbunadarvorur samkvamt vidaukum ITIA
og B vid tollaldg, nr. 88/2005, 4 peim tollum sem tilgreindir eru i 12. gr. tollalaga.
3. mgr. 65. gr. segir ad heimilt sé ad skipta tollkvotum upp i einingar. Tollkvotum
skal uthlutad til akvedins tima, allt ad einu ari 1 senn. Berist umsoknir um meiri
innflutning en sem nemur tollkvota vorunnar skal heimilt ad lata hlutkesti rdda



uthlutun eda leita tilboda i heimildir til innflutnings samkvaemt tollkvotum og skal
andvirdid pa renna i rikissj6d. Endurtthluta ma tollkvétum sem ekki eru nyttir
innan pess frests sem tilgreindur er vid uthlutun kvotans. Heimilt er i stad
uthlutunar 4 tollkvodta ad veita almenna heimild til innflutnings 4 peim vérum sem
um tollkvétana gilda.

Framkvamd uthlutunar ESB-tollkvéta er med sama heetti og tthlutun
WTO-tollkvotanna, sbr. 5. mgr. 12. gr. tollalaga og 1. mgr. 65. gr. B laga um
framleidslu, verdlagningu og s6lu & buvorum.

Samkvamt 4. mgr. 65. gr. birtir radherra i reglugerd paer reglur sem gilda
um uthlutun tollkvota par sem m.a. komi fram uthlutunarkvoti, innflutningstimabil,
tollataxtar, vidurlog vid misnotkun og adrir skilmalar sem um innflutninginn skulu
gilda.

bao gjald sem stefnanda var gert ad greida fyrir tollkvota pa sem honum var
uthlutad 4 grundvelli tilboda sinna vid Utbod, var annars vegar a grundvelli
reglugerda nr. 454/2012, 453/2012 og 472/2013 ad pvi er vardar WTO-tollkvota og
hins vegar a grundvelli reglugerda nr. 966/2009, 894/2010, 1103/2011 og 994/2012
a0 pvi er vardar ESB-tollkvéta. Reglugerdir pessar eru stadladar en i peim er ad
finna t6flu er gildir um tollkvoéta, timabil innflutnings, vorumagn og verd- og
magntoll auk skilmala sem gilda um uthlutunina.

Vid mat 4 pvi hvort pad gjald sem stefnandi greiddi i tengslum vid utbod &
tollkvotum sé 1 reynd skattur, eins haldid er fram, ber ad lita til peirrar
skilgreiningar a4 hugtakinu skattar sem byggt hefur verid 4 i ddmaframkvamd.
Samkvamt pvi er um ad reda gjald sem lagt er 4 tiltekinn hop einstaklinga eda
16gadila samkvemt einhlida dkvordun hins opinbera eftir almennum, efnislegum
malikvarda og an sérstakt endurgjalds. Gildir hér einu hvort um sé ad raeda gjald
sem nefnt er skattur, eda gjald sem ber einkenni skatta.

beir sem gera tilbod 1 tollkvota mynda hop sem til greina kemur vid
uthlutun og eftir atvikum til ad greida pad gjald sem hér um radir. Tollkvétarnir eru
takmorkud gaedi, sem radherra uthlutar samkvaemt fyrrnefndum alpjédlegum
skuldbindingum sem Island hefur gengist undir. Uthlutun peirra felur i sér ivilnun
til handa peim sem hljota uthlutun. Innflytjendur hafa dvallt val um ad taka patt i
utbodinu en peir hafa hins vegar ekki val um adrar leidir vilji peir fa tollkvota
uthlutad. Adrar leidir standa pvi ekki til boda fyrir innflytjendur sem gaeta vilja
vidskiptalegra hagsmuna sinna. Tilbod peirra reedur pannig alfarid uthlutun og par
med pvi gjaldi sem peir greida fyrir tollkvétann, sem svo rennur 1 rikissjoo.

Samkvamt pessu verdur pvi ad telja ad gjald pad sem hér um raedir sé lagt &
vid adstedur sem jafna megi vid gjald samkvamt einhlida akvordun rikisvaldsins
an pess a0 sérstakt endurgjald komi til. Nidurstada domsins er pvi su ad
utbodsgjald pad 4 tollkvotum sem hér um raedir sé gjald sem talist geti skattur i
skilningi 40. gr. og 77. gr. stjornarskrarinnar



Kemur pé til skodunar hvort st framkvamd sem vidtekin hefur verid hér a
landi vid uthlutun tollkvéta brjoti gegn akvaedum 40. og 77. gr. stjdérnarskrarinnar.
Byggir stefnandi a pvi ad st gjaldtaka sem af henni leidi feli 1 sér 6logmeett framsal
skattlagningarvalds til radherra. Heldur stefnandi pvi m.a. fram ad par sem
gjaldtakan sé hao vali radherra hafi hann i reynd oheft vald til ad dkveda hvort
tollur verdi lagour a eda ekki.

Um tthlutun tollkvota sem fjallad er um i mali pessu gildir eins og adur
segir 65. gr. og 65. gr. B laga nr. 99/1993, sem kveda 4 um val 4 milli tveggja leida
komi su stada upp ad eftirspurn sé meiri en frambod tollkvéta en einmitt st stada 4
vid i mali pessu. I athugasemdum vid 19. gr. frumvarps til laga um breytingar &
16gum vegna adildar ad Alpjodavidskiptastofnuninni nr. 87/1995 var gert rad fyrir
pvi ad 53. gr. laga nr. 99/1993 um verdlagningu og s6lu 4 buvoérum, sem nu er 65.
gr. laga nr. 99/1993, kvaedi adeins 4 um ad vio slikar adsteedur skyldi hlutkesti rada
Gthlutun nema sérstakar astaedur maltu med 6dru. { medforum frumvarpsins 4
Alpingi komu hins vegar fram efasemdir um ad pessi adferd veri framkvaemanleg,
m.a. par sem buast matti vid pvi ad allir sem hefdu heildséluleyfi myndu sekja um
kvota 1 peim eina tilgangi ad taka patt. P4 myndu leyfin ganga kaupum og sélum
med einum eda 6drum heetti. Var talid ad yrdi einhver hvati i
undantekningartilvikum til innflutnings myndu innflytjendur bjéda véruna sem
naest markadsverdi en pad myndi pyda ad neytendur nytu ekki gods af
verlekkunum. Edlilegra veri, par sem innflutningur vaeri takmarkadur, ad
verdmaeti pessi vaeru seld fyrir opnum tjoldum og tekjurnar rynnu 1 rikissj6o. Ad
tillogu efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis voru pvi gerdar breytingar &
frumvarpinu par sem Utbodsleidinni var baett vid 4dur og var frumvarpid sampykkt
pannig ad 16gum. Segir i breytingatillogunni ad par sem efasemdir um ad lekkad
verd vegna legri tolltaxta skili sér til neytenda pyki nefndinni rétt ad radherra eigi
kost 4 ad leita tilboda i heimildir til innflutnings samkvamt tollkvotum.

Samkvaemt gognum malsins hefur st adferd ad leita tilboda i tollkvoéta alla
jafna verid notud pegar umsoknir berast um meiri innflutning en sem nemur
tollkvdta voru og hefur stefnandi stadhaft ad pannig sé pad i allflestum tilvikum og
ad asokn 1 kvotana sé mikil. Omdeilt er ad hun tidkast vidar en 4 {slandi, po ad
monnum beri ekki saman um agaeti hennar fra baejardyrum neytenda séd. I skyrslu
OECD fr4 arinu 2004 er fjallad stuttlega um kosti og galla mismunandi adferda vid
uthlutun & kvota, an pess ad tekin s¢ afstada til pess hver peirra sé akjosanlegust.
Kostir utbods adferdarinnar umfram adrar adferdir, sér i lagi med hugsanleg ahrif a
voruverd 1 huga, hafa ekki verid reifadir nema ad takmorkudu leyti i mali pessu.

[ 40. gr. stjornarskrarinnar segir ad engan skatt megi 4 leggja né breyta né af
taka nema med 16gum. { 77. gr. stjérnarskrarinnar er kvedid 4 um ad skattamalum
skuli skipa med 16gum. Ekki ma fela stjornvoldum akvordun um hvort leggja skuli
a skatt, breyta honum eda afnema hann. Med sidastnefnda dkvaedinu er
afdrattarlaust kvedid 4 um ad almenna 16ggjafanum s¢ déheimilt ad framselja til
framkvamdavaldsins akvordunarvald um fyrrgreind atridi.

Vid mat 4 pvi hvort st gjaldtaka sem leidir af itbodsadferdinni feli i sér
6logmeett framsal skattlagningarvalds til radherra ber a0 lita til pess hvort radherra



hafi i reynd haft vald til ad dkveda grunnforsendur utbodsgjaldsins, likt og
stefnandi heldur fram. [ ofangreindum akvaedum laga nr. 99/1993 er ad finna
malsmedferdarreglur sem radherra ber ad fara eftir vid uthlutun tollkvota. Skal
radherra birta 1 reglugerd paer reglur og adra skilmala sem gilda um tthlutunina eins
og nanar segir 1 4. mgr. 65. gr. laga nr. 99/1993. Samkvamt pvi sem rakid hefur
veri0 hefur radherra otvireda lagaheimild samkvamt 65. gr. og 65. gr. B laga nr.
99/1993, um val a tveimur adferdum vid uthlutun tollkvota ef eftirspurn er meiri en
frambod, p.e ad lata hlutkesti rdda eda efna til utbods. Eins og adur er lyst felur
sidari adferdin i sér ad greida parf tiltekid gjald fyrir tollkvotann sem rennur i
rikissj6d en hin fyrri leidir ekki af sér sérstakt gjald i rikissjod. I tilvitnudum
lagadakvedum er ekki ad finna reglur um akvordun fjarhadar gjaldsins eda hamark
pess en fyrir liggur ad tilbod adila raedur Gthlutun. T pessu felst sérstada gjaldsins
par sem peir sem bjooda i tollkvota hafa um pad ad segja hve hatt pad verdur ad
lokum. Gjaldid er p6 skyrt ad pvi leyti ad bjodandi veit hvad hann bydur og 4 sama
hatt er engum vafa undirorpid hver gjaldandinn er. b4 felur ttbodid ad auki i sér ad
geaett er vissrar jafnradisreglu.

Engu ad sidur er 1jost ad radherra hefur verid fengid dkvordunarvald um
hvort skattur skuli lagdur & eda ekki med pvi vali sem honum hefur verid fengio i
16gum, 4 milli tveggja edlisolikra adferda, p.e. hvort hlutkesti skuli rdda
uthlutunarkvota eda Gtbod. Telur domurinn engu breyta um pessa nidurstodu ad
almennir innflutningstollar 4 umraddar landbunadarvorur séu almennt haerri en
pad gjald sem hér um radir og ad sidarnefnda gjaldio feli i sér ivilnun med hlidsjon
af pvi.

A0 6llu ofangreindu virtu er nidurstada démsins su ad 16ggjafinn hafi i
umraddu tilviki framselt til radherra of vidtekt skattlagningarvald en slikt er i
andstodu vid 40. og 77. gr. stjérnarskrarinnar. Pegar af peirri astaedu koma adrar
malsastedur ekki til skodunar 1 tengslum vid [6gmaeti utbodsgjaldsins.

Stefnandi byggir adalkrofu sina jafnframt & pvi ad akvordun vid alagningu
magntolls i tengslum vid WTO-tollkvéta hafi verid 6logmeet. Telur hann ad
gildandi vidmidid SDR/kg vid akvoroun dlagningar tolls samkvamt 12. gr.
tollalaga brjoti 1 baga vio stjornskipulegar krofur til innheimtu skatta og tolla.
Oumdeilt er ad umraeddur magntollur telst skattur i skilningi stjornlaga.

Eins og adur er rakid er i 1. mgr. 12. gr. tollalaga fjallad um uthlutun
tiltekins magns WTO-tollkvota samkvamt skuldbindingum islenska rikisins
samkvemt samningum um stofnun Alpjodavidskiptastofnunarinnar. Samkvamt
akvaedinu skal tollur & paer vorur sem fluttar eru inn samkvemt tollkvotum 1
vidauka IITA vera 32% af grunntaxta vidkomandi vorulidar midad vid SDR/kg eins
og hann er tilgreindur 1 vidauka ITA med tollalogunum.

[ 3. mgr. 5. gr. tollalaga segir ad tollur & vorur fra adildarrikjum
Alpjédavidskiptastofnunarinnar megi eigi vera herri en par tollabindingar sem
tilgreindar eru i vidaukum IIA, 1IB og IIC med 16gunum. Midist tollabinding baedi
vid verd og magn og skal hamarkstollur midast vid pa bindingu sem heerri
alagningu leyfir.



Med 16gum nr. 160/2012 voru gerdar breytingar 4 16gum nr. 93/1993 og 1.
mgr. 12. gr. tollalaga en tilefni peirra voru athugasemdir umbodsmanns Alpingis fra
18. juli 2011 i mali nr. 6070/2010, sem lutu ad pvi ad radid yroi af 1. mgr. 12 gr.
tollalaga, eins og hiin var p4 ordud, ad radherra geeti haft val um hvort mida etti viod
32% af tollabindingu vid verd eda magn, i peim tilvikum sem badar eru tilgreindar i
ITA. Veari pad ekki i samraemi vid skattlagningarheimildir sem leiddu af 40. og 77.
gr. stjornarskrar. Rétt veeri ad tollabinding skyldi annadhvort vera verdtollur eda
magntollur samkvamt ndnari tilgreiningu vidauka 1A, allt eftir pvi hvor adferdin
leidir af sér haerri fjarhad. Med lagabreytingum pessum var litid til athugasemda
umbodsmanns Alpingis en i almennum athugasemdum vid frumvarp til
breytingalaganna segir ad peer midi ad pvi ad takmarka eins og kostur sé¢ pau
matskenndu skilyrdi sem purfi ad vera uppfyllt vid dkvérdun um uthlutun tollkvota
og kveda skyrt 4 um tollprésentu sem vorur sem séu fluttar inn &4 grundvelli
tollkvota beri pannig ad standist stjornarskra. Med lagabreytingunum var radherra
gert ad mida vid magntolla vid uthlutun a tollkvotum samkvamt vidaukum IIIA og
B en ekki verdtolla. Einnig var nanar skyrt hvernig tollur skyldi dkvedinn vid
uthlutun tollkvéta og 16gfest hlutlaeg skilyrodi fyrir peirri akvordun.

A0 ofangreindu virtu er ljost ad med lagabreytingunum var beett Gr peim
annmoOrkum sem ad var stefnt og hefur radherra pvi ekki pad val sem hann adur
hafdi vid akvordun 4 grunntaxta fyrir dlagningu tolls innan tollkvota. Ad mati
domsins hefur stefnandi ekki faert haldber rok fyrir pvi ad tenging tolladlagningar
vid SDR/kg samkvemt 1. mgr. 12. gr. tollalaga samrymist ekki peim krofum um
skyrleika sem leiddar verda af 40. og 77. gr. stjdérnarskrar. Er vidmidun vid SDR i
samrami vid tilgreiningu 1 vidauka IIA vi0 tollaldg og er ekki unnt ad lita svo 4 ad
pratt fyrir ad SDR taki breytingum vegna gengisprounar 4 milli timabila brjoti
alagning magntolls gegn ofangreindum akvaedum stjornarskrar. Gildi SDR er
reiknad ut fra gengi tiltekinnar korfu peirra gjaldmidla sem mest eru notadir i
millirikjavidskiptum, p.e. Bandarikjadals, evru, japansks jens og sterlingspunds.
Um er ad reda vidurkennda reiknieiningu sem Alpjoédagjaldeyrissjodurinn notar i
vidskiptum sinum. Allir Gtreikningar magntolla stydjast vid pessar tdlur og eru
birtir opinberlega hér 4 landi. bessar tolur eru birtar med reglulegum fresti af
Sedlabanka Islands og verdur ad telja nzgilega gloggt. b4 er hafnad peim rokum
stefnenda ad pad ad SDR s¢ undiropid fyrrnefndum breytingum, dragi ur hvata
innflytjenda til ad nyta sér umreedda tollkvéta sem pydingarlausum fyrir urslit mals
pessa. ba er ekki fallist & pad med stefnanda ad 12. gr. tollalaga brjoti i heild gegn
krofum um skyrleika. Tilvisun til frumvarps til laga um breytingu 4 tollalogum sem
nu eru 16g nr. 5/2014 a ekki vid eins og 1j6st ma vera af athugasemdum meo
frumvarpinu. Tilgangur lagabreytinganna var ad bata Gr akvednum vankontum viod
akvordun 4 tolli samkvaemt 3. mgr. greinarinnar en i henni var kvedid 4 um hvernig
skyldi dkvarda magntoll 4 vorur fluttar inn samkvamt tollkvotum sem tilgreindir
eru 1 vidaukum IVA og B vid tollaldg, b.e. tollkvota sem heimilt er ad leyfa
innflutning & pegar svo er astatt ad frambod a viokomandi voru er eda verdur ekki
naegjanlegt 4 innanlandsmarkadi.

begar litid er til pess sem rakid hefur verid verdur ekki fallist & pad med
stefnanda a0 akvoroun um alagningu magntolls & vorur fluttar inn samkvaemt
WTO-tollkvotum sé 6logmaet og brjoti gegn fyrrgreindum dkvaedum stjornarskrar.



Doémurinn hefur adeins fallist 4 ad gjaldtaka radherra i tengslum vid Gtbod a
tollkvotum hafi verid 6logmaet. Kemur pvi ekki til skodunar endurgreidslukrafa
stefnanda 1 tengslum vid alagdan magntoll & hinar innfluttu vérur. Hvad vardar
endurgreidslu vegna peirra gjalda sem greidd voru vegna ttbods, krefjast
stefnendur tiltekinnar fjarhaedar vegna oftekinna skatta og gjalda og visa til laga nr.
29/1995 um endurgreidslu oftekinna skatta og gjalda. Stefndi telur hins vegar ad
stefnandi eigi ekki rétt til endurgreidslu.

[ stefnu kemur fram ad stefnandi hafi greitt hatt gjald fyrir kvotana i
utbodum og ad pad hafi lagst ofan 4 6nnur gj6ld sem greidd hafi verid til ad
fullnyta kvotana. Takmarkada sundurlidun er p6 ad finna i stefnu en agreiningslaust
er ad fjarhadirnar voru greiddar i tengslum vid utbodin pa daga sem par eru
tilgreindir.

[ stefnu kemur einnig fram ad stefnendur greiddu utbodsgjald hverju sinni
adur en til innflutnings vorunnar kom og 6had pvi hvort innflutningsheimildirnar
voru i reynd nyttar. Par kemur einnig fram ad gjaldtakan hafi skilad sér i harra
verdlagi til neytenda, sem ber ad skilja svo ad stefnandi hafi i reynd, a.m.k. ad
einhverju leyti, velt kostnadi yfir 4 neytendur. Af halfu stefnanda hafa p6 engin
gbgn verid 16g0 fram eda gerdur reki ad pvi ad syna fram 4 hve mikinn hluta peir
hafi pvi 1 raun purft ad bera, p.e. kostnad sem méa med sanni segja ad hafi ekki
skilad sér til baka i verdlagningu peirra landbunadarvara sem hér um radir, sbr. til
hlidsjonar dom Heestaréttar { mali nr. 359/1999 par sem afryjandi var talinn eiga rétt
til endurgreidslu gjalds ad pvi marki sem telja matti naesta druggt, pegar litid var til
framlagora gagna, a0 hefoi ekki skilad sér til baka 1 verdlagningu voru.

Med hlidsjon af ofangreindum ummelum er pad mat domsins ad til pess ad
endurgreidsla ofgreidds gjalds geti komid til alita purfi a0 liggja fyrir gogn um ad
pad hafi ekki skilad sér til baka til greidanda ad nokkru leyti eda 6llu. Stefnendur
hafa enga grein gert fyrir pessu hvorki med framlogdum gégnum né med matsgero.
Verdur krafa um endurgreidslu pvi ekki byggd 4 pessum grunni.

Til vara byggir stefnandi krofu sina um endurgreidslu 4 reglum um
skadabetur vegna ofangreindra vanefnda stefnda & alpjodlegum skuldbindingum og
o0logmaetrar hattsemi stefnda. Pessi krafa stefnenda er somuleidis engum gognum
studd, p.e. ekki er synt fram 4 tjon stefnenda, hvorki med matsgerd né 6drum heetti.
Verdur krafa stefnenda um endurgreidslu pvi ekki heldur byggd 4 pessum grunni.

Nidurstada mals pessa er pvi su ad stefndi er sykn af 6llum kréfum
stefnanda.

Med hlidsjon af 3. mgr. 130. gr. laga nr. 91/1991 pykir rétt ad
malskostnadur 4 milli adila falli nidur.

Sigridur Hjaltested, héradsdomari kvedur upp pennan dom.



DOMSORD:

Stefndi, islenska rikid, er sykn af 6llum kréfum stefnanda,
Salkeradreifingar ehf.

Malskostnadur fellur nidur.

Sigridur Hjaltested



