DOMUR
Héradsdoms Reykjavikur 9. oktober 2015 i mali nr. E-1382/2014:
Omar Stefansson

(Gudjon Olafur Jonsson hrl.)
gegn

Fjarmalaeftirlitinu

0g

islenska rikinu

(Soffia Jonsdottir hrl.)

Mal petta var h6foad 16. april 2014 og domtekid 10. september 2015.
Stefnandi er Omar Stefansson, Kastalagerdi 4, Reykjavik.

Stefndu eru FME Hofoatuni 2, Reykjavik og islenska rikio Lindargdtu
Arnarhvoli, Reykjavik.

Stefnandi krefst pess ad stefndu verdi sameiginlega (in solidum) demdir til
ad greida stefnanda 2.916.664 kr., 4samt voxtum samkvemt 8. gr., sbr. 4. gr., laga
um vexti og verdtryggingu nr. 38/2001 fra 22. mai 2012 til 22. april 2014, en med
drattarvoxtum samkvamt 9. gr., sbr. 1. mgr. 6. gr., somu laga fra 14. april 2014 til
greidsludags. P4 er pess krafist ad stefndu verdi demdir til greidslu malskostnadar
sameiginlega (in solidum).

Af halfu FME er pess krafist ad stefndu verdi syknadir af 6llum krofum
stefnanda. b4 krefjast stefndu malskostnadar.

Malavextir

Haustid 2008 tok Kopavogsbar skammtimalan hja Lifeyrissjodi starfmanna
Kopavogsbaejar (hér eftir lifeyrissjodurinn) svokdllud peningamarkadslan.
Stefnandi hafoi verid stjérnarmadur lifeyrissjodsins allt fra 11. jani 2002 og var enn
pegar akvardanir um lanveitingar til bajarins voru teknar. Pann 10. oktober 2008
var lanafyrirgreidsla til Kopavogsbajar & dagskra og eftirfarandi sampykkt gerd:



,»tjorn lifeyrissjods starfsmanna Kopavogs sampykkir ad heimila forstddumanni
ad lana Kdopavogsba allt ad 1.000.000.000 kréna. Um néanara fyrirkomulag og kjor
verdi samid sérstaklega en pau skulu taka mid af markadsvirdi. Stjorn sjodsins skal
vera upplyst um einstakar adgerdir.*

A fundinum var lagt fram yfirlit fra 30. september 2008 um verdbréfaeign
sj00sins, auk yfirlits yfir verdbréfavidskipti fra september til oktober 2008.
Fyrrefnda gagnid syndi sundurlidadar eignir lifeyrissjodsins sem samanstoéou af
innlendri og erlendri hlutabréfaeign og bankainnistedum. Par kemur fram ad lan
sem pegar hefoi verid veitt Képavogsba neemi pa 320.000.000 krona. Heildareignir
lifeyrissjodsins samkvemt yfirlitinu namu 2.567.369.180 krénum. Seinna gagnid
syndi ad lan til baejarins samanstod af tveimur peningamarkadslanum, hid fyrra fra
2. oktober 2008 ad fjarhed 170.000.000 krona en hid seinna fré 3. oktober 2008 ad
fjarhaed 150.000.000 krona. Gjalddagi ldnanna var 3. névember 2008 en pa voru
pau framlengd til 2. desember 2008.

b4 veitti lifeyrissjodurinn Kopavogsba peningamarkadslan 3. oktdéber 2008
ad fjarhad 170.000.0000 kréna. Svokollud gildisdagsetning lansins, p.e. ttgreidsla
pess, var 14. oktober 2008 en gjalddagi var 14. névember 2008. Lan petta var
framlengt til 2. desember 2008.

Eftir ofangreinda lanveitingu atti framkvamdastjori lifeyrissjodsins, samtal
vid starfsmann Fjarmalaeftirlitsins (hér eftir FME). [ minnisbladi starfsmannsins,
fra 18. oktober 2008, er visad til pess ad framkvaemdastjorinn hefdi ,,slema
samvisku“ vegna lanveitinganna. Hafi starfsmadurinn pa bent & a0 ,,petta veeri ekki
heimilt samkvaemt 36. gr. lifeyrissjodslaganna®. Framkvemdastjorinn hafi pa sagt
a0 slikt ,,yroi ekki endurtekid eftir ad ntiverandi lan félli 1 gjalddaga um naestu
manadarmot, p.e. eftir halfan manud*. Hafi starfsmadurinn ad svo stoddu talio
astedulaust ad adhafast frekar i malinu.

bann 20. november 2008 6skudu framkvamdastjori lifeyrissjodsins,
stjornarformadur hans og fjarmalastjori Kopavogsbajar eftir fundi vid FME vegna
malsins. [ minnisbladi starfsmanns FME kemur fram ad tilefni fundarins hafi verid
skammtimalan til baejarins sem veitt voru vegna fjarskorts baejarins. b4 kemur fram
a0 hrein eign lifeyrissjodsins 1 oktoberlok hafi ad s6gn framkvamdastjora verid um
2.500.000.000 krona. Visad er til pess ad 1anid s¢ 490.000.000 krona med
markadskjorum og hafi pad verid framlengt til 2. desember 2008. Bagjarfélagio
muni ekki geta greitt 1anid og sé fjarporf pess mikil & naestunni. Pa kemur fram i
minnisbladinu ad FME fari fram & pad vid beajarfélagid ad pad fari i skrada
skuldabréfautgafu til pess ad lifeyrissjodurinn sé innan 36. gr. laga nr. 129/1997.
Muni lifeyrissjodurinn 6ska formlega eftir fresti til pess ad ,,koma pessu i lag™.

bar sem beidni um frest skiladi sér ekki sendi starfsmadur FME tolvubréf til
framkvaemdastjora lifeyrissjodsins pann 28. névember 2008, en efni pess var
,Aridandi!“. I télvubréfinu er visad til fundarins fra 20. névember 2008 og pess
sem par var akvedid. Var nyr frestur veittur til 2. desember 2008 til pess ad ganga
fra beidninni. Pann dag sendi framkvamdastjérinn télvubréf par sem 6skad var
eftir pvi vid FME ad ,.hann gefi sj6dnum auknar heimildir timabundid til pess ad
allaga fjarfestingar sjodsins svo per ramist innan lagaheimilda sbr. 36. gr. VII.



kafla laga nr. 129/1997%. 1 svari starfsmanns FME samdaegurs kemur fram ad FME
muni ekki fallast 4 beidnina, ,,p.e. ad heimila lifeyrissjoonum ad vera ut fyrir 16g i
fjarfestingum sinum almennt“. ba er &4 pad bent ad naudsynlegt s¢ ad tiltaka
nakvamlega hvad um sé ad rada, p.e. tilvisun til peirrar lagagreinar sem
lifeyrissjodurinn telur sig hafa farid at fyrir og hversu 16ngum tima hann 6ski eftir
til ad koma peim fjarfestingum i lag.

Nasta dag sendi framkvaemdastjorinn télvubréf par sem ofangreind beidni
var itrekud med itarlegri rokstudningi. Segir 1 bréfinu ad um sé ad rada lanveitingar
sjodsins til Kopavogsbajar en per fjarfestingar hafi farid t fyrir 3. mgr. 36. gr.
laga nr. 129/1997 um 6skrad verdbréf og 5. mgr. 36. gr. laganna um ag allt ad 10%
af hreinni eign sjodsins mattu vera lan utgefin af sama adila eda adilum sem
tilheyra somu samstedunni. Jafnframt var 6skad eftir fresti til 28. febrtiar 20009 til
pess ad gera urbeetur til samraemis vid lagaheimildir.

[ bréfi FME fra 4. desember 2008 er visad til beidni lifeyrissjodsins og
rakinn addragandi hennar og efnisinntak.  bréfinu segir ad samkvaemt samtali sem
framkvaemdastjori sjodsins hafi att vio FME um petta efni 16. oktober 2008 hafi
komid fram ad um veeri ad rada beinar lanveitingar til bajarfélagsins en engin
heimild veeri 1 I6gum til slikra lanveitinga. Hafi framkvemdastjéranum verid bent &
pé stadreynd. I pvi samtali hafi komid fram ad Kopavogsbaer myndi greida 1anid
upp i byrjun névember. A fundi med FME pann 20. névember 2008 hafi hins vegar
komid fram ad 14nid hefdi verid framlengt og hafi Kopavogsbe verid veittur sex
vikna frestur til ad ganga fra endurgreidslu lansins og til pess ad koma
lanveitingunum i pad horf fyrir neestu manadamot ad samraemdist 36. gr. laga nr.
129/1997. FME hatnadi pvi beidni lifeyrissjodsins um framlengingu til 28. febrtiar
2009 en sjodnum var veittur frestur til 15. janaar 2009 til pess ad koma
fjarfestingum sinum 1 pad horf ad per samrymdust 36. gr. laga nr. 129/1997, a0
viologdum dagsektum.

[ millitidinni, eda 2. desember 2008, gaf Kopavogsbzr ut skuldabréf ad
fjarhaed 250.000.000 krona sem lifeyrissjodurinn keypti. Pann 4. desember 2008
veitti lifeyrissjodurinn Kopavogsba 90.000.000 krona peningamarkadslan med
gjalddaga 31. desember 2008.

A fundi stjornar lifeyrissjodsins, pann 5. desember 2008, var
fjarfestingastefna lifeyrissjodsins 2009 a4 medal dagskrarlida, en hiun var 16gd fram
med breytingum og fylgiskjolum og var pannig sampykkt.

Sidar pann sama dag sendi framkvamdastjori lifeyrissjodsins tolvubréf til
stjornarmanna par sem peim var kynnt svar FME fré 4. desember 2008 vid beidni
sj0dsins i tengslum vid lan til Képavogsbajar. Vakin var athygli 4 pvi ad FME
hefdi veitt frest til 15. januar 2009 til urbota ellegar yroi dagsektum beitt.

bann 6. jantuar 2008 veitti lifeyrissjodurinn Kdpavogsba nytt
peningamarkadslan ad fjarhaed 330.000.0000 kréna, med gjalddaga 27. febraar
2009.



Med tolvubréfi dagsettu 15. jantiar 2009 krafoi starfsmadur FME
framkvaemdastjora lifeyrissjodsins upplysinga um stodu lananna. Bréfid framsendi
framkvamdastjorinn til stjornarmanna lifeyrissjodsins og gengu nokkur tolvubréf &
milli peirra af pvi tilefni. Akvedid var ad framkvamdastjorinn gerdi drog ad
svarbréfi sem stjornarmenn voru bednir um ad lesa. bPegar drogin lagu fyrir voru
pau send stjérnarmonnum asamt vangaveltum framkvaemdastjorans sem kvaost
vera ,,pinulitid hreedd vid ad peir birtist 6vaent og heimti ad skoda bokhaldid. bad er
allt rétt sem kemur fram i bréfinu nema ad pann 6. jantiar 2009 lanudum vid
banum aftur 330 milljonir. Heildarskuld bajarins er pvi 580 millj.*

[ bréfi sem sent var FME, dagsett pann sama dag, er rakinn addragandi
lanveitinga til Kopavogsbajar. Lifeyrissjodurinn hafi & pessum tima, 4 medan
lausafjarpurrdin gekk yfir, talid ad skammtimalén til bagjarins veeri eini 6ruggi og
asxttanlegi fjarfestingarkosturinn. Birt var tafla yfir lanveitingar til bagjarins 4 arinu
2008. ba segir ad stadan 31. desember 2008 sé pannig ad lifeyrissjodurinn eigi
utgefid skuldabréf af beenum ad fjarhad 250.000.000 kréna og eitt l6dalan ad auki
a0 fjarhaed 5.800.000 kronur sem Kopavogsbaer hafi gefid ut vegna lodauthlutunar
en vid 160askil hafi baerinn yfirtekid greidslur pess. Megi pvi vera ljost ad
fjarfestingar sjodsins samrymist 36. gr. laga nr. 129/1997. Bréfid var undirritad af
formanni stjornar og framkvamdastjoranum.

[ bréfi FME til lifeyrissjodsins dagsettu 27. febraar 2009 er visad til skyrslu
um sundurlidun fjarfestinga sem kallad hafoi verid eftir til allra framkvamdastjora
lifeyrissjoda midad viod stodu 31. desember 2008. Par segir ad samkvamt
skyrslunni virdist sem fjarfesting i verdbréfum utgefnum af Koépavogsbe nemi
samtals 256.645.500 krénum, sem samsvari 10,25% af hreinni eign, en samkvemt
1. ml. 5. mgr. 36. gr. matti samanlogo eign sjodsins 1 verobréfum samkvaemt 2.-9.
tl. 1. mgr. 36. gr., utgefnum af sama adila, tengdum adilum eda adilum sem tilheyra
somu samsteypunni, ekki vera meiri en 10% af hreinni eign sjodsins. Oskadi FME
eftir skyringum 4 pvi til hvada adgerda sjodurinn hygdist gripa til ad koma
fjarfestingum sjo0sins 1 16glegt horf m.t.t. hagsmuna sjodsfélaga. Var gefinn frestur
til 9. mars 2009 1 pessu skyni.

[ svari stjornarformanns og framkvemdastjora lifeyrissjodsins fra 9. mars
2009 er greint fra skuldabréfi utgefnu af Kopavogsba fra 2. desember 2008 ad
fjarhaed 250.000.000 krona. Tekid er fram ad & peim tima hafi lanid verid 9,98% af
hreinni eign 4 Kopavogsbz. 1 arslok 2008 hafi 14nid stadid i 256.645.510 krénum
og hygdist baerinn greida upp hluta af laninu med tilteknu 160alani.

[ millitidinni, nénar tiltekid 2. mars 2009, veitti lifeyrissjodurinn
Kopavogsba

peningamarkadslan ad fjarhaed 380.000.000 krona sem var 4 gjalddaga 30. april
20009.

Med bréfi dagsettu 27. april 2009 gerdi FME samberilega athugasemd og i
fyrra bréfi sinu i febrtar. Visad er til skyrslu lifeyrissjodsins um sundurlidun
fjarfestinga, sem skilad var 28. febraar 2009 en samkvamt pvi sem par keemi fram



nemu fjarfestingar 263.418.000 kréonum 10,67% af hreinni eign sjodsins sem veeri i
andstoou vid 1. ml. 5. mgr. 36. gr. laga nr. 129/1997. Gerdar voru athugasemdir vid
a0 fjarfestingar sjodsins i verobréfum utgefnum af Kdpavogsba hefdu aukist a milli
timabila. Einnig var gerd athugasemd vid fjarfestingar hans i verobréfa- og
fjarfestingasjodum Glitnis en per voru ekki taldar vera innan marka 5. ml. 5. mgr.
ofangreinds dkvadis. Oskadi FME skyringa og svars vid pvi til hvada adgerda
lifeyrissjodurinn hygdist gripa til ad koma fjarfestingum sinum i 16glegt horf m.t.t.
hagsmuna sjodfélaga eigi sidar en 4. mai 2009.

Bréfi pessu var svarad pann 4. mai 2009 af stjornarformanni og
framkvaemdastjora lifeyrissjodsins par sem fyrri upplysingar voru itrekadar. P4 kom
fram a0 allt fra pvi 1 september 2008 hefdi sjodurinn ,,skrafad fyrir fjarfestingar
verdbréfa- og fjarfestingasjodum og hygdist ekki fjarfesta i slikum sjodum 4 arinu
2009. P4 kemur fram i bréfinu ad framkvamdastjorinn telji lifeyrissjodum of
prongur stakkur snidinn pegar kemur ad takmorkunum sem fjarfestingum 1
verdbréfum eru settar samkvemt 36. gr. laga nr. 129/1997.

bennan sama dag veitti lifeyrissjodurinn Kopavogsba peningamarkadslan
a0 fjarhaed 380.000.000 krona med gjalddaga 30. jani 2009.

Med svarbréfi sinu fra 8. mai 2009 gerdi FME alvarlegar athugasemdir vid
a0 framkvemdastjori lifeyrissjodsins hefoi ekki gengid fra peim radstofunum sem
adur hofou verid bodadar til ad sjodurinn uppfyllti lagaskyldur sinar samkvemt 36.
gr. laga nr. 129/1997. Sérstaklega var aréttad ad FME hafi jafnan talkad 16g nr.
129/1997 med peim heetti ad eftir setningu peirra meetti lifeyrissjodur ekki auka vid
par 6skradu eignir sem hann kynni ad hafa att fyrir gildistoku laganna. ba segir ad
vid yfirferd a skyrslu sem lifeyrissjodurinn skiladi 28. febraar 2009 hafi komid i
1j6s a0 ekki hefdi verid gripid til peirra radstafana sem til st60 og lyst hefdi verid i
bréfi frd 9. mars 2009. Jafnfram ad fjarfestingar i verdbréfum utgefnum af
Koépavogsba nemu 10,67% af hreinni eign midad vid arsuppgjor 2008. Farid var
fram & Urbeetur 4 fjarfestingum sjodsins og ad hluti af lani Koépavogsbaejar yroi
greitt til pess ad sjodurinn yrdi innan fjarfestingarheimilda laga. Veittur var frestur
til 29. mai 2009 ellegar yrdi dagsektum beitt.

bPann 7. mai 2009 sendi ytri endurskodandi tolvubréf til framkvamdastjora
lifeyrissjodsins og krafdist skyringa 4 lanveitingum sjodsins til Kopavogsbajar,
annars vegar 330.000.000 krona lani 6. januar 2009 og hins vegar 380.000.000
krona lani frd 2. mars 2009 sem greitt var til baka 30. april 2009.
Tolvubréfasamskipti urdu peirra & milli par sem endurskodandinn 6skadi eftir
gdgnum og skyringum 4 pvi hvernig lanveitingin samreemdist 36. gr. VII. kafla laga
nr. 129/1997 um ad samanlogd eign sjods 1 verdbréfum samkvamt 2.-9. tl. 1. mgr.,
utgefnum af sama adila, tengdum adilum eda adilum sem tilheyra sému
samsteypunni, skuli ekki vera meiri en 10% af hreinni eign sjodsins.
Framkvamdastjérinn svaradi endurskodandanum m.a. svo: ,,petta samraemist ekki
10% takmorkunum en pau eru sveigjanleg i 1j6si adstedna.* Tolvupostssamskipti
pessi framsendi framkvamdastjorinn svo stjérnarmonnum pann 8. mai 2009 og bad
pa um ad lesa. ba segir i péstinum: ,,Eg verd ad segja ad hjartad i mér tok aukaslog



pegar ég sa petta. Eg hef ahyggjur af pessu. Endurskodendur munu vantanlega
setja athugasemd i endurskodunarskyrslu og st skyrsla fer til FME.*

bann 13. mai 2009 upplysti endurskodandi starfsmann FME um ofangreint.
[ minnisbladi starfsmanns FME segir: ,,Hann skyrdi mér fra pvi ad lifeyrissjodurinn
veri ad fara talsvert mikid yfir 10% morkin 1 ad fjarfesta i Kopavogsba 4 milli
skyrsluskila til FME, nefndi ad skv. skyrslu sem hefdi verid skilad til FME hefoi
fjarhaedin verid um 220 milljonir en pess a milli hafi htin verid allt ad 330 milljonir
kr. Lifeyrissjodurinn veaeri i raun ad greida petta nidur i lok hvers manadar og liti
petta ekki eins illa at pegar skyrslum er skilad.*

[ bréfi endurskodenda til stjornar lifeyrissjodsins dagsettu 18. mai 2009,
sem ritad er i tilefni pess ad endurskodun & arsreikningi sjodsins vegna 2008 var
lokid, er a pad bent ad i ljos hafi komid ad sjodurinn hafi farid fram Gr peim
heimildum sem kvedid s¢ 4 um i 16gum nr. 129/1997, einkum 36. gr. laganna. Var
nidurstada pessi byggd a yfirferd 4 fjarfestingastefnu sjodsins, samskiptum hans vio
FME 4 arinu 2009 og vidskiptum vid Kopavogsbea. Hafi endurskodendur i
samrami vid 42. gr. ofangreindra laga, sem kvedur 4 um tilkynningarskyldu
endurskodenda um verulega 4galla i rekstri lifeyrissjods, gert stjorn lifeyrissjodsins
og FME vidvart um atvik pessi. b4 var lagt til ad stjorn lifeyrissjodsins keemi
fjarfestingum hans tafarlaust 1 rétt horf pannig ad par samraemdust 16gum og
sampykktri fjarfestingastefnu sjodsins. Afrit bréfsins var sent FME.

A stjornarfundi lifeyrissjodsins pann 18. mai 2009 var m.a. fjallad um
ofangreindar athugasemdir endurskodenda og tilkynningu peirra til FME og séttu
peir fundinn af pvi tilefni. A medal dagskrarlida voru einnig bréfaskipti vid FME
og sagt var fra fundi med FME sem sjodurinn hafdi dskad eftir. Af pvi tilefni mun
framkvemdastjorinn hafa lagt fram minnisblad sitt par sem visad er til
lanveitinganna til Kopavogsbaejar sem endurskodendur gerdu athugasemdir vio.
bann 19. mai 2009 attu framkvaemdastjori lifeyrissjodsins, stjornarformadur hans
og fjarmalastjori Kopavogsbajar fund med starfsmonnum FME en erindi fundarins
var lanveiting lifeyrissjodsins til Kodpavogsbajar svo og tilkynning innri
endurskodenda um o6edlilegar ferslur i bokhaldi lifeyrissjodsins par sem verid veri
ad lana baenum og lanid veri greitt upp reglulega fyrir skyrsluskil til FME. Fram
kemur i minnisbladi starfsmanns FME ad mal hefdi komid upp i november en pvi
hafi verid lokid af halfu FME 4 grundvelli upplysinga fra lifeyrissjodnum sem gafu
ekki tilefni til annars en a0 lita svo 4 a0 fjarfestingar sj6dsins samrymdust 36. gr.
laga nr. 129/1997. Visad er til samskipta innri endurskodanda vid FME. Hafi pvi
verid komid 4 framferi a0 FME liti 4 pad sem par kami fram alvarlegum augum og
teldi 6loglegt en um dkvedinn trunadarbrest vaeri ad reda. Fjarmalaeftirlitio hefoi
visvitandi verid blekkt par sem lanid var greitt fyrir skyrsluskil svo ad pad keemi
ekki fram. ba hefdi sjodurinn farid ut fyrir lagaheimildir 1 skuldabréfum utgefnum
af Kopavogsbz. I lok minnisbladsins er bokad ad fylgst verdi naid med
lifeyrissjodnum 4 naestunni og komi eitthvert brot upp aftur muni FME kera
sjodinn til 16greglu .

bann 29. mai 2009 greiddi Kopavogsber upp 380.000.000 krona
peningamarkadslén sitt en gjalddagi pess var eins og adur segir 30. april 2009 og
var FME tilkynnt um pad.



bann 18. juni 2009 visadi FME meintum brotum stjéornenda lifeyrissjodsins
til saksoknara efnahagsbrota, sbr. 1. mgr. 12. gr. laga nr. 87/1998 um opinbert
eftirlit med fjarmalastarfsemi. Talid var ad brot stjérnenda vérdudu annars vegar
vid 36. gr. laga nr. 129/1997 par sem fjarfest var i fjarmalagerningum, p.e.
peningamarkadslanum, sem ekki vaeri heimild fyrir i dkvedinu. Brotin voru einnig
talin varda vid 146. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940, par sem stjérnendur
hefdu haldid afram ad veita og framlengja lan til Kdpavogsbajar pratt fyrir ad peir
hafi vitad a0 slikt fali 1 sér 16gbrot. Sama dag sendi FME tillogu til
fjarmalaradherra, pess efnis, ad skipadur yrdi umsjonaradili med lifeyrissjodnum,
sbr. 1. mgr. 46. gr. laga nr. 127/1997.

Med bréfi raduneytisins 19. juni 2009 til formanns stjornar lifeyrissjodsins
var tilkynnt ad sjodnum hefdi verid skipadur umsjonaradili med visan til
ofangreindrar lagagreinar. [ samraemi vid 2. mgr. akvadisins var framkvamdastjora
og stjorn sjodsins vikid fra storfum pann tima er hann starfadi. Af pessu tiletni
sendi stjorn lifeyrissjodsins fra sér ytirlysingu par sem lyst var furdu yfir héroum
adgerdum stefndu. I yfirlysingunni kemur fram ad stjorn lifeyrissjodsins ,,hafi tekid
yfirvegada og upplysta akvordun um, ad besta leidin til ad verja hagsmuni
sjoofélaga vaeri ad dvaxta laust fé hans til skamms tima hja Kopavogsbae, pott pad
veeri ekki 1 fullu samraemi vid heimildir, enda ber Kdpavogsbeer fullu abyrgd a
Ollum skuldbindingum sj6dsins umfram eignir*.

[ tengslum vid rannsékn 4 ofangreindum brotum voru teknar skyrslur af
stefnanda hja 16greglu pann 30. oktéber 2009 og 3. jani 2010 og hafdi hann pa
stodu sakbornings.

bann 15. desember 2011 gaf Rikissaksoknari Gt dkeru 4 hendur
framkvaemdastjora lifeyrissjodsins og stjdrnarménnum vegna meintra brota gegn 1.
mgr. 36. gr., sbr. 55. gr. laga nr. 129/1997 og 1. mgr. 146. gr. almennra
hegningarlaga. Annars vegar fyrir brot gegn 16gum um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda med pvi ad hafa 4 tilteknu timabili
avaxtad f¢ lifeyrissjodsins med 6logmatum haetti, med itrekudum lanveitingum til
Kopavogsbajar i formi peningamarkadslana. Hins vegar fyrir ad hafa gefio FME
upplysingar sem peim var skylt ad gefa en voru rangar, i greinargerd sjodsins til
FME, dagsettri 15. jantiar 2009, sem undirritud var af stjérnarformanni og
framkvaemdastjora sjodsins. bar 1ystu pau pvi yfir ad ljost veeri ad fjarfestingar
lifeyrissjodsins samrymdust 36. gr. laga nr. 129/1997, pratt fyrir ad
lifeyrissjodurinn hefdi 6. januar 2009 veitt Képavogsba peningamarkadslan ad
fjarhaed 330.000.000 krona sem var 1 andstodu vid heimildir 1. mgr. 36. gr. laga nr.
129/1997.

Med domi Héradsdoms Reykjavikur 1 mali nr. S-1413/2011, uppkvednum
22. mai 2012, var stefnandi syknadur af 6llum dkaeruatridoum. Komst domurinn ad
peirri nidurstodu ad akeeruvaldinu hefoi ekki tekist ad syna fram 4 pad, svo ad hafid
veeri yfir skynsamlegan vafa, ad 6heimilt veeri ad avaxta fé lifeyrissjodsins med
lanveitingum til Koépavogsbajar 1 formi peningamarkadslana. Talid var ad
peningamarkadslan féllu undir 9. tl. 1. mgr. 36. gr. laga nr. 129/1997, p.e. teldust
vera dnnur verdbréf. P4 var talid 6sannad ad stefnandi hefdi att patt i pvi ad gefa pa



rongu yfirlysingu sem akert var fyrir.

bann 4. februar 2013 ritadi stefnandi samhljoda bréf til fjarmalaradherra og
FME. bar kemur fram ad hann telji ad brotid hafi verid a rétti hans, annars vegar
med akvoroun FME um a0 kera hann til 16greglu fyrir 16gbrot vid storf hans sem
stjornarmanns i lifeyrissjonum, og hins vegar med akvordun radherra um ad skipa
umsjonaradila med lifeyrissjodnum. Oskadi stefnandi eftir pvi ad upplyst yrdi
hvener og med hvada hetti honum yrdi beett pad tjon sem hann hafi ordid fyrir
vegna ofangreindra dkvardana. Erindi hans voru framsend rikislogmanni sem
hafnadi botakrofum stefnanda med bréfi dagsettu 13. september 2013 en vid pa
nidurstodu telur stefnandi sig ekki geta unad og h6fdadi hann pvi mal petta.

II.
Malsastaeour og lagarok stefnanda

Stefnandi byggir 4 pvi ad stefndu hafi med saknemum og 6logmatum haetti
valdid sér baedi fjarhagslegu og o6fjarhagslegu tjoni sem peim beri ad bata honum.
Gerir hann pvi fjarkrofu 4 hendur stefndu sameiginlega.

[ fyrsta lagi telur stefnandi ad medferd malsins af halfu FME hafi verid
6logmeet. bannig hafi dkvardanir FME i tengslum rannsékn 4 meintum brotum
lifeyrissjodsins & 36. gr. laga nr. 129/1997 verid 1 andstodu vid 16gmaetisreglu
stjornsysluréttar enda hafi ldnveitingarnar og avoxtun fjar sjodsins i alla stadi verid
16gmaet. Um sé a0 reda itrekud og endurtekin brot & malsmedferdarreglum
stjornsysluréttar.

bar sem lagagrundvollur akvorounar FME hafi verid rangur telur stefnandi
a0 af pvi leidi ad FME hafi ekki sinnt rannsdknarskyldu sinni, sbr. 10. gr. laga nr.
37/1993 40ur en akvordun var tekin.

Oll eftirfarandi malsmedferd FME hafi p.a.l. verid i andstodu vid
malsmedferdarreglur stjérnsyslulaga. bPannig hafi andmeelaréttar stefnanda aldrei

verid geett og honum ekki gefinn kostur 4 ad koma sjénarmidoum sinum a framfeeri,
sbr. 13. gr. laga nr. 37/1993.

[ 6dru lagi telur stefnandi ad akvérdun FME um ad visa malinu til 16greglu
hafi verid 6l6gmat. { pvi sambandi hafi ekki verid gaett medalhofs, sbr. 12. gr. laga
nr. 37/1993, heldur farid pessa ipyngjandi leid. Hafi FME til ad mynda ekki gatt
skyldu sinnar til ad upplysa stefnanda i samraemi vid 14. gr. laganna um ad til
skodunar veeri hja eftirlitinu ad beita 12. gr. laga nr. 87/1998. Af pvi leidi a0 13. gr.
laganna sem og almennar meginreglur stjornsysluréttar um adkomu adila mals hafi
verid groflega brotnar. Hafi malsmedferd pessi ad mati stefnanda leitt til rangrar og
6logmaetrar akvordunar sem hafi valdid stefnanda umtalsverdu tjoni. Bendir
stefnandi 1 pessu sambandi 4 pa stadreynd ad hann hafi verid syknadur af 6llum
asokunum par sem ekki hafi pott synt fram a ad umraeddar lanveitingar
lifeyrissjodsins til Kopavogsbajar vaeru 0logmaetar.



[ pridja lagi telur stefnandi ad akvordun stefnda fjarmala- og
efnahagsradherra um ad vikja stefnanda 0r stjorn hafi verio 6logmaet. Med pvi ad
skipa umsjonaradila med lifeyrissjoonum hafi steftnandi verid hrakinn med sman ur
embetti sinu sem stjornarmadur. Hafi su akvordun verid sérstaklega meidandi
gagnvart stefnanda og til pess fallin ad valda honum verulegum alitshnekki.
Akvordunin hafi verid byggd 4 undanfarandi 616gmaetri malsmedferd FME og sé
akvordun fjarmalaradherra pad pvi einnig. Radherra hafi borid ad taka mal
stefnanda til sjalfsteedrar skodunar og leggja mat 4 pad hvort lagalegur grundvollur
veeri fyrir peirri akvordun ad telja stefnanda hafa brotio svo groflega gegn
starfsskyldum sinum sem stjornarmadur i lifeyrissjoonum. Telur stefnandi pvi 1jost
ad akvardanir radherra hafi gengid mun lengra en tilefni hafi verid til, sbr. 12. gr.
stjornsyslulaga.

[ fjorda lagi hafi stefnandi matt pola ranga og meidandi fjolmidlaumfjollun
vegna 6logmaetra dkvardana stefndu. Honum hafi verid gert okleift ad sinna starfi
sinu sem stjornarmadur i lifeyrissjodnum samhlida pvi sem hann hafi ordid ad pola
grofa og serandi umfjollun 4 opinberum vettvangi um ad hann veri sekur um
refsivert athaefi pratt fyrir ad nidurstada i sakamalinu hafi ekki legid fyrir.
Nékvaemar upplysingar hafi komid fram i fjolmidlum um einstok atridi malsins sem
stefnandi telur verulegar likur 4 ad hafi byggst 4 upplysingum fra stefndu. Veroi
stefndu ad bera alla sonnunarbyrdi fyrir pvi ad svo hafi ekki verid. Stefndu beri
sameiginlega (in solidum) skadabdtadbyrgd a pvi tjoni stefnanda sem af pessari
grofu, tilefnislausu og @rumeidandi umfjollun leiddi, enda hafi umfjollunin
grundvallast 4 akvordunum FME sem, eins og 4dur hafi verio rakid, hafi falio 1 sér
brot 4 fjolmorgum adkvaedum stjornsyslulaga og pvi verid 6logmaeetar.

Krafa stefnanda um betur fyrir fjartjon grundvallist & pvi ad paer dkvardanir
sem stefndu toku 18. og 19. juni 2009 hafi verid 6logmatar. Afleidingar dkvardana
pessara hafi m.a. verid per ad stefnandi hafi med 6réttmatum heaetti verid hrakinn
ur starfi sinu sem stjornarmadur lifeyrissjodsins. A0 mati stefnanda verdi ad meta
hattsemi stefndu til sakar i skadabotaréttarlegu tilliti og gera pa dbyrga fyrir pvi
tjoni sem falist hafi i tekjumissi stefnanda. Telur stefnandi ekki unnt a0 skilja &
milli sakar stefndu ad pessu leyti.

Stefnandi gerir kréfu um batur sem nemi méanadarlegri poknun hans fyrir
stjornarstarfann fyrir pann tima sem eftir hafi verid af skipunartima hans hja
sjodnum, sem hefdi a.m.k. verid fram til 15. jani 2010. Rokstydur hann kréfu sina
frekar i stefnu. b4 byggir stefnandi 4 pvi ad hann hafi ordid fyrir verulegum miska
sakir hinnar 6l6gmaetu hattsemi stefndu, en um rétt sinn til miskabdta visar
stefnandi til b-lidar 1. mgr. 26. gr. skadabotalaga nr. 50/1993. Telur stefnandi sig
hafa ordid fyrir 6l6gmatri meingerd gegn badi &ru og persoénu sinni i skilningi
akveedisins, vegna hattsemi stefndu. Hafi afleidingar umraeddrar dkvérdunar ordid
badi vidtekar og alvarlegar fyrir stefnanda og fj6lskyldu hans eins og lyst er nanar
i stefnu. Stefnandi gerir kréfu um 2.500.000 kr. i miskabeetur ur hendi stefndu.
Samtals nemi krafa stefnanda 2.916.664 kr. i skada- og miskabztur. Jafnframt gerir
stefnandi krofu um almenna vexti og drattarvexti og rokstyour pa krofu i stefnu
sinni.



II1.
Malsastzeour og lagarok stefndu

Stefndu byggja syknukrofu sina 4 pvi ad keera FME til 16greglu og skipun
Fjarmalaraduneytisins 4 umsjonaradila fyrir lifeyrissjodinn hafi verid logmaetar
adgerdir og pvi séu ekki uppfyllt skilyrdi bota um 6logmaeti og saknami.

Fjarmalaeftirlitinu sé falio ad hafa eftirlit med pvi a0 starfsemi lifeyrissjoda
s¢ 1 samreemi vid 16g og reglur, par med talid ad fjarfestingar lifeyrissjoda séu i
samraemi vid 36. gr. laganna, sbr. 44. gr. somu laga. Um eftirlit med lifeyrissjodum
fari eftir pvi sem vid eigi samkvamt [6gum um opinbert eftirlit med
fjarmalastarfsemi nr. 87/1998, sbr. 45. gr. laga nr. 129/1997.

Stefndu telja a0 gdgn malsins syni med hlutrenum og dyggjandi heetti ad
fjarfestingar lifeyrissjodsins i verobréfum utgefnum af Kopavogsba fra 2. oktdber
2008 til 29. mai 2009 hafi hvorki samraemst 36. gr. laga nr. 129/1997 né grein 8.5 1
sampykktum sj60sins.

[ pessu sambandi benda stefndu 4 4byrgd stefnanda sem stjérnarmanns, sbr.
29. gr. laga nr. 129/1997. Sem slikur hafi hann sett lifeyrissjodnum nyjar
sampykktir. P4 hafi hann vitad eda matt vita ad fjarfesting lifeyrissjodsins i
fjarmalagerningum utgefnum af Kopavogsba hafi verio langt umfram pau 10%
fjarfestingarmork sem heimil eru samkvamt 5. mgr. 36. gr. laga nr. 129/1997 og
sampykktum lifeyrissjodsins. Er itarlega rakid i greinargerd ad fundargerdir og
onnur gdgn malsins syni fram 4 ad svo hafi verio.

[ pessu sambandi hafi domur i refsimali pvi sem rekid var m.a. 4 hendur
stefnanda ekki pydingu, enda hafi verid akart fyrir brot gegn 1. mgr. 36. gr. nefndra
laga en ekki reynt 4 akvaedi 3. og 5. mgr. 36. gr.

Stefndu telja 1jost ad stefnandi hafi 1atid undir h6foud leggjast ad sinna
peirri otviredu lagaskyldu sinni ad gaeta pess ad fjarfestingar sjodsins hja
Kopavogsba varu hverju sinni innan heimilda 36. gr. laga nr. 129/1997 og
sampykkta lifeyrissjodsins, Vanpekking stefnanda 4 sjalfstedum skyldum sinum
sem stjornarmanns i lifeyrissjooi, eda vanpekking 4 hlutverki hans samkvamt
16gum nr. 129/1997 leysi hann ekki undan tvimelalausri lagaskyldu og sé ekki
afsakanleg. P4 geti slik vanpekking ekki ordid grundvollur botaréttar hans vegna
peirra adgerda stefndu sem um er deilt i mali pessu.

Verdi talid ad stefnandi eigi einhvern botarétt & hendur stefndu hafi hann 4
grundvelli eigin sakar firrt sig peim rétti. Visa stefndu til pess ad stefnandi hafi sott
nanast alla pa stjornarfundi sem haldnir voru 4 pvi timabili sem hér sé til
umfjollunar. P4 hafi hann sem stjornarmadur 1yst pvi yfir ad hann hefdi tekid
upplysta og yfirvegada akvordun um lanveitingar til Kopavogsbajar. begar su
akvordun hafi engan hljémgrunn hlotid hja FME hafi stjornin akvedio ad hunsa
leidbeiningar og fyrirmali pess og avaxta fé sj0dsins pannig ad braut gegn
akvaedum 5. mgr. 36. gr. sbr. og grein 8.5 1 sampykktum sjodsins. Pau brot hafi
verid meiri hattar. baer radstafanir sem stefndu hafi purft ad gripa til hafi verid baedi
naudsynlegar og réttmatar.



Log nr. 129/1997 hafi ekki ad geyma heimild til stjornvaldssekta, en i 55.
gr. peirra er kvedio 4 um refsingar vid brotum gegn peim. A0 teknu tilliti til edlis og
tilgangs lifeyrissjods geti sjodsfélagar sem og adrir sem telja brotid gegn 16gum og
sampykktum sj6dsins kert meint brot til 16greglu. ba séu skyldur FME samkvamt
12. gr. laga nr. 87/1998 skyrar en samkvaemt dkvadinu verdur adgerdum FME ekki
skotid til domstola. ba liggi upplysingagjof eftirlitsskyldra adila ad jatnadi til
grundvallar pess opinbera eftirlits sem FME sé fengio med 16gum. Fjarfestingar
lifeyrissjodsins 1 verdbréfum utgefnum af Kopavogsba hafi dvallt verid umfram
pau 10% sem heimil eru skv. 5. mgr. 36. gr. laga nr. 129/1997 fra 3. oktober 2008
til 29. mai 2009. FME hafoi a0 gefnu tilefni i tvigang aréttad pad sérstaklega vid
lifeyrissjodinn ad pratt fyrir sérstakar adstedur a fjarmalamarkadi veeri 6heimilt ad
haga fjarfestingum med 60rum haetti en peim sem kvedid er 4 um i 36. gr. laga nr.
129/1997. Lifeyrissjodurinn, par & medal stefnandi, hafi brotid pa reglu visvitandi.
ba telja stefndu ekki fram hja pvi litid ad hin I6gbundna fjarmalapjonusta
lifeyrissjodanna felist 1 pvi ad taka vid og avaxta lifeyrisgreidslur og sé mikilvaegur
hluti islenska velferdarkerfisins. Skoda verdi heimild radherra samkvamt 46. gr.
laga nr. 129/1997 1 pessu ljosi. Fjarmalaraduneytid sinnti peirri lagaskyldu sinni 1
samraemi vid tillogur FME, enda hafi pa legid fyrir ad 61l stjornin og
framkvamdastjori lifeyrissjodsins hofou verdi keerd til 16greglu fyrir meint brot
gegn 16gunum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda.
Pannig telja stefndu 1jost ad hvorki sé uppfyllt skilyrdi skadabdtaskyldu um
6logmeeti né saknaemi.

b4 benda stefndu & a0 keera FME til 16greglu teljist ekki vera akvordun um
rétt eda skyldu manna i merkingu 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Kara
FME eigi sér 6tvireda stod 1 12. gr. laga nr. 87/1998. Efnis- og
malsmedferdarreglur stjornsysluréttar gildi pvi ekki um undirbuning og toku
akvordunar FME um ad kara malio til 16greglu.

Samkvaemt 1. mgr. 53. gr. laga nr. 88/2008 um medferd sakamala sé
markmid rannsoknar a0 afla naudsynlegra gagna til pess ad dkaranda sé ad henni
lokinni feert ad dkveda hvort saekja skuli mann til saka. Samkvamt 145. gr. laganna
metur akerandi ad rannsokn lokinni hvort saekja skuli sakborning til saka eins og
hafi verid gert i mali pessu.

Stefndu métmaela pvi ad peir verdi gerdir botaabyrgir fyrir umfjéllum
fjolmidla. Stefndu eru ekki réttir adilar ad slikri krofugerd med visan til 2. mgr. 16.
gr. laga nr. 91/1991 og ber pvi ad sykna pa af malsastedum er varda umfjollun
annarra adila um stefnanda.

Stefndu telja ad sig beri sykna af fjarkréfunni pegar af peirri dstedu ad hin
sé hvort tveggja rong og 6sonnud. Visa stefndu til gagna malsins og rokstydja

motmeeli sin 1 greinargerd. Einnig er drattarvaxtakrofu stefnanda motmaelt med
rokstudningi i greinargerd.

IV.

Nidurstaoa



Stefnandi mals pessa, sem var stjornarmadur Lifeyrissjods starfsmanna
Kopavogsbajar, krefst bota Gr hendi stefndu og reisir krofu sina 4 almennum
meginreglum skadabotaréttar. Heldur stefnandi pvi fram ad stefndu hafi med
saknemum og 6logmatum heetti valdid honum fjarhagslegu og 6fjarhagslegu tjoni
med ath6fnum sinum sem hafi falist i stjornsyslumedferd FME i addraganda karu
til 16greglu sem leiddi til skipunar fjarmalaradherra & umsjonaradila lifeyrissjoos
starfsmanna Képavogsbajar og sidar utgafu dkaeru a hendur honum.

[ VII. kafla laga nr. 129/1997 um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og
starfsemi lifeyrissjooa er fjallad um fjarfestingastefnu lifeyrissjoda. Par segir i 1.
mgr. 36. gr. a0 stjorn lifeyrissjods skuli mota fjarfestingastefnu og dvaxta fé
sj00sins med hlidsjon af peim kjorum sem best eru bodin 4 hverjum tima med tilliti
til Avoxtunar og aheettu. T akvaedinu er tilgreint med hvada hztti lifeyrissjodnum er
heimilt ad avaxta f¢ sitt og eru taldar upp par tegundir verobréfa sem sjodnum er
heimilt ad fjarfesta i. { 5. mgr. akvadisins, eins og pad hljodadi 4 peim tima sem
um raedir, sagdi ad samanlogd eign sjodsins 1 verdbréfum skv. 2-9. tolulid 1. mgr.
utgefnum af sama adila eda adilum sem tilheyra somu samstaedunni skyldi ekki
vera meiri en 10% af hreinni eign sjodsins. Pessi takmorkun skyldi vera 5% fyrir
verdbréf samkvemt 9. tl. eda ,,0nnur verdbréf™.

[ almennum athugasemdum i frumvarpi til laganna kemur fram ad gerd sé
almenn krafa um adgat i fjarfestingum og ad sjodirnir verdi 4 hverjum tima ad geta
stadid undir skuldbindingum sinum. P4 segir jafnframt i athugasemdum vio
ofangreinda 1. mgr. 36. gr. laga nr. 129/1997 ad ger0 sé s almenna krafa til
stjornar lifeyrissjods ad hin avaxti fé sjodsins & peim kjorum sem best eru 1 bodi
hverju sinni. Tilgangurinn s¢ ad studla ad pvi ad lifeyrissjodir nai ad dvaxta fé
sjoofélaga sinna sem best og jafnframt ad dhaettunni sé dreift med edlilegum heetti.

Samkvemt 42. gr. laga nr. 129/1997 skal endurskodun hja lifeyrissjodi gerd
af 16ggiltum endurskodanda. Verdi hann var vid verulega agalla i rekstri
lifeyrissjods er varda fjarmuni eda 6nnur atridi er geta veikt fjarhagsstodu sjodsins
eda xtla ma ad brjoti gegn 16gum sem um starfssemina gilda, ber honum
samkvamt 3. mgr. akvaedisins pegar 1 stad ad gera stjorn sjodsins og FME vidvart.

[ 44. gr. laganna er kvedid 4 um eftirlit FME med starfsemi lifeyrissjoda en
pvi skal haga i samrami vid akvadi laganna, reglugerdir og reglur settar samkvamt
peim og stadfestar sampykktir lifeyrissjoda. I dkvaedinu er ad 60ru leyti kvedid 4
um peer heimildir sem FME hefur til pess ad sinna eftirliti pessu svo og skyldur
hans i peim efnum, sé um atridi ad reeda sem teljist verulega abdtavant hja
eftirlitsskyldum adila eda séu brot peirra alvarleg. Um eftirlit FME gilda 16g nr.
87/1998 um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, eftir pvi sem vid geti att. Af
akveedinu er 1jost ad upplysingagjof hins eftirlitsskylda adila svo og gogn sem fra
honum stafa hafa hér verulega pydingu og naudsynlegt ad FME geti reitt sig 4 pau.
Hefur FME svigrum til pess ad haga eftirliti sinu eftir pvi sem efni standa til og
getur ef svo ber undir knaid & um upplysingar med dagsektum eins og nanar greinir
145. gr. laga nr. 129/1997. Telji FME hins vegar ad eftirlitsskyldur adili hafi gerst
brotlegur vid 16g eda reglur sem honum er falid ad framfylgja og ad brot séu meiri
hattar ber ad visa peim til 16greglu, sbr. 12. gr. laga nr. 87/1998.



Eins og hér hefur verio rakid hefur FME akvedid 16gbundid eftirlitshlutverk
gagnvart lifeyrissjooum sem bera akveonar skyldur gagnvart sjodfélogum sinum og
er skylt ad haga fjarfestingum sinum svo ad samramist pvi hlutverki. bad er stjorn
lifeyrissjodsins sem ber abyrgd 4 starfsemi sjodsins i samremi vid 16gin,
reglugerdir settar samkvaemt peim og sampykktir sjodsins, eins og nanar greinir {
29. gr. laga nr. 129/1997.

[ 4. gr. sampykkta fyrir lifeyrissjodinn sem toku gildi 16. april 2004 er
hlutverk stjornar skilgreint. Segir par 1 t6lulid 4.4 ad stjornin skuli fara med
yfirstjorn sjodsins. Hun skuli fjalla um allar meiri hattar akvardanir vardandi
stefnumotun sjodsins og starfsemi. b4 skuli hin méta fjarfestingastefnu hans innan
pess ramma sem settur er samkvaemt 8. gr. sampykktanna. b4 skuli hin sja til pess
ad nzgilegt eftirlit sé haft med bokhaldi og medferd fjarmuna sjodsins. 1 8. gr. er
kvedid 4 um hvernig fé sjodsins skuli avaxtad til samramis vid 36. gr. laga nr.
129/1997. Tolulidur 8.5 1 sampykktunum var samhljoda 5. mgr. 36. gr. laga nr.
129/1997.

Fjarfestingastefna lifeyrissjodsins fyrir arid 2009 var sampykkt 4
stjornarfundi 5. desember 2008. Samkvamt henni skyldi fjarfestingastefnan vera i
samraemi vid reglur FME. Samkvamt 2. gr. skyldi eignasamsetning sjodsins vera i
samraemi vid heimildir i VII. kafla laga nr. 129/1997 med sidari breytingum.
fjarfestingastefnunni er fjallad um hamarkseign lifeyrissjods og segir i t6lulid 5.1
a0 hamarkseign i hverri tegund verdbréfa og verobréfum hvers utgefanda fari eftir
16gum hverju sinni. Pannig er t6lulidur 5.2 til samraemis vid 5. mgr. 36. gr. laga nr.
129/1997 og tolulio 8.5 1 sampykktum lifeyrissjodsins.

Af ofangreindu er ljost ad allt fra pvi ad ofangreindar sampykktir
lifeyrissjodsins voru gerdar a arinu 2004 af stjorn hans, ad stefnandi vissi ad
Oheimilt var ad haga fjarfestingum pannig ad bryti gegn 5. mgr. 36. gr. laga nr.
129/1997 og samsvarandi akvadi sampykkta sjodsins. Fjarfestingastefna sjodsins
var pannig i fullu samrami vid reglur pessar og med 6llu o6fravikjanleg.

Eins og rakid hefur verid 14 ljost fyrir ad lifeyrissjoourinn for fram ar
lanveitingaheimildum sinum samkvemt 5. mgr. 36. gr. laga nr. 129/1997 eins og
fram kemur i minnisbladi FME fra 18. oktéber 2008. Hrein eign sjodsins var pa um
2.500.000.000 krona en lanveitingar til Kopavogsbaejar namu pa 490.000.000
kréna. Pessi stada var kunn stjornarmonnum sjodsins og fljotlega i kjolfarid 14 fyrir
a0 FME kraf0ist urbota til pess ad fjarfestingar samraemdust 36. gr. laga nr.
129/1997. Var pvi fylgt eftir af halfu FME og lifeyrissjodinum tilkynnt ad
dagsektum yroi beitt ef ekki yrdi brugdist vid.

Eftir 15. jantar 2009 ad undangengnum talsverdum samskiptum a milli
fulltria stefnda, lifeyrissjodsins og Kopavogsbajar, sem einkum folust i pvi ad fa
upplysingar um stodu lanveitinga til beejarins, hafdi FME ekki frekari afskipti af
lanveitingum lifeyrissjodsins. La pa ekki annad fyrir en ad lifeyrissjodurinn hefdi
gert urbaetur til pess ad fjarfestingar samraemdust 16gum. Engin efni stodu pvi til



frekari afskipta hvad pennan patt vardadi. FME var pa hins vegar 6kunnugt um
akvoroun stjornar fra 10. oktober 2008 um ad veita Kopavogsbe allt ad
1.000.000.000 krona lan. Enn fremur var FME okunnugt um ad akvordun stjornar
var fylgt eftir med enn frekari peningamarkadsldnum og pad eftir ad upplyst var um
vidvarandi fjarskort Kopavogsbaejar. Eins og gogn malsins syna vissu allir
stjornarmedlimir lifeyrissjodsins pann 15. jantar 2009 ad heildarskuld
Kopavogsbajar vid sjodinn veri 580.000.000 krona og ad FME hefoi ekki verid
upplystur um 330.000.000 kréna peningamarkadslan.

A0 ofangreindu virtu verdur ekki 4 pad fallist med stefnanda ad st
malsmedferd FME sem hér er lyst hafi verio 1 andstodu vid malsmedferdarreglur
stjornsyslulaga. Vid medferd malsins var medalhofs geett i hvivetna og pad ad
lokum leitt til lykta & grunni upplysinga fra lifeyrissjodnum sjalfum. Enginn
grundvollur var fyrir sjalfsteedri rannsékn FME.

FME gerdi ekki athugasemdir aftur vid lifeyrissjodinn fyrr en med bréfum
sinum 27. februar 2009 og 27. april 2009 og pa 1 tengslum vid yfirferd 4 skyrslu
$j00sins um sundurlidun fjarfestinga vegna 31. desember 2008 eins og adur er
rakid. Var talid a0 fjarfestingar bajarins samraemdust ekki 5. mgr. 36. gr. laga nr.
129/1997. Eftir bréfaskipti & milli stjornarformanns og framkvamdastjora
lifeyrissjodsins og FME var lifeyrissjodnum veittur frestur til arbdta til 29. mai
2009 ellegar yrdi dagsektum beitt.

[ samrzemi vid lagalegar skyldur sinar gerdi ytri endurskodandi
athugasemdir pann 7. mai 2009, vid framkvamdastjora lifeyrissjodsins vegna
tveggja peningamarkadslanveitinga til Képavogsbajar. Med lanveitingunum taldi
hann lifeyrissjodinn hafa brotid gegn 36. gr. laga nr. 129/1997. Stjérn sjodsins var
pegar upplyst um petta af halfu framkvamdastjéra og framsendi hann peim
tolvubréfssamskipti & milli sin og endurskodandans. Par kemur m.a. fram su afstada
stjornar, sem sidar var aréttud i yfirlysingu peirra fra 19. juni 2009, ad pratt fyrir ad
lanveitingarnar samramdust ekki takmorkunum ofangreinds dkveadis vaeru par
takmarkanir sveigjanlegar.

A0 mati domsins er 1jost, ad eftir ad fyrir 14 ofangreind athugun FME sem
enn a ny leiddi til pess ad lifeyrissjoonum var veittur frestur til ad gera radstafanir
svo ad sjodurinn veeri innan fjarfestingaheimilda laga ad vidlogoum dagsektum, svo
og tilkynning endurskodanda i samraemi vid 42. gr. laga nr. 129/1197, var edlilegt
a0 FME brygdist vid med keeru til rikislogreglustjora. Var pad enda i samraemi vid
skyldur FME samkvamt 1. mgr. 12. gr. laga nr. 87/1998. Su 4kvordun var ekki
stjornsysludkvordun heldur mat FME 4 refsineemi verknadar og alvarleika hans og i
kjolfar pess akvoroun um malsmedferd. Um pessa akvordun giltu ekki akvaedi IV.-
VII kafla stjornsyslulaga, eins og fram kemur i 16gskyringargégnum med frumvarpi
til laga um breytingar 4 lagadkvedum um fjarmalaeftirlit nr. 67/2006 og frumvarpi
til breytinga 4 lagadkvedum um vidurldg vid brotum a fjdrmalamarkadi nr. 55/2007
er lutu ad breytingum 4 fyrrgreindri 12. gr. laga nr. 87/1998.

Med hlidsjon af pvi sem hér hefur verid rakid er peirri malsastedu
stefnanda hatnad ad dkvordun FME um ad kaera hann til 16greglu hafi verid
6logmaet. Réttindi stefnanda voru med pvi 4 engan hatt takmorkud enda gafst



honum kostur a ad geeta hagsmuna sinna og koma ad andmalum vid medferd
malsins hja logreglu. A grunni peirrar sjalfstaedu rannsoknar gaf rikissaksoknari ut
akeru 4 hendur stefnanda.

Stefnandi byggir krofu sina enn fremur & pvi ad dkvordun fjarmalaradherra
um ao skipa umsjonaradila med lifeyrissjodnum hafi verid 616gmeet.

Domurinn hafnar pessari malsastedu. Samkvaemt 1. mgr. 46. gr. nr.
129/1997 er radherra heimilt ad skipa lifeyrissjodi umsjonaradila. Skilyrdi pess eru
tilgreind 1 dkveedinu og geta m.a. lotid ad pvi ad hann reynist hafa brotid gegn
akvaedum laganna eda rekstri hans sé abotavant og krofum FME samkvamt 44. gr.
ekki sinnt. Samkveaemt 2. mgr. akvaedisins skulu stjorn og framkvemdastjori
lifeyrissjods vikja fra storfum pann tima sem umsjonaradili starfar.

Eins og adur er rakid hafdi FME &stadu til a0 @tla ad brot stjérnar
lifeyrissjodsins varu meiri hattar og var 16gskylt ad standa vord um pa hagsmuni
sjodfélaga sem voru i hiifi. A pvi mati bar radherra ad grundvalla mat sitt 4 pvi
hvort umsjonaradili lifeyrissjodsins yrdi skipadur.

A0 lokum reisir stefnandi krofu sina um baetur 4 pvi ad hann hafi vegna
peirra akvardana og athafna FME purft ad pola meidandi fjolmidlaumfjollun. Adur
er komist ad peirri nidurstoou ad adgerdir stefndu hafi verid 16gmeetar. Stefnandi
hefur 4 engan hatt fert fyrir pvi rok eda gert sennilegt ad umfjollun fjélmidla verdi
rakin til stefndu. Pad eitt liggur fyrir a0 samkvamt 47. gr laga nr. 129/1997 bar ad
birta tilkynningu um skipun umsjonaradila i Logbirtingi og auglysa i fjolmidlum.
Hins vegar geta stefndu ekki borid abyrgd 4 umfjollun fjolmidla sem kann ad risa i
kjolfar pess. Verdur pessari malsastedu stefnanda pvi hafnad.

Eins og rakid hefur verid er pad nidurstada domsins ad adgerdir stefndu hafi
ad ollu leyti verid i samraemi vid 16g. Pannig er 1jost ad peir brutu ekki gegn
stefnanda med 6logmatum og sakneemum hatti. Su stadreynd ad stefnandi hafi
verid syknadur af 6llum ékaeruatrioum med domi Héradsdoms Reykjaness fra 22.
mai 2012 breytir hér engu og hafnar ddémurinn sjénarmidum stefnanda um ad
grundvollur dkvardana stefndu hafi i reynd brostid med uppkvadningu hans. Verda
stefndu pvi syknadir af 6llum kréfum stefnanda.

[ mélinu gerdi stefnandi fjarkrofu 4 hendur stefndu og reisti hana a
almennum reglum skadabdtaréttar. Med hlidsjon af domi Heastaréttar i mali nr.
70/2013 athugast a0 astedulaust var ad beina domkréfum i mali pessu ad FME
samhlida islenska rikinu. Med hlidsjon af 1. mgr. 130. gr. laga nr. 91/1991
skal stefnandi greida stefndu malskostnad sem pykir hafilegur 550.000 krénur.

Sigridur Hjaltested héradsdomari kvedur upp pennan dom.

DOMSORD:



) Stefndu, islenska rikid og Fjarmalaeftirlitid, eru syknadir af krofu stefnanda,
Omars Stefdnssonar.

Stefnandi greidi stefndu 550.000 kronur i malskostnad.

Sigridur Hjaltested



