URSKURDUR
Héraosdoms Reykjavikur 7. oktober 2014 i mali nr. E-1131/2014:
Hagar hf.

(Pall Runar M. Kristjansson hdl.)

gegn
islenska rikinu

(Soffia Jonsdottir hrl.)

Mal petta var h6fdad 27. mars 2014 og tekid til rskurdar um
fravisunarkrofu stefnda 15. september 2014.

Stefnandi er Hagar ehf., Hagasmara 1, Kopavogi. Stefndi er islenska rikid.

Stefnandi gerir adallega pa domkrofu ad 6gild verdi med démi akvoroun
sjavarutvegs- og landbunadarradherra fra 18. febraar 2014, pess efnis ad hafna
beidni stefnanda um setningu opins tollkvota, an allra gjalda, fyrir innflutning &
buffala-, geita- og &ermjoélkurostum.

Til vara gerir stefnandi pa kréfu ad vidurkennt verdi ad akvordun
sjavarutvegs- og landbunadarradherra fra 18. febraar 2014, pess efnis ad hafna
beidni stefnanda um setningu opins tollkvota, an allra gjalda, fyrir innflutning &
buffala-, geita- og @rmjolkurostum, hafi verid 6logmat. I badum tilvikum er krafist
malskostnadar.

Stefndi krefst pess adallega ad mali pessu verdi visad fra domi og ad
stefnandi verdi demdur til ad greida stefnda malskostnad ad mati domsins. Til vara
er pess krafist a0 stefndi verdi syknadur af 6llum kréfum stefhanda og ad stefnandi
verdi demdur til ad greida stefnda malskostnad.

L.

Med bréfi 16gmanns stefnanda, dagsettu pann 3. februar 2014, til
atvinnuvega- og nyskdpunarrdduneytisins var pess 6skad fyrir hond stefnanda ad
settur yroi 4 opinn tollkvoti, an allra gjalda, fyrir innflutning & buffala-, geita- og
@rmjolkurostum til landsins. Fram kemur 1 bréfinu ad forsenda beidninnar sé st ad
framleidsla 4 innlendum buffala-, geita- og @ermjolkurostum sé hverfandi eda engin
og anni par af leidandi ekki niiverandi eftirspurn. Sé pvi um ad reda vidvarandi
voruskort 4 umraeddum vorum sem edlilegt s¢ ad raduneytid bregdist vido med pvi



ad akveda opinn tollkvodta an gjalda. Sé slikt i samraemi vid heimildir rdduneytisins
og fyrri dkvardanir pess pegar skortur hafi verid 4 60rum landbtinadarvérum. ba var
pess 6skad ad erindinu yrdi svarad innan 10 daga fra dagsetningu pess en yrdi ekki
fallist 4 beidnina var 6skad eftir rokstudningi rdduneytisins fyrir slikri synjun.

Afrit bréfsins var sent radgjafanefnd um inn- og utflutning landbtinadarvara.
Nefndin starfar samkvamt 87. gr. laga um framleidslu, verdlagningu og solu &
bavorum nr. 99/1993 en hlutverk hennar samkvamt greininni er m.a. ad gera
tillogur til radherra um uthlutun tollkvota samkvamt 65. gr. og 65. gr. A.
Samkvaemt fundargerdum nefndarinnar var erindid tekid fyrir fjorum sinnum, p.e. &
fundum nefndarinnar 7., 10. og 18. febrtiar 2014. A sidastgreinda fundinum var
eftirfarandi bokun gerd: Nidurstada meirihluta nefndarinnar er su, ad ekki pykir
dsteeda til ad thluta opnum tollkvéta fyrir umreeddar vorur. Asteda pess er ad i
desember sl. var uthlutad 100 tonna tollkvota fyrir osta par af 20 tonn af sérostum
meo landfreedilegum merkingum. Pa er darlega, i juni, uthlutad 119 tonna WTO
tollkvota fyrir osta. Innflytiendur sem fa uthlutad tollkvota dakveda sjalfir hvers
konar ostar fluttir eru inn. Hafa peir pannig frjalsar hendur um hvernig peir
raostafa tollkvota sinum og geetu til deemis flutt inn ofangreindar ostategundir ef
vilji steedi til. Meo hlidsjon af framangreindu pykir pvi ekki vera asteeda til pess ad
uthluta viobotartollum fyrir buffala-, geita- og cermjolkurosta. |...]

Stefnanda var samdaegurs kynnt nidurstada nefndarinnar med bréfi
atvinnuvega- og nyskdpunarrdduneytisins og var beidni hans um ad settur yroi
opinn tollkvéti an allra gjalda vegna tilgreindra osta hafnad. { bréfinu er visad til
ofangreindrar bokunar en auk pess visad til 3. mgr. 12. gr. tollalaga nr. 88/2005 sem
fjallar um pad hvernig tollar skulu akvardadir pegar tthlutad er tollkvota. I
nidurlagi bréfsins segir ad med visan til peirra dsteedna sem raktar hafi verid og ad
tillogu radgjafanefndarinnar hatni rdduneytid beidni logmanns stefnanda, f.h.
stefnanda, um uthlutun 4 opnum tollkvota a buftala, geita- og eermjolkurostum.

II.

Stefndi telur 1 fravisunarpeetti mals pessa ad stefnandi hafi ekki 16gvarda
hagsmuni af pvi ad f4 dom 1 samraemi vid stefnukrofur sinar og beri pvi ad visa
malinu fr4 domi samkvamt 2. mgr. 25. gr., sbr. 1. mgr. 24. gr. laga nr. 91/1991 um
medferd einkamala. Stefnandi annist ekki sjalfur innflutning matvoru fra Gtlondum.
bao s¢ annar 16gadili, Adfong, sem flytji inn vorur, m.a. ymiss konar osta og
kjotvorur og selji par m.a. til peirra matvoruverslana sem tilheyri
Hagasamstaedunni. A3fong séu alfarid i eigu Haga verslana ehf.

Jafnvel pott efnisdomur yrdi lagdur & krofu stefnanda og fallist yroi &
domkrofur hans breyti st nidurstada engu fyrir stodu stefnanda ad 16gum. 1 fyrsta
lagi sé tollkvotum ekki tthlutad til einstakra adila. Tollkvétum samkvaemt
vidaukum IVA og B vid tollalog s¢ avallt Githlutad med reglugerdum sem settar séu
med stjornskipulegum hetti. Stefnandi hafi ekki dkvordunarvald um utgafu
reglugerda. Pao vald sé¢ 1 hondum radherra og eigi stefnandi enga 16gvarda krofu
eda heimtingu 4 pvi ad stefndi luti vilja stefnanda um ad setja reglugerdir. [ 6dru
lagi s¢ omdgulegt ad stefndi geti ordid vid krofu stefnanda um ad settur verdi opinn
tollkvéti an allra gjalda fyrir innflutning 4 buffala, geita- og @rmjolkurostum til



landsins. Buffalaostur, geitaostur og a&rmjolkurostur s¢ ekki til i tollskra sem
sjalfstaedir vorulidir og innflutningur i samrami vid forsendur stefnanda
gjaldskyldur og stefnda pvi 6mogulegt ad setja slikan tollkvota an gjalda, sbr. 3.
mgr. 12. gr. tollalaga.

Stefndi telur ad stefnandi hafi enga beina, verulega, sérstaka eda logvarda
hagsmuni af pvi ad sett yrdi reglugerd i febrtiar 2014 i samraemi vid tilgreindar
oskir hans. Akvordun radherra ad setja reglugerd sé ekki stjornvaldsakvordun.
Hvorki sé 1 tollalogum né buvorulogum gert rad fyrir ad akvoroun radherra um
setningu tollkvotareglugerdar sé ad rekja til afgreidslu 4 almennum umsoknum um
slikan kvota. bvert 4 moti sé tiltekid 1 87. gr. buvorulaga ad slikt frumkveedi sé i
hondum radherra ad fengnum tilogum sérstakrar nefndar. Pott abendingu um
fyrirliggjandi eda @tladan voruskort sé komid 4 framfzri vid stjornvald, sem geti &
grundvelli 16gbundinna valdheimilda sinna afgreitt mal eftir slika abendingu, sé¢
ekki par med sagt ad sa sem komi slikri ébendingu & framferi vid stjornvald, verdi
adili mals 1 skilningi stjornsyslulaga. Su 6sk stefhnanda sem komid hafi verid a
framferi fyrir hans hond pann 3. febraar 2014, sé pessu marki brennd.

Loks fai stefndi ekki s€d ad stefnandi hafi 16gvarda hagsmuni af pvi ad fa
sérstaklega leyst Ur varakrofu sinni par sem trlausn 4 adalkrofu stefnanda feli
jafnframt 1 sér dom um 16gmaeti akvordunar stefnda auk pess sem varakrafan
fullnaegi ekki peim skilyrdum sem tilgreind eru 1 e-1i0 1. mgr. 80. gr. laga nr.

91/1991.

Vid flutning malsins motmeelti stefnandi fravisunarkrofu stefnda og krafoist
pess ad malid yrdi tekid til efnismedferdar. Telur stefnandi sig hafa I6gvarda
hagsmuni af pvi ad f4 trlausn um krofu sina og skipti 1 pessu sambandi ekki mali
p6 ad Aofong sjai um innflutning fyrir stefnanda. Adfong hafi deildarkennitdlu
innan Haga verslana ehf. sem aftur séu i 100% eigu stefnanda. baer vorur sem um
reedir 1 mali pessu séu seldar i verslunum stefnanda.

Stefnandi telur sig jafnframt adila ad stjornsyslumali en hann hafi beint
beidni sinni til atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytisins. Synjun grundvollud &
henni hafi verid beint ad honum sérstaklega. Hafi honum verid synjad um
takmorkud gaedi. Verdi stefnandi ekki talinn adili ad sliku mali geti hann engu ad
sidur haft 16gvarda hagsmuni af pvi ad fa arlausn um kréfu sina. Telur stefnandi hér
einu gilda p6 ad opnum tollkvotum sé tithlutad med reglugerd ad undangenginni
akvordun par ad latandi.
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Eins og rakid hefur verid sendi stefnandi pann 3. febriar 2014 beidni til
atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytisins um ad settur yrdi a opinn tollkvoti an
allra gjalda fyrir innflutning 4 tilteknum ostategundum. Beidninni var hafhad med
bréfi rdduneytisins pann 18. februar 2014. Er na 1 adalkrofu krafist 6gildingar &
peirri akvordun.



Stefndi reisir fravisunarkrofu sina m.a. & pvi ad stefnandi hafi ekki 16gvarda
hagsmuni af pvi ad fa leyst ur kréfunni par sem efnisdomur i malinu myndi ekki
leida til pess ad hann fengi réttindi i sinn hlut. Pannig hafi malsoknin enga pydingu
fyrir stefnda. Visar stefndi i pessu sambandi til 2. mgr. 25. gr., sbr. 1. mgr. 24. gr.
laga nr. 91/1991.

Stefnandi krefst 6gildingar 4 akvordun sjavarutvegs- og
landbuinadarradherra 4 peim grunni ad akvordunin hafi ekki verid grundvollud a
réttmatum sjonarmidum, auk pess sem logmaetra malsmedferdarreglna hafi ekki
verid gett. Ogilding akvordunarinnar myndi hafa pad i for med sér ad stefnanda
yrdi kleift a0 leggja fram beidni 4 nyjan leik.

[ 16gum um inn- og utflutning landbunadarvara, nr. 99/1993, 1. mgr. 65. gr.
A, kemur fram ad radherra skuli, ad fengnum tillogum radgjatanefndar samkvaemt
87. gr. laganna, uthluta tollkvotum, fyrir landbiinadarvorur samkvaemt vidaukum
IVA og B vid tollaldg, & peim tollum sem tilgreindir eru i 12. gr. tollalaga pegar
frambod & vidkomandi voru er ekki negjanlegt 4 innanlandsmarkadi eda synt pykir
ad pad verdi ekki negjanlegt 4 nestu premur manudum, svokolludum opnum
tollkvota. 1 2. mgr. akvaedisins er kvedid 4 um pau hlutlegu skilyrdi sem purfa ad
vera uppfyllt til ad radherra sé skylt ad uthluta tollkvotum. Samkvaemt 3. mgr.
greinarinnar birtir radherra i reglugerd per reglur sem gilda um tuthlutun pess konar
tollkvota, par sem m.a. komi fram uthlutunarkvoéti, innflutningstimabil, tolltaxtar,
vidurlog vid misnotkun og adrir skilmalar sem um innflutninginn skuli gilda.

Um skipan radgjafanefndarinnar segir i 1. mgr. 87. gr. laga nr. 99/1993 ad
réherra skuli skipa priggja manna nefnd sem skal vera til raduneytis um akvadi
laganna um inn- og utflutning landbtinadarvara. I a-1id 2. mgr. akvadisins er kvedid
a um ad nefndin skuli gera tillogur til radherra um uthlutun tollkvéta skv. 65. gr. og
65. gr. A.

[ 3. mgr. 87. gr. segir ad nefndin skuli afla allra upplysinga um verd 4
vidkomandi landbinadarvérum innan lands og utan, framleidslumagn, innflutning
og utflutning og annad sem naudsynlegt er vegna starfa hennar og gera tillogur til
radherra um pau verkefni sem henni eru falin med 16gum pessum. ba segir i 4. mgr.
ad adur en nefndin geri tillogur skv. 2. mgr. skuli hin senda nénar tilgreindum
adilum drog ad tillogunum asamt rokstudningi. Nefndinni s¢ heimilt ad gera
tillogurnar fjorum dogum sidar hafi henni ekki borist yfirlysingar studdar gognum
par sem leitt er i 1j6s a0 tillogur nefndarinnar séu byggdar 4 rongum eda misvisandi
upplysingum.

[ athugasemdum 1 greinargerd med 3. gr. laga nr. 160/2012 um breyting &
16gum nr. 99/1993 segir um hlutverk nefndarinnar ad henni sé falid ad safna
upplysingum um stédu og horfur 4 markadi og gera tilldgur til radherra um uthlutun
tollkvota. Nefndin muni pa hefja slika rannsokn ymist a grundvelli innsendra erinda
og upplysinga, ad eigin frumkvaedi eda beidni radherra. Fram kemur ad radherra
hljéti jathan ad fylgja radgjof nefndarinnar enda verdi hin byggo & bestu
faanlegum upplysingum og faglegu mati.

Med bréfi sinu, dagsettu 3. febraar 2014, 6skadi stefnandi eftir pvi ad settur
yrdi 4 opinn tollkvéti an allra gjalda fyrir innflutning 4 tilgreindum ostategundum.



Séu lagaskilyrdi fyrir hendi er slikum opnum tollkvota tthlutad med reglugerd sem
sett er med stjornskipulegum hatti og med peirri malsmedferd sem adur er lyst.
Sem adur segir er frumkvadi ad nyjum eda breyttum reglum i hondum
radgjafanefndar sem hefst handa, ymist 4 grundvelli innsendra erinda og
upplysinga, ad eigin frumkvadi eda ad beidni radherra. Reglugerdir settar
samkvamt pessu fela 1 sér almenn stjornvaldsfyrirmaeli sem beint er til otiltekins
fjolda og fela 1 sér réttarreglu.

[ 1josi framangreinds verdur ekki talid ad synjun 4 erindi stefnanda hafi falid
i sér synjun 4 einstaklingsbundnum réttindum hans enda laut erindi hans i reynd ad
pvi ad reglugerd yrdi sett. I pessu 1j6si hefur stefnandi ekki synt fram 4 ad hann hafi
beinna og sérstakra hagsmuna ad gaeta af malsokn pessari i peim farvegi sem hun
er. begar af pessari 4steedu, og med visan til 2. mgr. 25. gr. laganna, sbr. 1. mgr. 24.
gr. laga nr. 91/1991, er fallist 4 krofu stefnda um fravisun adalkrofu stefnanda. Med
somu roksemdum er varakréfu stefnanda visad fra domi.

Med hlidsjon af pessari nidurstodu ber stefnanda ad greida stefnda
malskostnad sem pykir hafilegur 380.000 krénur.

Sigridur Hjaltested héradsdomari kvedur upp trskurd pennan.

URSKURDPARORD
Mali pessu er visad fra domi.

Stefnandi, Hagar hf., greidi stefnda, islenska rikinu, 380.000 kronur i
malskostnad.

Sigridur Hjaltested



