URSKURDUR

Héradosdoms Reykjavikur midovikudaginn 12. februar 2014 i mali nr. X-
56/2013:

Fjarmalaeftirlitio

(Grimur Sigurdsson hrl.)
gegn

SPB hf.

(Berglind Svavarsdottir hrl.)

Mali pessu, sem er agreiningsmal vid slitameodferd varnaradila, beindi
slitastjorn varnaradila til domsins med bréfi sem barst héradsdomi 19. april 2013.
Var um heimild til ad leita Grlausnar domsins visad til 171. gr. sbr. 120. gr. laga nr.
21/1991 um gjaldprotaskipti o.fl. Malid var pingfest 29. mai 2013 og tekid til
urskurdar ad lokinni adalmedferd manudaginn 15. januar sl.

Soknaradili er Fjarmalaeftirlitid, H6f0atuni 2, Reykjavik, en varnaradili er
SPB hf., (4dur Sparisjodabanki Islands hf.), Borgartuni 25, Reykjavik.

Domkrofur soknaradila eru paer ad krafa sem hann 1ysti 1 slitabtl varnaradila
vegna eftirlitsgjalds arsins 2012, dags. 10. oktober 2012, ad fjarhad 34.995.368
krénur, auk drattarvaxta samkvemt 1. mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001 um vexti og
verOtryggingu fréd 1. febrtiar 2012 til greidsludags, verdi vidurkennd vid
slitamedferd varnaradila og njoti par rétthaedar eftir 2. tl. 110. gr. laga nr. 21/1991
um gjaldprotaskipti o.fl. P4 krefst hann malskostnadar.

Varnaradili krefst pess adallega ad krofu soknaradila verdi hafnad en til vara
a0 krafa soknaradila verdi vidurkennd sem almenn krafa samkvaemt 113. gr. laga
nr. 21/1991. b4 krefst hann mélskostnadar.

[ greinargerd sinni krafdist soknaradili vidurkenningar 4 kréfu ad hofudstol
38.008.874 kronur auk drattarvaxta fra 10. oktdéber 2012. Su fjarhaed innifelur, auk
eiginlegs hofudstols, drattarvexti fra 1. febraar 2012 til 10. oktdber sama ar.
Laekkadi soknaradili kréfu sina vid munnlegan malflutning i tilefni athugasemda
varnaradila um ad séknaradili gerdi med pessu krofu um drattarvexti af
drattavoxtum i andstodu vid heimildir laga nr. 38/2001.

I

Varnaradili mals pessa er fjarmalafyrirteki i slitamedferd. Liggur fyrir
malinu ad Fjarmalaeftirlitid dkvad 21. mars 2009 ad taka yfir vald hluthafafundar
varnaradila, vikja stjorn hans fra og skipa honum skilanefnd i samremi vid
pagildandi akveedi 100. gr. a. laga nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaeki, sbr. 5. gr. laga



nr. 125/2008. Varnaradila var veitt heimild til greidslustddvunar 23. mars 2009 og
atti htin ad standa til 15. jani sama ar. Adur en sa timi var 4 enda runninn var
honum skipud slitastjorn 19. mai 2009 samkvamt 4. mgr. 101. gr. laga nr. 161/2002
fjarmalafyrirtaeki, sbr. 5. gr. laga nr. 44/2009 og 4. t6lulid akvaedis II til bradabirgda
vid pau 16g.

Med urskurdi Héradsdoms Reykjavikur 15. mars 2011 var varnaradili
tekinn til slitamedferdar og 7. april 2011 afturkalladi soknaradili starfsleyfi
varnaradila sem vidskiptabanka med visan til 6. tl. 9. gr. laga nr. 161/2002 um
fjarmélafyrirtaeki. { kjolfarid var nafni varnaradila breytt i SPB hf. { greinargerd
varnaradila kemur og fram ad i desember 2011 hafi rekstur hans verid lagdur nidur
i paverandi mynd og allri pjonustu uthyst til Straums hf. Jafnframt hafi 6llum
starfsmonnum verid sagt upp storfum.

[ samreemi vid akvaedi 1. mgr. 103. gr. laga nr. 161/2002 radstafar slitastjorn
hagsmunum fjarmalafyrirteekis sem er til slitamedferdar eftir somu reglum og gilda
um bustjérn skiptastjora samkvemt 16gum nr. 21/1991 um gjaldprotaskipti o.fl.
Einnig gilda pau 16g a0 meginstefnu um medferd krafna 4 hendur sliku fyrirtaeki
eftir peim 16gum, sbr. 102. gr. laga nr. 161/2002.

Agreiningur i mali pessu 4 rot ad rekja til pess ad soknaradili krefur
varnaradila um greidslu eftirlitsgjalds sem lagt var 4 varnaradila vegna arsins 2012
a grundvelli fyrirmela 1 9. mgr. 5. gr. laga nr. 99/1999 um greidslu kostnadar vid
opinbert eftirlit med fjdrmalastarfsemi, sbr. 16g nr. 182/2011 um breytingu 4 peim
16gum. { 1. mgr. 1. gr. laganna er meelt fyrir um ad eftirlitsskyldir adilar og adrir
gjaldskyldir adilar samkvemt 5. gr. laganna skuli standa straum af kostnadi vid
rekstur Fjarmalaeftirlitsins 1 samraemi vid akvaedi laganna. b4 segir i 2. mgr. sama
lagadkvaedis ad eftirlitsgjald samkvemt 16gunum renni beint til reksturs
Fjarmalaeftirlitsins og s¢ innheimt af pvi. I fyrrnefndu akvaedi 9. mgr. 5. gr. laganna
segir ad fjarmalafyrirteeki sem styrt s¢ af skilanefnd, slitastjorn eda
bradabirgdastjorn, samkvemt 16gum nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaeki, 6had pvi
hvort viokomandi fyrirteeki hafi starfsleyfi, takmarkad starfsleyfi eda starfsleyfi
pess hafi verid afturkallad, greidi fastagjald. P4 greinir ennfremur ad gjaldid midist
vi0 pad starfsleyfi sem fyrirteekid hafi haft 4dur en pad hafi farid undir ytirrdd
skilanefndar, slitastjornar eda bradbirgdastjornar og greidist pannig ad
vidskiptabankar greidi 35.000.000 kronur, adrar lanastofnanir 18.500.000 krénur og
onnur fjarmalafyrirteeki 8.500.000 krénur. Gjald samkvamt umraeddri 9. mgr. 5. gr.
greidist pangad til slitum sé lokid. Tekid er fram ad fyrirtaeki greidi eftirlitsgjald
samkvamt videigandi télulidum 1. mgr. par til pad fari undir yfirrdd skilanefndar,
slitastjornar eda bradbirgdastjornar en hlutfallslega skv. 2. malsl. 9. mgr. frd pvi
timamarki. Fjarhaed umraeddrar gjaldtokuheimildar hefur tekid breytingu arlega
undanfarin ar og hefur 16gum nr. 99/1991 verid breytt i lok hvers ars i pessum
tilgangi. Fyrir liggur ad gjald var lagt 4 varnaradila 4 grundvelli efnislega
sambarilegrar reglu, fyrst vegna arsins 2010 ad fjarhad 21.000.000 kronur, sbr. 16g
nr. 139/2009, sidan vegna arsins 2011 ad fjarhad 31.500.000 krénur, sbr. 16g nr.
150/2010, pa eins og fyrr er rakid 35.000.000 kronur vegna arsins 2012, sbr. 16g nr.
182/2011 og loks 6.000.000 kronur vegna arsins 2013, sbr. 16g nr. 132/2012.

[ 1. mgr. 2. gr. laga nr. 99/1999 segir ad fyrir 1. jili ar hvert skuli
Fjarmalaeftirlitio gefa radherra skyrslu um aatladan rekstrarkostnad nasta ars.
Skuli 1 skyrslunni jafnframt lagt mat 4 proun starfseminnar undanfarin prji ar med



tilliti til til pess tima sem atla megi ad farid hafi i eftirlit med hverjum flokki
eftirlitsskyldra adila skv. 5. gr. { 2. mgr. 2. gr. laganna segir m.a. ad fyrrefndri
skyrslu skuli fylgja alit samradsnefndar eftirlitsskyldra adila skv. 5. gr. Loks kemur
fram 1 3. mgr. 2. gr. a0 ef nidurstada skyrslunnar gefi tilefni til ad breyta
hundradshluta eftirlitsgjalds skuli radherra leggja frumvarp par ad lutandi fyrir
Alpingi. [ 1. mgr. 5. gr. laga nr. 99/1999 er talid upp i 15 tolulidum hverjir séu
eftirlitsskyldir adilar og kvedid 4 um ad peir skuli greida eftirlitsgjald af
alagningarstofni i peim hlutfollum og steerdum sem nanar greini i hverjum t6lulid
fyrir sig. Er tiltekid 1 1. tl. ad vidskiptabankar skuli greida nanar tilgreint hlutfall af
eignum samtals, en p6 ekki laegri fjarhaed en 1.000.000 kronur. Umraedd
hlutfallstala var 0,0338% af eignum vidskiptabanka samkvamt peim breytingum
sem gerdar voru 4 16gum 99/1991 med 16gum nr. 182/2011.

Soéknaradili tilkynnti varnaradila um alagningu eftirlitsgjalds 12. jantar
2012 ad fjarhed 35.000.000 kronur en varnaradili greiddi ekki. Soknaradili lysti
krofu 1 slitabll varnaradila vegna gjaldsins 12. oktéber 2012 en varnaradili hathadi
krofunni 22. januar 2013. Haldinn var fundur til ad freista pess ad leysa agreining
adila sem reyndist arangurslaus og malinu i kjolfarid visad til urlausnar domsins
med heimild i 171. gr. sbr. 120. gr. laga nr. 21/1991.

II

[ greinargerd sinni visar soknaradili til pess ad krafa hans taki til
eftirlitsgjalds arsins 2012 samkvamt 9. mgr. 5. gr. laga nr. 99/1999, eins og
akvaedinu hafi verid breytt med 16gum nr. 182/2011. Ekki virdist uppi dgreiningur i
malinu um ad varnaradili falli undir nefnt lagadkveaedi og ad krafa um greidslu
eftirlitsgjalds skuli njota réttarstoou buskrofu samkvemt 110. gr. laga um
gjaldprotaskipti o.fl. nr. 21/1991 vi0 slitamedferd varnaradila. Hafi varnaradili enda
innt af hendi eftirlitsgjald aranna 2010 og 2013 a0 fullu 4n athugasemda og arsins
2011 med fyrirvara um réttmeeti gjaldsins, en pau gjold hafi byggst 4 somu

lagaheimild og hafi notid somu st6du 1 kréfur6d vid slitamedferd varnaradila og
gjald arsins 2012.

Soéknaradili byggi a pvi ad med fyrirvaralausri greidslu 4 eftirlitsgjaldi
aranna 2010 og 2013 hafi varnaradili vidurkennt krofu soknaradila um greidslu
eftirlitsgjalds samkvemt [6gum nr. 99/1999 vid slitamedferd varnaradila.

[ greinargerd soknaradila kemur og fram ad eftirlitsgjaldid sé 16gakvedid
gjald sem lagt sé & fjarmalafyrirtaeki einu sinni 4 ari. Gjaldid sé lagt 4 611
fjarmalafyrirtaeki, badi starfandi fjarmalafyrirteki og fjarmalafyrirtaeki undir
slitamedferd. Gjaldid sé lagt 4 allt par til slitamedferd ljuki. Vid upphaf
slitamedferdar hafi varnaradila pvi matt vera ljost a0 medan hann vari undir slitum
bari honum ad greida eftirlitsgjaldid. Hafi varnaradili pa talid gjaldid brjota gegn
stjornarskrarvoroum rétti sinum hafi honum borid ad hafna greidslu gjaldsins pa
pegar. Par sem varnaradili hafi innt gjaldid af hendi an fyrirvara verdi ad lita svo a
ad hann hafi sampykkt krofu vegna eftirlitsgjalds vid slitamedferdina. Fyrirvaralaus
greidsla & eftirlitsgjaldi arsins 2013, eftir ad varnaradili hafi formlega hafnad krofu
soknaradila um eftirlitsgjald arsins 2012, stydji pessa malsastaedu soknaradila enn
frekar.



Ekki verdi gerd st krafa til soknaradila — eda annarra kréfuhafa sem eigi
krofur sem falli 1 gjalddaga med reglubundnum haetti — ad peir lysi krofu vid
slitamedferdina & hverjum gjalddaga. Soknaradila og 60rum kréfuhdfum sem eins
s¢ astatt um dugi ad lysa krofu 1 upphafi vegna gjaldfallinnar krofu. Ef slik krafa sé
sampykkt vid slitamedferdina verdi ad lita svo 4 ad dgjaldfallinn hluti sému krofu
hafi einnig verid sampykktur. Par sem eftirlitsgjald arsins 2010 hafi verid sampykkt
sem buskrafa og greitt hafi verid an fyrirvara verdi ad lita svo a ad pad sama gildi
um kréfur vegna eftirlitsgjalds annarra ara medan varnaradili sé 1 slitamedferd.
bessa nidurstodu hafi varnaradili stadfest med fyrirvaralausri greidslu a
eftirlitsgjaldi arsins 2013.

Verdi ekki talid ad varnaradili hafi nu pegar vidurkennt kréfu soéknaradila
vid slitamedferdina telji soknaradili ljost ad dgreiningur adila 1ati eingdngu ad pvi
hvort { eftirlitsgjaldi skv. 16gum nr. 99/1999 felist oréttmaet skattlagning sem brjoti
gegn medalhofsreglu og jafnredisreglu stjornarskrarinnar, sbr. afstodu slitastjornar
til krofu soknaradila. Soknaradili telji ad vid trlausn pess agreinings verdi ad
byggja 4 pvi almenna sjonarmidi ad 16ggjatanum sé xtlad verulegt svigrum til ad
akveda pau sjonarmid sem radi skattlagningu. Pannig hafi 16ggjafinn vidtaekar
heimildir til ad beita fjarstjornarvaldi sinu i pAgu almannahagsmuna og gripa til
efnahagsradstafana sem tryggi tiltekin samfélagsleg markmid.

bagildandi 5. mgr. 9. gr. laga nr. 99/1999 uppfylli 61l skilyrdi til ad teljast
gild skattlagningarheimild i skilningi 40. og 77. gr. stjornarskrérinnar nr. 33/1944.
akvaedinu sé melt fyrir um skyldu tiltekinna 16gadila, p.e. fjarmalafyrirtaekja undir
slitum, til greidslu eftirlitsgjalds. Skattstofninn sé skyrt greindur i lagaakvaedinu, en
hann rddist af tegund starfsleyfis umraedds fjdrmalafyrirteekis. Med pvi ad tengja
skattstofninn beint vid tegund starfsleyfis hafi 16ggjafinn framkvaemt malefnalegt
mat 4 mismunandi stodu fjarmalafyrirtaekja eftir pvi hvada starfsemi viokomandi
félag hafi sinnt adur en pad hafi verid tekid til slitamedferdar.

Gjaldheimtunni hafi sérstaklega verid @tlad ad standa undir rannsokn
soknaradila 4 varnaradila & medan varnaradili sé til slitamedferdar. Gjaldtaka &
grundvelli 9. mgr. 5. gr. laga nr. 99/1999 sé pvi med beinum hatti tengd kostnadi af
slitum varnaradila og stofnist ekki fyrr en slitamedferd sé¢ hafin. Gjaldtakan sé
pannig ein af 16gfylgjum pess ad félag hljoti leyfi til ad starfa sem fjarmalafyrirteki
a grundvelli laga nr. 161/2002 og sé 6adskiljanlegur hluti af slitum
fjarmalafyrirtaekis.

Soknaradili telji ad 16gmeet sjonarmid hafi bid ad baki peirri akvérdun
lagasetningarvaldsins ad innheimta jafnhatt gjald af 6llum fjarmalafyrirtekjum sem
notid hafi sams konar starfsleyfis fyrir slitamedferd. Byggist pad m.a. & pvi ad
umfang rannsoknarinnar, sem naudsynlegt og 16gskylt s¢ ad fari fram vio
slitamedferd fjarmalafyrirtaekja, taki ekki nema ad litlu leyti mid af steerd efnahags
vidkomandi félags. Umfangio radist miklu frekar af pvi hvers konar starfsemi hafi
farid fram i félaginu, m.5.0. hvers konar starfsleyfi pad hafi haft. [ peim tilvikum
par sem starfsleyfid hafi verid vidtaekast, likt og hja varnaradila, sé rannsoknin edli
malsins samkvemt umfangsmest. S6knaradila sé skylt ad rannsaka ymsa
grunnbpeetti i starfsemi varnaradila, sem fyrst og fremst tengist edli starfseminnar en
ekki efnahagslegum steerdum i rekstri varnaradila.



Vid beitingu skattlagningarvalds beri 16ggjafanum ad gaeta ad pvi ad skattar
séu lagdir & eftir almennum efnislegum meelikvarda og a grundvelli jafnraedisreglu.
[ pvi tilviki sem hér sé til umfjollunar hafi pad verid mat 16ggjafans ad tegund
starfsleyfis vaeri sd maelikvardi sem tryggdi best jafnraedi og medalhof vid
skattlagningu. Jafnvel p6 haegt s¢ ad stydjast vid adra melikvarda, svo sem sterd
efnahags, sé ekki par med sagt ad s& melikvardi sem 16ggjafinn hafi akvedid ad
styOjast vid s¢ oréttmaetur. Verdi raunar ad telja ad badir pessir melikvardar
uppfylli skilyrdi stjérnskipunarlaga. I pessu tilviki hafi pad hins vegar verid mat
16ggjafans ad edli og tegund starfsemi fjarmalafyrirtaekis rédi meiru um kostnad af
rannsokn heldur en sterd efnahagsins. Pessu mati 16ggjafans hafi ekki verid hnekkt.

Vid mat & pvi hvort stydjast beri vid umfang og edli starfseminnar — p.e.
starfsleyfi — eins og 9. mgr. 5. gr. laga nr. 99/1999 byggi 4, eda t.d. vid sterd
efnahags, verdi einnig ad lita til pess ad varnaradili sé¢ fjarmalafyrirtaeki i
slitamedferd. Vio per adstaedur sé fjarmalafyrirtaekid ad 6llum likindum 6gjaldfzert,
sbr. 1. mgr. 100. gr. a laga um fjarmalafyrirtaeki nr. 161/2002 og geti pvi ekki stadid
vid skuldbindingar sinar pegar per falli i gjalddaga. Af pvi leidi ad
efnahagsreikningur, efnahagur eda eignir séu ekki eiginlegur skattstofn til
alagningar skatts. baer eignir, sem kunni ad vera til stadar, séu i raun eignir
krofuhafa fjarmalafyrirtaekisins og 1jost ad paer muni ekki duga til ad greida allar
skuldbindingar félagsins. Vid paer adstedur s¢ mun edlilegra ad mida skattstofninn
vid starfsemi og par med starfsleyfi viokomandi fjarmalafyrirtekis fyrir slit, heldur
en tilbid eignahugtak. A0 pessu leyti sé€ t.d. verulegur munur 4 starfandi
fjarmalafyrirtaeki, sem greidi eftirlitsgjald & grundvelli efnahags skv. 1. mgr. 5. gr.
laga nr. 99/1999, og fjarmalafyrirteeki i slitamedferd sem greidi fast gjald skv. 9.
mgr. 5. gr. laganna.

Soknaradili telji pvi hafid yfir allan vafa ad dlagning eftirlitsgjaldsins sé
byggd 4 almennum efnislegum malikvarda og pad standist jafnraedisreglu ad leggja
sama eftirlitsgjald 4 61l fjarmalafyrirtaeki sem hafi notid starfsleyfis sem
vidskiptabankar 4dur en til slitamedferdar hafi komid. P4 byggi sdknaradili
jafnframt 4 pvi a0 pad mat 16ggjafans, ad gera greinarmun 4 starfandi
fjarmalafyrirteekjum og fjarmalafyrirteekjum i slitamedferd, sé fullkomlega
malefnalegt.

Af roksemdum varnaradila megi helst rada ad hann telji eftirlitsgjaldid of
hatt, p.e. a0 brotid sé gegn medalhofi vid dlagningu eftirlitsgjalds. Um pad
sjonarmid visi soknaradili til pess ad lagaskylda hvili & soknaradila ad aztla
rekstrarkostnad nasta ars, sbr. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 99/1999 og beri radherra ad
leggja fram lagafrumvarp til a0 meta rekstrarkostnadinum, sbr. 3. mgr. akvadisins.
Lagafrumvarp pad, sem sidar hafi ordid ad l6gum nr. 182/2011 og avardad hafi
eftirlitsgjald arsins 2012, hafi byggt a slikri aatlun soknaradila. Ljost hafi verid ad
gripa hafi purft til hakkunar 4 eftirlitsgjaldi 4rid 2012 og hafi 16ggjafinn pa pegar
moétad pa malefnalegu afstoou ad greina 4 milli kostnadar af eftirliti med starfandi
fjarmalafyrirtekjum og kostnadi vid rannsokn a fjarmalafyrirteekjum sem tekin hafi
verid yfir af skilanefnd, slitastjorn eda bradabirgdastjorn, sbr. I6gskyringargdogn
med breytingarlogum nr. 139/2009 sem breytt hafi 9. mgr. 5. gr. laga nr. 99/1999.
Til ad meta kostnadi vid seinni pattinn i starfsemi soknaradila hafi verid
naudsynlegt ad hakka nokkud eftirlitsgjald 4 fallin fjarmalafyrirtaeki ario 2012. bar
sem slik rannsdkn hafi 1itid med staerd efnahags ad gera, heldur luti fyrst og fremst



ad ymsum grunnrannséknum sem hafi purft ad gera 4 allri starfsemi
fjarmalafyrirtaekis undir slitum, hafi pad pvi verid nidurstada 16ggjafans ad lata
tegund starfsleyfis rdda fjarhad eftirlitsgjalds fallinna fjarmalafyrirteekja en ekki
efnahag peirra, eins og adur hafi verid rokstutt. Ef vidurkennt sé ad pad sjonarmid
s¢ 16gmeett, sé utilokad annad en fjarhad gjaldsins standist medalhof og jafnraedi,
enda s¢ pad 4 lagt 4 grundvelli 16gmaltrar dsetlunar séknaradila um eftirlitskostnad
arsins 2012. Azetlunin sé hluti af lagafrumvarpinu sem ordid hafi ad 16gum nr.
182/2011 og hafi pannig hlotid umfj6llun og sampykki Alpingis. Kostnadinum af
rannsokn soknaradila s¢ dreift jafnt 4 pau fjarmalafyrirtaki sem til rannsdknar séu,
eftir starfsleyfi peirra. ESli malsins samkvamt greidi pa heesta eftirlitsgjaldio pau
félog sem notid hafi vidtekasta starfsleyfisins.

[ pessu sambandi sé rétt ad halda pvi til haga ad gjaldid sem kvedid sé 4 um
i pagildandi 9. mgr. 5. gr. laga nr. 99/1999 uppfylli einnig skilyrdi pess ad teljast
pjonustugjald. Til toku pjoénustugjalda naegi almennt einfold lagaheimild, par sem
kvedid sé & um heimild til gjaldtoku. Ef ekki sé kvedid & um fjarhad gjaldsins i
lagadkvaedinu purfi vid akvordun fjarhadarinnar ad taka tillit til endurgjaldsins,
sem 14tid sé 1 té gegn greidslu gjaldsins. Ef 16ggjafinn hafi hins vegar framkvemt
mat 4 fjarhaed gjaldsins, radist fjarhad pess eingdngu af lagadkveaedinu. Eins og
adur hafi verid lyst stydjist pad mat 16ggjafans vid jafnraedisreglur og malefnaleg
sjonarmid um kostnad vid pa starfsemi sem gjaldinu s¢é @tlad ad standa undir.

Af framansdgdu telji soknaradili 1jost ad vid mat & fjarheed eftirlitsgjalds
varnaradila hafi 16ggjafinn studst vid [0gmaet sjénarmid um kostnad af rekstri
soknaradila — sjonarmid sem meira ad segja séu bundin i 16g, sbr. 2. gr. laga nr.
99/1999. Ekkert hafi komid fram um ad pad mat 16ggjafans a kostnadi vid starfsemi
soknaradila sé rangt. bar sem 16ggjafinn hafi métad pa stefnu ad innheimt skuli
sérstakt eftirlitsgjald til ad standa undir pessum kostnadi og par sem gjaldio sé lagt
a fjarmalafyrirteeki eftir almennum, hlutlegum meelikvarda og a grundvelli
jafnredisreglu, sé fjarhaed gjaldsins ad ollu leyti i samremi vid medalhofsreglu.

Heildarfjarhaed krofu sdknaradila vegna eftirlitsgjalds arid 2012 sé
35.000.000 kronur sbr. pagildandi 9. mgr. 5. gr. laga nr. 99/1999. bann 17.
september 2012 hafi att sér stad innborgun fra varnaradila til soknaradila ad fjarhad
4.632 kronur sem hafi verid radstafad inn 4 kréfuna. H6fudstoll kréfu sdknaradila
s¢é pvi 34.995.368 kronur. Soknaradili byggi 4 pvi ad vidurkenna beri krofu hans
vid slit 4 varnaradila eins og henni hafi verid lyst. I pvi felist ad sampykktir verdi
drattarvextir a krofuna frd og med gjalddaga hennar, 1. febrtiar 2012, sbr. 2. mgr. 6.
gr. laga nr. 99/1999. I greinargerd soknaradila var til pess visad ad krafan sem
soknaradili hafi lyst i bu varnaradila hafi innifalid drattarvexti fra gjalddaga til pess
dags er krofunni hafi verid lyst, 10. oktéber 2012 og hafi numid alls 38.008.974
kronum. Til vidbotar sé krafist drattarvaxta af allri fjarhaedinni frd peim degi til
greidsludags. Vid munnlegan malflutning lekkadi 16gmadur varnaradila kréfu
soknaradila ad fyrrnefndum hofudstol, 34.995.368 kronur og gerdi krofu um
drattarvexti af peirri fjarhaeo fra 1. febraar 2012 til greidsludags. Um heimild til ad
reikna drattarvexti 4 krofuna fra gjalddaga kvedst soknaradili visa til 1. mgr. 5. gr.
laga nr. 38/2001. Soknaradili byggi 4 pvi ad afollnum drattarvoxtum & krofu, sem
skipad sé i réttindar6d samkvaemt 2. tl. 110. gr. laga nr. 21/1991, skuli skipa 1 sému
réttindar6d. Byggi pad & gagnalyktun fra 1. tl. 114. gr. laga nr. 21/1991, sem og
almennum reglum krofuréttar. Um vaxtafot drattarvaxta sé€ visad til 1. mgr. 6. gr.
laga nr. 38/2001. Krafa s6knaradila um malskostnad stydjist vid 129. og 130. gr.



laga um medferd einkamala nr. 91/1991, sbr. 2. mgr. 178. gr. laga nr. 21/1991. bess
sé 6skao ad tekid veroi tillit til greidslu virdisaukaskatts vid akvoroun um
malskostnad, en soknaradili sé ekki virdisaukaskattskyldur adili og njoti pvi ekki
endurgreidslu virdisaukaskatts.

III

[ greinargerd varnaradila kemur fram ad krafa hans um ad hafna beri kréfu
soknaradila byggi 4 pvi ad eftirlitsgjald samkvamt 9. mgr. 5. gr. laga nr. 99/1999
med sidari breytingum brjoti 1 baga vid medalhdfsreglu og jafnraedisreglu
stjornarskrarinnar auk meginreglna stjornsysluréttarins. Varnaradili métmeeli 61lum
malsasteedum soknaradila ad pvi leyti sem paer gangi gegn malatilbiinadi
varnaradila.

Varnaradili telji haldlausa pa malsasteedu soknaradila ad par sem umkrafid
eftirlitsgjald hafi verid greitt athugasemdalaust arin 2010 og 2013 pa hafi
varnaradili vidurkennt krofu sdknaradila vegna gjaldarsins 2012. bvi fari fjarri og
hafni varnaradili pvi alfarid ad hann hafi vidurkennt réttmeeti alagningarinnar og
fjarhaedar gjaldsins med ath6fnum sinum né athafnaleysi. Varnaradili askilji sér
hins vegar rétt til pess ad hafa uppi endurgreidslukrofu sidar vegna oftekinna
eftirlitsgjalda i framhaldi nidurstodu i mali pessu.

Varnaradili hafi greitt eftirlitsgjald arid 2010 an fyrirvara, arid 2011 med
fyrirvara og einnig arid 2013 sbr. tolvupost dags. 15. februar 2103, sem liggi fyrir i
malinu, par sem sampykkt hafi verid fjarhaed, 6.000.000 kronur, til greidslu en med
fyrirvara um réttmaeti alagningarinnar og fjarhadar gjaldsins. Af greinargerd
soknaradila megi hins vegar rada ad ofangreindur fyrirvari hafi aldrei borist
soknaradila. A9 greida tiltekna greidslu med fyrirvara um endurgreidslu midi fyrst
og fremst ad pvi ad standa vord um hugsanlegan endurkrofurétt adila ef 4 reyni en
hins vegar sé pad ekki 16gbundid skilyrdi til ad fa endurgreidslu, né hafi pad ahrif &
gildi eda réttmeeti peirrar greidslu. Varnaradili bendi einnig 4 16g nr. 29/1995 um
endurgreidslu oftekinna skatta og gjalda en par sé kvedid 4 um skilyrdislausa
endurgreidslu ofgreidds fjar. Telja verdi ad sdknaradila hafi varla dulist ad med
upphaflegum fyrirvara og hofnun krofu hans 1 slitabu varnaradila pa hafi
varnaradili haft athugasemdir vid alagningu og innheimtu eftirlitsgjaldsins.

ba fallist varnaradili ekki 4 pa tilkun soknaradila ad med greidslu
eftirlitsgjaldsins arid 2010 hafi hann firrt sig 6llum rétti til ad halda uppi nokkrum
andmelum vegna sidari alagningar. Jafnvel pott fallist yrdi 4 ao fyrirvaralaus
greidsla arid 2010 geeti hugsanlega valdid réttindamissi pa hafi pad eingongu gilt
um ba greidslu en ekki framtidargreidslur. Um sé ad reda sjalfstett gjald sem lagt
s¢ 4 og innheimt & hverju ari 4 grundvelli rekstrardetlunar sdknaradila vegna
komandi ars sbr. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 99/1999. b6 ad stofnhéattur krafna sé af sama
meidi pa s€ ekki sjalfgefid ad um somu krofur sé ad reda. Varnaradili bendi
ennfremur 4 ad arid 2010 hafi hann haft starfsleyfi sem vidskiptabanki en i 16gum
nr. 139/2009 hafi einvérdungu verid tiltekid ad vidskiptabankar skyldu greida
tiltekna fjarhaed. Ekkert hafi par verid kvedid a4 um pau tilvik er starfsleyfi hafi ekki
lengur verid fyrir hendi. Varnaradila hafi pvi hvorki verid 1jost né hafi matt vera
1j6st 1 upphafi ars 2010 ad eftir afturkoéllun starfsleyfis hans 4rid 2011 pa beeri
honum samt sem adur ad greida eftirlitsgjald 4 komandi arum.



AJ gefnu tilefni skuli pad tekid fram ad varnaradili kannist ekki vid pa
innborgun sem soknaradili kvedi hafa verid greidda inn & gjaldid 2012 hinn 17.
sept. p.4. og motmaeli pvi ad su greidsla, hafi um einhverja greidslu verid ad raeda,
hafi att ad ganga til greidslu eftirlitsgjalds arid 2012.

Tekjudflun opinberra adila verdi ad byggjast 4 heimild 1 16gum 6had pvi
hvort um skattheimtu sé ad rada eda gjald fyrir pjonustu sem { té sé latin. Alagning
eftirlitsgjalds 4 grundvelli 5. gr. laga nr. 99/1999 feli 1 sér heimild til ad leggja skatt
a gjaldskylda adila i samraemi vid almenn sjonarmid um skattlagningu hins
opinbera sbr. og 40. og 77. gr. stjornarskrar Iydveldisins {slands. Ef 1itid sé til
markmids laganna pa sé 1jost a0 midad s¢ vid ad skattlagningin byggi & svipudum
sjonarmidum og pjonustugjold, p.e. ad ,,naudsynleg pjonusta* sé arlega afmorkud a
hlutlegan hatt og kostnadi vid hana deilt 4 milli gjaldskyldra adila i samraemi vid
azetladan kostnad af starfsemi Fjarmalaeftirlitsins. Samrami eigi pvi ad vera & milli
eftirlitsgjaldsins og rekstrarkostnadar eftirlitsins. Fjarhaed eftirlitsgjaldsins sé pvi i
raun azetlad i samraeemi vid paer reglur sem gildi um alagningu pjonustugjalda. I
greinargerd med frumvarpi pvi er ordid hafi ad 16gum nr. 99/1999 komi eftirfarandi
fram:

,Med hlidsjon af framangreindu er lagt til i pessu frumvarpi ad gjaldtokunni
verdi breytt a pann veg ad tryggt sé ad eftirlitsgjaldid uppfylli & hverjum tima
skilyroi stjornarskrarinnar um skattlagningarheimildir. Petta pydir m.a. ad festa parf
alagningarhlutfoll 1 I16gum 1 stad pess ad nu er kvedid 4 um hamark 4lagningar, auk
pess sem kveda parf nanar 4 um skattstofn, innheimtu o.fl.

Taka verdur skyrt fram ad almenn markmid skattlagningar annars vegar og
alagningar eftirlitsgjaldsins hins vegar eru ad morgu leyti 6lik. Markmid skatta er
ad afla rikinu tekna til ad standa undir utgjéldum sinum. Skattur er pannig lagour &
og innheimtur 6had peirri pjonustu sem skattgreidandanum er veitt. Eftirlitsgjaldinu
er hins vegar @tlad tiltekid sérgreint markmid. bad er lagt 4 afmarkadan hop sem i
heild feer pjonustu sem endurgjald pott sérgreining peirrar pjonustu sé erfidleikum
bundin. Fjarhad eftirlitsgjaldsins, eins og pad er i niigildandi 16gum, er styrt pannig
a0 samraemi s¢ 4 milli gjaldtoku og rekstrarkostnadar Fjarmalaeftirlitsins.
Rikissjodur verdur pvi ekki rukkadur fyrir neikveedan mismun gjalda og tekna og
hann nytur ekki heldur afgangs 1 rekstri stofnunarinnar*.

Engu ad sidur feli 16gin 1 sér tvenns konar heimildir til gjaldtoku. Annars
vegar gjaldtoku med skattlagningu sbr. 1., 4., 5., og 6., gr. og hins vegar i formi
pjonustugjalda sbr. 7. gr. laganna.

Rokstudningur fyrir dlagningu umraedds fastagjalds hafi verid sa ad
fjarmagna rannsokn 4 follnum fjarmalafyrirteekjum. Varnaradili byggi 4 pvi ad
naertaekara hefdi verid ad fella slika sértacka rannsékn undir akvaedi 7. gr. laga nr.
99/1999 en um slika framkvamd hefdu pa gilt peer reglur er gildi almennt um
pjonustugjold.

Samkvaemt 1. mgr. 2. gr. laga nr. 99/1999 beri soknaradila fyrir 1. jali ar
hvert ad gefa radherra skyrslu um aaetladan rekstrarkostnad eftirlitsins naesta ar. Ef
nidurstada skyrslunnar gefi tilefni til ad breyta hundradshluta eftirlitsgjalds skuli
radherra leggja frumvarp par ad lutandi fyrir Alpingi sbr. 3. mgr. 2. gr. laganna.



Login geri pannig rad fyrir ad eftirlitsgjaldid geti verio breytilegt 4 milli ara og taki
mid af umfangi og rekstri soknaradila hverju sinni.

bratt fyrir ordalag 9. mgr. 5. gr. pa breyti su malsgrein ekki tilurd og edli
alagningar eftirlitsgjaldsins sbr. pad sem adur s¢ rakid um markmid
alagningarinnar. Med pvi ad skipa pvi akvadi med hinu almenna eftirlitsgjaldi 5.
gr. hafi 16ggjafinn tekid pa akvordun ad hinn sami tilgangur og hid sama markmid
skuli eiga vid um alagningu skv. 9. mgr. og annarra mélsgreina peirrar lagagreinar. I
1j6si edlis og fyrirkomulags gjaldtSkunnar sé pvi einsynt ad mati varnaradila ad
samhengi verdi ad vera 4 milli kostnadar vid rannsdknina og 4lagdra eftirlitsgjalda.
Soknaradili hafi ekki gert neinn reka ad pvi ad syna fram 4 slikt samhengi og ekki
verdi s€d ad fyrir liggi yfirlit eda sundurlidun um kostnad vegna eftirlits eda
rannsokna 4 peim fyrirteekjum.

b4 byggi varnaradili &4 pvi ad pad hafi ekki verid stadio rétt ad undirbliiningi
gjaldtokunnar af halfu soknaradila sem stjornvalds og luti pad ad peirri
flokkaskiptingu sem akvedin hafi verid sbr. meginreglur stjérnsysluréttarins p.a.m.
rannsOknarreglu 10. gr. laga nr. 37/1993. Sem stjornvaldi hafi s6knaradila borid ad
kanna hvort tillaga um 4l16g0 gjold samraemdist detludum kostnadi vid rannsoknir &
follnu bonkunum. Pad virdist hins vegar ekki hafa verid gert.

Samkvemt rekstrardetlun soknaradila fyrir arid 2011, sbr. athugasemdir
med 16gum nr. 150/2010, hafi verid gert rad fyrir teeplega 50% hakkun kostnadar a
milli &ra og um 17% hakkun fyrir arid 2012, sbr. athugasemdir med 16gum nr.
182/2011. Hafi eftirlitsgjold skv. 9. mgr. 5. gr. hakkad i samraemi vid pad. Su
hakkun sé hins vegar ekki i neinu samraemi vid tilgang akveaedisins um ad lata hin
follnu fjarmalafyrirteeki bera sanngjarnan kostnad vid rannsokn peirra heldur virdist
sem hakkun rekstrarkostnadar almennt hafi verid velt yfir & gjaldskyld fyrirteki
skv. 9. mgr. 5. gr. Til ad mynda komi fram i athugasemdum med 16gum nr.
150/2010 ad gert sé rad fyrir ad launakostnadur haekki um 41% vegna fjolgunar
stodugilda um 18, par af 12 vegna rannsokna a f6llnu bonkunum,
hasnadiskostnadur haekki um 48% og rekstur télvubunadar um 53%. Varnaradili
telji pvi ljost ad kostnadur vid rannsoknir & follnu bonkunum sé ekki nema litill
hluti af heildarrekstrarkostnadi soknaradila og slik rifleg haekkun fastagjalds & milli
ara sé pvi andstaeed medalhofsreglu.

ber stjornskipulegu krofur séu gerdar til skatta ad peir séu lagdir 4 eftir
almennum efnislegum melikvarda og jafnradisreglu. Varnaradili byggi 4 pvi ad
alagning fastagjalds samkvamt 9. mgr. 5. gr. laganna uppfylli ekki pessar krofur og
telji a0 fastagjald 6had efnahag, sem byggi eingdngu & pvi hvernig starfsleyfi
vidkomandi fyrirteeki hafi haft 4dur en pad hafi verid tekid til slita, mismuni
gjaldskyldum fyrirteekjum og stangist 4 vid pau meginsjonarmid sem 16g nr.
99/1999 byggi 4 sbr. og 65. gr. stjornarskrar {slands nr. 33/1944 med sidari
breytingum.

[ greinargerd soknaradila sé pvi haldid fram ad pad mat 16ggjafans ad lata
tegund starfsleyfis rada gjaldtoku hafi best tryggt jafnraedi og medalhof vid
skattlagningu. bessari fullyrdingu s¢ motmelt. ba s¢ jafnframt hafhad peim
sjonarmidum soknaradila ad 16ggjafinn hafi verulegt svigram til ad akveda pau
sjonarmid sem radi skattlagningu. bar sem eftirlitsgjaldinu sé atlad sérgreint
markmid og fjarhad pess aatlud i samraemi vid reglur sem gildi um alagningu



pjonustugjalda sé mat l6ggjafans um ad meta hvort vegi pyngra, starfsleyfi eda
steerd efnahags prengt verulega.

AQ vidh6fdum somu sjonarmidum og gildi um eftirlitsgjaldid almennt pa
byggi varnaradili 4 pvi ad vid dkvordun fastagjaldsins tti ad taka mid af sterd og
umfangi pess fyrirtaekis sem til rannsoknar sé. Varnaradili métmaeli peim skilningi
soknaradila ad efnahagur skipti engu mali vid slikar rannsoknir. Pvert 4 moti skipti
pad verulegu mali hver sterd efnahagsreikningsins sé og umfang starfseminnar ad
00ru leyti. b4 hafi ekkert verid pvi til fyrirstodu ad mida vid sterd
efnahagsreiknings viokomandi fyrirtekis eins og adur hafi verid gert og sé
malsasteodu soknaradila par ad lutandi motmeelt.

Steerd og umfang storu vidskiptabankanna priggja s¢ ad engu leyti
sambarilegt vid sterd og umfang varnaradila. Samkvamt heildarnidurstodum
arsreikninga fjarmalafyrirteekja og verobréfa- og fjarfestingarsjoda fyrir arid 2007
hafi eignir varnaradila verio samtals um 253 ma.kr., eignir Kauppings hf. hafi verio
samtals 5.347 ma.kr., Landsbanka [slands hf. 3.058 ma.kr., og Glitnis hf. 2.949
ma.kr. Stodugildi hja varnaradila hafi verid 102, hja Kauppingi hf. 1.129,
Landsbanka Islands hf. 1.417 og Glitni hf. 1.292. Afgreidslustadir Landsbanka
fslands hafi verid 40, 33 hja Kauppingi og 21 hja Glitni. Varnaradili hafi haft einn
afgreidslustad.

Eftir a0 pessi fjarmalafyrirteeki hafi verid tekin til slitamedferdar pa hafi,
sem fyrr, verid geysilegur munur 4 steerd og umfangi varnaradila annars vegar og
hinum premur vidskiptabonkum hins vegar. Samkvamt arsreikningum fyrir 2012
hafi eignir varnaradila verio samtals um 44,7 ma.kr, arid 2011 og 48 ma.kr., 2012.
Eignir Kauppings hf. hafi verid samtals um 832,4 ma.kr. 4rid 2011 og 857,8 ma.kr.
4rid 2012. Eignir Landsbanka [slands hf. (LBI hf.) hafi verid 910,8 ma.kr. 2011 og
905,9 ma.kr. 2012 og eignir Glitnis hf. hafi verid 882,9 ma.kr. 2011 og 934,0 ma.kr.
2012.

Stodugildi hja varnaradila hafi verid 9 arid 2011 en ekkert arid 2012. 74
stodugildi hafi verid hja Kauppingi arid 2011 (63 arid 2012), 53 hja LBI hf. (49,
2012) og 43 hja Glitni (37, 2012). Vid slitamedferd varnaradila hafi verid lyst 250
krofum, samtals ad fjarhaed 369 ma.kr. Rumlega 28.000 krofum hafi verid lyst i
slitabti Kauppings hf. samtals ad fjarhad 7.300 ma.kr., um 12.000 kréfum hafi
verid lyst i slitaba Landsbanka Islands hf. samtals ad fjarhd 6.500 ma.kr. og um
8.700 krofum hafi verid lyst vid slitameodferd Glitnis hf. samtals ad fjarhao 3.200
ma.kr. Framangreind fyrirtaeki borgi hins vegar nakvemlega somu fjarhaed i
eftirlitsgjald til soknaradila eda 35.000.000 kronur vegna arsins 2012.

Varnaradili kannist ekki vid ad sérstok rannsokn hafi farid fram af halfu
soknaradila 4 &runum 2011 og 2012 hvad hann vardi en geti ekkert fullyrt um
rannsOknir &4 60rum follnum fjarmalafyrirtekjum. Hvad sem pvi 1idi pa sé pvi
haldid fram ad hafi rannsdknir 4 hinum storu vidskiptabénkum farid fram pa hafi
peim fylgt meiri kostnadur en & varnaradila og sé¢ skorad 4 soknaradila ad syna fram
4 annad.

Med visan til alls ofangreinds s¢ pvi moétmalt ad 16ggjafinn hafi framkvemt
malefnalegt mat 4 mismunandi stéou fjarmalafyrirtaekja meo pvi ad tengja
skattstofninn beint vid tegund starfsleyfis og pvi sé ad sama skapi métmelt ad geett



hafi verid medalhofsreglu og jafnraedissjonarmida vid dkvordun dlagningar
eftirlitsgjalds &4 grundvelli 9. mgr. 5. gr. laga nr. 99/1999.

b4 byggi varnaradili 4 pvi ad krofu soknaradila hafi verid lyst of seint og
par af leidandi komist htin ekki ad vid slitamedferd varnaradila sbr. 5. tl. 118. gr.
laga nr. 21/1991 um gjaldprotaskipti o.fl. S6knaradila hafi verid pad 1jost eda hafi i
Ollu falli matt vera ljost strax i upphafi ars 2011 ad agreiningur veeri um alagt
eftirlitsgjald. Hafi soknaradila pvi verid i 16fa lagid ad lysa krofunni jafnskjott og
hun hafi stofnast. I 61lu falli sé¢ hér um verulegt tomlzati ad reeda sem soknaradili
verdi ad bera hallan af.

Med visan til ofannefnds tomlatis hafni varnaradili pvi einnig ad honum
beri ad greida drattarvexti fra gjalddaga krofunnar. ba sé€ pvi og sérstaklega
moétmeelt ad unnt sé ad leggja drattarvexti ofan 4 drattarvaxtareiknadan hofudstol
svo sem eins og soknaradili virdist byggja 4, enda skilyrdi vaxtalaga nr. 38/2001
ekki uppfylit.

AQ 6llu pessu virtu telji varnaradili ad hafna beri krofu séknaradila og
stadfesta par med nidurstéou varnaradila.

Fallist domurinn ekki & ofangreindar malséstedur varnaradila pa byggi hann
a pvi sem varakrofu ad krafa soknaradila verdi einvordungu vidurkennd sem
almenn krafa. Varnaradili reisi varakrofu sina 4 pvi ad umpraett krafa geti ekki haft
réttarstodu buskrofu skv. 2 tl. 110. gr. laga nr. 21/1991 af peirri dsteedu ad um sé ad
raeda skattakréfu og baeodi hugtaksskilyrdi og efnisleg skilyroi skorti til ad med
slikar kréfur verdi farid sem buskréfur. P4 bendi varnaradili 4 ad pad hafi fyrst
verid med 1ogum nr. 132/2012, sem krofur pessar hafi verid skilgreindar sem
buskrofur. Sa dgreiningur sem hér sé til medferdar vardi eftirlitsgjald, sem
gjaldfallio hafi 1. febraar arid 2012, en 16g nr. 132/2012, sem tiltekid hafi
sérstaklega rétthad gjaldtokunnar, hafi fyrst tekid gildi 1. jantar 2013. { 61lu falli
geti slik lagabreyting ekki haft afturvirk ahrif sbr. meginreglur i stjérnskipunarrétti.
A0 breyttu breytanda sé visad til somu malsasteedna og i adalkrofu um ad krafa
soknaradila sé of seint fram komin og um greidslu drattarvaxta.

Um lagarok kvedst varnaradili visa til laga nr. 99/1999 med sidari
breytingum, laga nr. 21/1991 um gjaldprotaskipti o.fl. sérstaklega 110., 113. og 118.
gr., stjornsyslulaga nr. 37/1993, laga nr. 29/1995 um endurgreidslu ofgreidds fjar og
laga nr. 161/2002 um fjarmélafyrirtaeki auk Stjornarskrar fslands nr. 33/1944, 40.,
65. og 77. gr. hennar. Mélskostnadarkrofu sina stydji varnaradili vio XXI. kafla
laga nr. 91/1991 um medferd einkamala, sérstaklega 130. gr.

v

Ekki er unnt a0 fallast 4 med soknaradila ad varnaradili geti hafa fyrirgert
rétti til a0 métmeela adlagningu hins hér umpraetta gjalds p6 hann hafi greitt
sambarilegt gjald vegna annarra gjaldara, med eda an athugasemda.

Eins og ndnar er rakid hér ad framan er kvedid 4 um pad i 1. gr. laga nr.
99/1999, um greidslu kostnadar vid opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, ad
eftirlitsskyldir adilar og adrir gjaldskyldir adilar samkvemt 5. gr. laganna skuli
standa straum af kostnadi vi0 rekstur soknaradila. P4 er kvedid 4 um ad



eftirlitsgjald renni beint til soknaradila og honum jafnframt falid ad innheimta pad.
Ekki er um pad agreiningur ad varnaradili hafoi adur starfsleyfi sem
vidskiptabanki, en var 4 arinu 2012 og er enn, styrt af slitatstjorn. Fellur hann pvi
efnislega undir reglu 9. mgr. 5. gr. laga nr. 99/1999, sbr. 16g nr. 182/2011, sem
melir fyrir um ad adili sem svo er astatt um skuli greida fastagjald ad fjarhad
35.000.000 krénur.  lokamalslid 2. mgr. 6. gr. somu laga er kvedid 4 um ad
fyrrgreint gjald falli 1 gjalddaga 1. febrtar ar hvert. Liggur pvi fyrir pegar af peim
astedum sem hér hafa verid raktar ad med alagningu gjalds pess sem um er deilt i
malinu for soknaradili, sem stjornvald, ad lagafyrirmalum sem veittu ekki svigraim
til sjalfstaeds mats um nokkurt pad atridi sem her er deilt um.

Verdur pvi naest fyrir hvort 16ggjafinn hafi med setningu laga nr. 182/2011,
sem gjaldid er grundvallad 4, farid gegn dkvedum stjornarskrarinnar nr. 33/1944.
Byggir varnaradili einkum 4 pvi ad gjaldtaka pessi samremist ekki jafnredisreglu
eda medalhofsreglu stjornskipunarinnar. Visar varnaradili einkum til akvaedis 65.
gr. stjornarskrarinnar en einnig til 40. og 77. gr. hennar. Byggir varnaradili einkum
a pvi ad pegar 16ggjafinn beiti skattlagningarvaldi sinu purfi hann ad geta
medalhofs og jafnradis. P4 telur hann ad hin umdeilda gjaldtaka byggist ekki &
malefnalegu mati & mismunandi stodu fjarmalafyrirtaekja enda sé hun tengd vid
tegund starfsleyfis en ekki fjarhagslega staerd fyrirtaekisins. ba ber varnaradili
brigdur 4 ad umraedd gjaldtaka endurspegli raunverulegan kostnad soknaradila af
rannsokn hja fjarmalafyrirtekjum i slitamedferd.

[ 16gum nr. 99/1999 er, eins og rakid er nanar hér fyrr, m.a. tilgreind arleg
skyrslugjof soknaradila til radherra, 4samt 6flun alits samradsnefndar
eftirlitsskyldra adila, sem fram skuli fara fyrir 1. juli 4r hvert. A grundvelli
framangreindra upplysinga tekur rddherra 4kvordun um hvort asteda sé til ad
leggja fram frumvarp til breytinga a4 I6gunum vardandi innheimtu eftirlitsgjalds.
Ekki liggur annad fyrir en ad petta hafi verid gert. Frumvarp hafi verid lagt fram og
pvi hafi fylgt paer upplysingar sem kvedio er 4 um 1 16gum nr. 99/1999. ba liggur
ekki annad fyrir en ad malid hafi fengid pinglega rétta medferd og 16g nr. 182/2011
hafi verid sampykkt og birt i samrami vid akvadi stjérnskipunarlaga. Pa liggur og
fyrir ad 1 9. mgr. 5. gr. laga nr. 99/1999 eins og peim var breytt med 16gum nr.
182/2011 var meelt fyrir um m.a. ad 611 fjarmalafyrirteeki sem veeru til
slitamedferdar og hefou haft starfsleyfi sem vidskiptabankar skyldu greida sama
gjald, 35.000.000 krénur, og gilti akvaedio um arid 2012. Med setningu umraddra
laga var lagdur sami skattur 4 varnaradila og onnur fjarmalafyrirtaeki i slitamedferd
sem hofou adur haft starfsleyfi sem vidskiptabankar. I pessu felst pad mat
16ggjafans ad leggja ad jofnu stodu peirra fjarmalafyrirtaekja sem pannig var astatt
um og var fjarhaed gjaldsins dkvedin i lagadkvadinu sjalfu. Med hlidsjon af peim
riku valdheimildum sem l6ggjafanum eru veittar i stjérnarskra er ekki unnt ad telja
a0 varnaradila hafi tekist ad syna fram 4 ad framangreint mat s¢ i andstodu vid 40.,
77. eda 65. gr. stjérnarskrar. Breytir hér engu po6 varnaradili hafi réttilega bent 4 ad
slitaba hans sé ad miklum mun smarra i snidum en slitabu Kauppings hf., Glitnis
hf. og LBI hf. sem skattlogd voru med somu fjarhad. Eru ad mati démsins ekki
forsendur til pess ad fallast & ad pad efnahagslega vidmid sem varnaradili hefoi
kosid ad lagt yroi til grundvallar geti talist med einhverjum heetti malefnalegra en
pad vidomio sem loggjafinn valdi ad stydjast vio, pannig ad 1itid yrdi framhja
umraddu lagadkveedi vio urlausn malsins. Er pegar af framangreindum astedum
fallist 4 med soOknaradila ad ekki verdi talid ad synt hafi verid fram 4 ad 16ggjafinn
hafi farid 1 baga vid stjornarskra med lagasetningu um alagningu hins umdeilda



gjalds.

Ekki er unnt ad fallast 4 med varnaradila ad s6knaradili teljist, eins og hér
stendur &, hafa synt af sér tomleti vid innheimtu krofu sinnar pannig ad
réttindamissi varoi.

begar 4 grundvelli framangreindra sjonarmida verdur fallist 4 krofu
soknaradila um vidurkenningu 4 kréfu um greidslu hins umdeilda gjalds.
Varnaradili hefur hathad pvi ad hann hafi innt af hendi innborgun ad fjarhad 4.632
kronur. S6knaradili hefur hins vegar laekkad hofudstdl krofu sinnar til samraemis
vid ad slik innborgun hafi att sér stad og verdur hofudstolskrafa hans ekki tekin til
greina me0 heerri fjarhad en hann krefst sjalfur. Mlt er fyrir um gjalddaga
umradds eftirlitsgjalds 1 I[6gum og eru ekki efni til annars en ad fallast 4 krofu
soknaradila um greidslu drattarvaxta fra peim degi, eins og ndnar greinir i
urskurdaroroi.

Krofu soknaradila var lyst sem buskréfu samkvemt 2. tl. 110. gr. laga nr.
21/1991. Um er ad raeda 1ogbundna krofu um sem vard til eftir upphat
slitamedferdar varnaradila. Er krafan, 4samt drattarvoxtum, pvi réttilega buskrafa
samkvemt framangreindu lagadkvaedi. Pa var krofunni ekki lyst of seint sbr. 5. tl.
118. gr. laga nr. 21/1991. Verdur af framangreindum asteedum ad hafna varakréfu
varnaradila um ad krafan skuli teljast almenn krafa samkvemt 113. gr. laga nr.
21/1991, sbr. og dom Heestaréttar 5. febrtiar 2014 i mali nr. 62/2014.

Med hlidsjon af framangreindum malstrslitum verdur varnaradila gert ad
greida soknaradila malskostnad ad peirri fjarhaed sem nanar greinir i trskurdarordi
og hefur par verid tekio tillit til virdisaukaskatts.

Halldér Bjornsson héradsdomari kvedur upp trskurd pennan.
URSKURDARORD

Krafa soknaradila, Fjarmalaeftirlitsins, ad fjarhad 34.995.368 kronur ad
viobattum drattarvoxtum samkvemt 1. mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001 um vexti og
verOtryggingu af peirri fjarhaed frd 1. febrtiar 2012 til greidsludags, er vidurkennd
vid slitamedferd varnaradila, SPB hf., og skal njota stodu i réttindardd samkvaemt

2.tl. 110. gr. laga nr. 21/1991 um gjaldprotaskipti o.fl.

Varnaradili greidi soknaradila 877.500 krénur 1 malskostnad.
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