URSKURDUR

Héradsdoms Reykjavikur manudaginn 7. oktéober 2013 i mali nr. K-5/2013:
Landvernd,

Nattdruverndarsamtok [slands,

Natturuverndarsamtok Sudvesturlands og

Hraunavinir

(Skuli Bjarnason hrl.)

gegn
Vegagerodinni

(Einar Farestveit hdl.)

betta mal var pingfest 20. september sl. Soknaradilar eru Landvernd, Pérunnartuni
6, Reykjavik, Nattaruverndarsamtok Islands, Hringbraut 121, Reykjavik,
Nattaruverndarsamtok Sudvesturlands, Austurgétu 29b, Hatnarfirdi og Hraunavinir,
Garoatorgi 7, Gardaba en varnaradili er Vegagerdin, Borgartini 5-7, Reykjavik.

Vid pingfestingu pessa mals 20. september sl. lagdi 16gmadur sdknaradila
fram beidni um ad leitad yroi radgefandi alits EFTA-domstolsins um talkun a
tilskipun pingsins og radsins nr. 2011/92/ESB og tilskipun radsins nr. 85/337/EBE.
Nénar tiltekio fara soknaradilar fram 4 ad leitad verdi alits 4 pvi 1 fyrsta lagi hvort
hagsmunir soknaradila ,,sem eru fern umhverfisverndarsamtok af pvi ad lagt verdi
16gbann vid byrjadri athofn sem hefur storkostleg dafturkreef umhverfisspjoll i for
med sér [geti] talist vera 10gvardir* 1 skilningi 2. mgr. 1. gr. og 3. mgr. 11. gr.
tilskipunar nr. 2011/92/ESB, i 6dru lagi hvort Island teljist hafa innleitt tilskipanir
nr. 2011/92/ESB og 85/337/EBE med fullnagjandi hetti og i pridja lagi er farid
fram 4 a0 ,,afla alits domsins a4 hugsanlegri skadabotaskyldu islenska rikisins ef
innleiding Evropuréttarins hefur ekki verid med fullnaegjandi heetti®.

[ pinghaldinu métmelti varnaradili pessari krofu.

Munnlegur malflutningur for fram 26. september sl. um pé krofu
soknaradila ad aflad verdi radgefandi alits EFTA-domstolsins. Séknaradili krefst
pess ad fallist verdi a beidni hans. Varnaradili krefst pess ad beidni soknaradila
verdi hafnad. ba krefst varnaradili malskostnadar, ad teknu tilliti til virdisaukaskatts
ur hendi soknaradila, i pessum patti malsins.



Malavextir

Med 16gbannsbeidni, mottekinni 27. agust sl., foru soknaradilar fram a pad
vid syslumanninn i Reykjavik ad lagt yrdi [6gbann vid pvi ad varnaradili héldi
afram framkvamdum vid lagningu ,,svokallads nys Alftanesvegar um Galgahraun®.
[ 16gbannsbeidninni er pvi lyst ad soknaradilar hafi h6fdad mal, sem hafi verid
pingfest i Héradsdomi Reykjavikur 18. jani sl., ,,til pess ad fa skorid ar um logmeeti
fyrirhugadrar framkvaemdar vid lagningu svokallads nys Alftanesvegar um pvert
Galgahraun ...“. I beidninni kemur m.a. fram ad séknaradilar, sem séu fern
nattaruverndarsamtok, haldi pvi fram ad umraedd framkvaemd sé 6l6gmat, m.a. par
sem framkvamdaleyfi utgefid 7. april 2009 af sveitarfélaginu Gardabae sé utrunnio,
auk pess sem umhverfismat fyrir framkvemdinni sé ordid meira en 11 ara gamalt
og parfnist pvi endurskodunar [6gum samkveaemt.

Med bréfi 9. september sl. var beidni soknaradila um 16gbann synjad. I bréfinu
kemur m.a. fram ad soknaradilar hefou ekki synt fram 4 ad peir @ttu sjalfir pa
16gvordu hagsmuni sem gerdinni vaeri &tlad ad tryggja, sbr. 1. mgr. 24. gr. laga nr.
31/1990 um kyrrsetningu, 16gbann o.fl. Ekki yroi heldur séd ad 4. gr. laga nr.
130/2011, um trskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala, og 13. gr. laga nr.
131/2011, um breytingu 4 ymsum 16gum vegna fullgildingar Arésasamningsins,
@ttu vid 1 malinu. bvi veri pad mat syslumanns ad séknaradilar hefou ekki synt
fram 4 eda gert sennilegt ad yfirvofandi vaeri athofn af halfu varnaradila sem bryti
gegn 16gvordum rétti soknaradila.

Med bréfi, moétteknu 11. september sl., krofoust soknaradilar arlausnar domsins um
fyrrgreinda 4kvordun syslumannsins i Reykjavik.

Malsastaeour og lagarok soknaradila i pessum pzetti malsins

Vid munnlegan flutning pessa pattar malsins kom fram hja [6gmdénnum soknaradila
ad malid fjalladi um pad hvort umhverfisverndarsamtok hefdu 16gvarda hagsmuni
af pvi ad stodva natturuspjoll. Séknaradilar veeru vissir 1 sinni sok um ad svo veri.

Skilyrdi I6gbanns séu rakin i 1. mgr. 24. gr. laga nr. 31/1990 um kyrrsetningu,
16gbann o.f1. I 1. gr. laga nr. 21/1994, um 6flun alits EFTA-domstélsins um
skyringu samnings um Evropska efnahagssvadid, komi fram ad sé mal rekid fyrir
héradsdomstoli par sem purfi ad taka afstodu til skyringar 4 samningi um Evropska
efnahagssveedio, bokunum med honum, vidaukum vid hann eda gerdum sem i
vidaukunum sé getid, geti domari kvedio upp urskurd um ad leitad verdi radgefandi
alits EFTA-domstolsins um skyringu 4 pvi atridi malsins 4dur en malinu sé rdoid til
lykta. Tvo meginskilyrdi séu rakin fyrir pvi ad alits verdi leitad, annars vegar ad
alitaefnid hafi pydingu fyrir trlausn mals, hins vegar ad vafi s¢ um tilkun. Fyrra
skilyrdid sé uppfyllt i pessu mali, enda velti afdrif malsins & pvi hvort s6knaradilar
teljist hafa 16gvarda hagsmuni. Seinna skilyrdid sé¢ uppfyllt. Soknaradilar og
syslumadur séu 6sammala um talkun & 1. mgr. 24. gr. laga nr. 31/1990 og sé pvi
vafi til stadar. Logbannsmal séu ekki undanpegin i 1. gr. laga nr. 21/1994. Aukin
tilhneiging sé til pess ad leita alits EFTA-domstolsins og sé nar sjalfkrafa skylda ad



leita alits. Porf sé & ad leita 4lits til ad vidhalda samraemdri talkun 4 regluverki
Evropska efnahagssvedisins. Ekki sé til mal alveg sambarilegt pvi mali sem hér sé
til urlausnar. Pa hafi domurinn frumkveaedisskyldu vid ad leita alits.

Samningur um adgang ad upplysingum, patttoku almennings i akvardanatdku og
adgang ad réttlatri malsmedferd i umhverfismalum, gerdur i Arésum 25. jini 1998,
fjalli um prennt: Skyldu til ad veita almenningi upplysingar um umhverfismal,
skyldu til ad tryggja almenningi patttoku i akvardanatoku sem snertir umhverfid og
skyldu til ad veita adgang ad réttlatri malsmedferd. Samningurinn fjalli pannig um
malsadild. Tilskipun pingsins og radsins nr. 2003/35/ESB breyti tilskipun radsins
nr. 85/337/EBE og innleidi reglur Arésasamningsins. Tilskipunin hafi verid tekin
upp 1 EES-samninginn arid 2012. Tilskipun nr. 2003/35/ESB beti vid skilgreiningu
4 ad adild ad adildarriki skuli tryggja adild félagasamtaka.

Nidurstada pessa pattar malsins geti ordid med tvenns konar heatti. Annars vegar ad
domurinn telji EES-rétt skyran og ekki parfnast frekari skyringar. I pvi tilviki sé
alits ekki porf. Hins vegar ad domurinn telji ad vafi s€¢ um skyringu EES-réttar en
pa s¢ alits porf. Langur méalsmedferdartimi EFTA-domstolsins skipti engu mali.
Gert sé ra0 fyrir pvi ad l6gbannsmal séu rekin med hradi en svo sé 1 reynd ekki.
L1010 sé vel 4 annan manud sidan sOknaradilar hafi lagt fram beidni um logbann hja
syslumanni.

Malsastaeour og lagarok varnaradila i pessum pzetti malsins

Vid munnlegan flutning pessa pattar malsins visadi logmadur varnaradila til
pess ad um 16gbannsmal gildi akveedi 4. kafla laga nr. laga nr. 31/1990 um
kyrrsetningu, 16gbann o.fl. Vid trlausn pessa pattar malsins verdi domari ad taka
akveona afstoou til efnis malsins.

Tvo atridi vardandi efni malsins skipti mali. Annars vegar hafi
umhverfismat farid fram, hins vegar hafi framkvemdaleyfi verid gefid ut. Badi
Skipulagsstofnun og umhverfis- og audlindardduneytid hafi hatnad stodvun
framkvaemda. Skilyrdi 16gbanns samkvamt 1. mgr. 24. gr. laga nr. 31/1990 séu
skyr. Varnaradili taki undir rokstudning syslumannsins i Reykjavik og telji ad adild
soknaradila s¢ vanreifud. Ekki liggi fyrir ad sOknaradilar uppfylli skilyroi til
adildar.

Oparfi sé ad leita alits EFTA-domstélsins i 16gbannsmali. 1 sliku mali eigi
réttur gerdarbeidanda ad vera skyr, malsmedferd hr60 og sonnunarfaersla sé
takmorkud. Oflun 4lits gangi gegn markmidum og tilgangi laga nr. 31/1990. Sé
réttur soknaradila of 6skyr til ad alit sé naudsynlegt verdi alits ekki aflad i
16gbannsmali. fslenska rikid sé¢ ekki adili ad pessu mali. Spurningar um bétaskyldu
eigi pvi ekkert erindi i pessu mali.

Eftirlitsstofnun EFTA hafi ekki gert athugasemdir vid innleidingu islenska
rikisins 4 peim tilskipunum sem soknaradili visi til. Innleiding tilskipunar sé i raun
nyr pjooréttarsamningur. Med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr.
230/2012 fra 7. desember 2012 hafi tilskipun pingsins og radsins nr. 2011/92/ESB
verid felld inn i XX. vidauka vid EES-samninginn. { 4kvérduninni komi fram ad



engin stjornskipuleg skilyrdi séu gefin til kynna. Fyrirvarinn merki a0 islensk
stjornvold hafi metid pad svo ad nigildandi 16g séu i samrami vid pessa tilskipun.
11. gr. tilskipunar nr. 2011/92/ESB s¢é ner eins og 10. gr. a tilskipunar nr.
85/337/EBE, sbr. tilskipun nr. 2003/35/ESB.

Ekki sé naudsynlegt ad afla alits nema verulegur vafi leiki & um talkun
EES-gerda. Haestiréttur geri toluverdar krofur til pess ad alits EFTA-domstolsins sé
aflad og 6flun alits sé prautalending. Tilskipun nr. 85/337/EBE hatfi verid innleidd i
islenskan rétt med 16gum nr. 106/2000 um mat 4 umhverfisahrifum. bau 16g hafi
verid 1 gildi pegar umhverfismat for fram 4 hinni umdeildu vegalagningu.
Tilskipanir nr. 2003/35/ESB og 2011/92/ESB hafi verid settar eftir ad atvik pessa
mals gerdust. Tilskipun nr. 85/337/EBE og 16g nr. 106/2000 veiti almenningi adild.
Akvaedi i 10. gr. a peirrar tilskipunar veiti adildarrikjum svigrim vid innleidingu.
Hvorki tilskipunin né Ardésasamningurinn leggi skyldu 4 adildarriki ad veita 61lum
adild ad domsmalum. Islenska rikid hafi innleitt 10. gr. a og Arésasamninginn med
peim hatti ad almenningur eigi adild & stjornsyslustigi en ekki adild ad
domsmalum. Réttarfar s¢ innanrikismal adildarrikjanna. Samtok megi i dag skjota
akvordunum til urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala en sdknaradilar hafi
valid ad keera ekki til nefndarinnar. Nefndin geti stodvad framkvamdir.

Niourstaoa

Soéknaradili hefur krafist Girlausnar démsins um pad hvort leita eigi
radgefandi alits EFTA-domstolsins um talkun & tilskipun pingsins og radsins nr.
2011/92/ESB og tilskipun radsins nr. 85/337/EBE.

Fram kemur 1 1. mgr. 24. gr. laga nr. 31/1990 um kyrrsetningu, 16gbann o.fl. ad
16gbann megi leggja vid byrjadri eda yfirvofandi athéfn einstaklings eda
fyrirsvarsmanns félags eda stofnunar ef gerdarbeidandi sannar eda gerir sennilegt
a0 athofnin brjéti eda muni brjota gegn 16gvordum rétti hans, ad gerdarpoli hafi
pegar hafist handa um athdfnina eda muni gera pad og ad réttindi hans muni fara
forgdrdum eda verda fyrir teljandi spj6llum verdi hann knuinn til ad bida doms um
pau. Logbann er i edli sinu neydarradstéfun sem er etlad ad koma, med skjotum
haetti, 1 veg fyrir ad l6gvarin réttindi gerdarbeidanda fari forgéroum eda verdi fyrir
spjollum & medan bedid er eftir domi um pau. Af pvi leidir ad pegar gerdarbeidandi
hefur krafist urlausnar héradsdomara samkvamt 33. gr. laga nr. 31/1990 verour
medferd malsins ad ganga hratt fyrir sig. Petta er undirstrikad i 1. mgr. 33. gr.
laganna og 1 3. mgr. 86. gr. og 88. gr. laga nr. 90/1989 um aofor, sbr. 1. mgr. 35. gr.
laga nr. 31/1990. I 1. mgr. 90. gr. laga nr. 90/1989 er sonnunarfaersla takmorkud
med peim hetti ad vitnaleidslur og mats- og skodunargerdir skulu ad jatnadi ekki
fara fram.

Um 6flun alits EFTA-domstolsins gilda akveedi laga nr. 21/1994, um 6flun
alits EFTA-domstolsins um skyringu samnings um Evropska efnahagsvadid.
Samkvaemt 1. gr. laganna getur domari, pegar er mal rekid fyrir héradsdomstoli, par
sem parf a0 taka afstodu til skyringar 4 samningi um Evrépska efnahagssvedio,
bokunum med honum, vidaukum vid hann eda gerdum sem i vidaukunum er getid,
kvedid upp trskurd um ad leitad verdi radgefandi alits EFTA-domstolsins um
skyringu 4 pvi atridi malsins adur en malinu er radio til lykta, i samremi vid 34. gr.



samnings EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og domstols. Samkvamt
pessu er um heimild domara ad raeda, sem hann verdur ad meta hverju sinni hvort
skuli nytt, en ekki skyldu.

[ almennum athugasemdum vid frumvarp sem vard ad 16gum nr. 21/1994 kemur
m.a. fram ad reynt geti 4 vafaatridi baedi vio rekstur einkamals fyrir domi hér &
landi og opinbers mals, auk pess sem vafaatridin geti verid uppi hvort heldur vid
rekstur mals fyrir héradsdomi, Haestarétti eda sérdomstoli. Til ad koma fram
naudsynlegum lagaheimildum um petta veeri Ut af fyrir sig unnt ad leggja til
breytingar 4 60rum 16gum og taka pannig m.a. upp akvaedi i 16g um medferd
einkamala nr. 91/1991, 16g um medferd opinberra mala nr. 19/1991, og 16g um
Heestarétt {slands nr. 75/1973, par sem vzeri hverju sinni melt fyrir um heimildina 4
hverjum vettvangi fyrir sig til a0 leita rddgefandi alits EFTA-domst6lsins um
adurgreind atridi. Af pessum ummealum verdur radid ad heimild démara til ad leita
radgefandi alits eigi einkum vid pegar rekin eru einkamal eftir logum nr. 91/1991
eda sakamal eftir logum nr. 88/2008 um medferd sakamala.

A0 mati domsins gengur pad gegn pessum tilgangi 16gbanns, naudsyn & hradri
malsmedferd og takmorkun & sonnunarfaerslu, sem og tilgangi radgefandi alits
EFTA-domstoélsins, eins og honum er lyst i framangreindum athugasemdum vid
frumvarp sem vard ad 16gum nr. 21/1994, ad leita radgefandi alits EFTA-
domstolsins 1 mali sem rekid er eftir reglum 5. kafla laga nr. 31/1990.

Verdur pvi ad hafna krofu soknaradila um ad leita radgefandi alits EFTA-
domstolsins. Akvordun um malskostnad biour lokanidurstddu malsins.

Asbjorn Jonasson, settur héradsdomari, kvedur upp pennan trskurd.

Urskurdarord:
Beidni soknaradila, Landverndar, Nattaruverndarsamtaka Islands, Natttru-
verndarsamtaka Sudvesturlands og Hraunavina, um ad leitad verdi radgefandi alits

EFTA-domstolsins 1 pessu mali, er hafnad.

Akvordun malskostnadar bidur lokanidurstodu malsins.

Asbjoérn Jonasson



