DOMUR
Héradosdoms Reykjavikur 26. juni 2014 i mali nr. E-908/2013:
Sveitarfélagio Fjaroabyggo

(Hilmar Gunnlaugsson hrl.)

gegn
islenska rikinu

(Einar Karl Hallvardsson hrl.)

L.

Mal petta var h6fdad 7. mars 2013 og domtekid 12. juni 2014 ad loknum
munnlegum malflutningi. bPann 17. oktober 2013, var kvedinn upp trskurdur um
fravisunarkrofu stefnda.

Stefnandi er Sveitarfélagio Fjardabyggo, Hafnargdtu 2, Reydarfirdi, en
stefndi er islenska rikid.

Stefnandi krefst pess ad stefndi verdi demdur til ad greida stefnanda
12.341.443 kronur auk vaxta skv. 1. mgr. 8. gr. laga 38/2001 af kronum 237.366 fra
13. jantar 2007 til 5. februar 2007, af kronum 2.609.907 fra peim degi til 5. april
2007, af kronum 3.234.164 fra peim degi til 5. februar 2008, af kronum 4.884.667
fra peim degi til 5. febrtiar 2009, af kronum 7.058.789 fra peim degi til 5. febraar
2010, af krénum 9.772.083 fra peim degi til 5. april 2010, af krénum 10.320.326
fra peim degi til 5. juni 2010, af krénum 10.878.256 fra peim degi til 5. agtst 2010,
af kronum 11.384.162 fra peim degi til 5. oktober 2010, af kronum 11.879.659 fra
peim degi til 5. desember 2010, af kronum 12.341.443 fr4 peim degi til 6. febrtar
2011 og auk drattarvaxta af kr. 12.341.443 skv. 1. mgr. 6. gr. vaxtalaga nr. 38/2001
fra peim degi til greidsludags. P4 er pess krafist ad afallnir vextir hofudstols ferist &
12 manada fresti, i fyrsta sinn pann 5. febraar 2007, samkvamt 12. gr. vaxtalaga nr.
38/2001.

Til vara er pess krafist ad vidurkennt verdi ad stefnandi hafi att rétt til
endurgreidslu ur hendi stefnda & 53% af alogdum virdisaukaskatti af s6lu hitaveitu
Fjardabyggdar (Eskifjardar) a heitu vatni til hitunar husa og laugarvatns 4
timabilinu 1. januar 2005 til 31. desember 2010.

Til prautavara er pess krafist ad vidurkennt verdi ad stefnandi hafi att rétt til
endurgreidslu virdisaukaskatts af sdlu hitaveitu Fjaroabyggoar (Eskifjardar) 4 heitu
vatni til hitunar hisa og laugarvatns a timabilinu 1. jantar 2005 til 31. desember
2010 pannig ad alagdur virdisaukaskattur ad fradreginni endurgreidslu nemi eigi



heaerri fjarhaed en 11% af vegnu medalverdi rafveitna og hitaveitna 4 kilowattstund.

Til prautaprautavara er pess krafist ad viourkennt verdi ad stefndi beri
skadabotaskyldu & tjoni stefnanda sem hlaust af saknemri og botaskyldri
framkvemd fjadrmalardduneytisins 4 endurgreidslu hluta virdisaukaskatts af s6lu
hitaveitu Fjardabyggdar (Eskifjardar) 4 heitu vatni til hitunar husa og laugarvatns til
stefnanda. Stefnandi krefst jafnframt malskostnadar.

Stefndi krefst adallega syknu af 6llum kréfum stefnanda. Stefndi krefst
jafnframt malskostnadar. Til vara er pess krafist ad fjarkrofur stefnanda verdi
storlega leekkadar og ad malskostnadur verdi felldur nidur.

Vid adalmedferd malsins gaf adilaskyrslu Pall Bjorgvin Gudmundsson,
bajarstjori stefnanda. Vitnaskyrslur gafu Helga Jonsdottir, fyrrverandi bajarstyra
stefnanda, Gudjon Axel Gudjonsson, fyrrverandi skrifstofustjori i idnadarrdduneyti,
Kristjan Skarphédinsson raduneytisstjori og Ingvi Mar palsson, fyrrverandi
16gfreedingur 1 fjirmalaraduneyti.

1I.
Malsatvik

i 4. mgr. 42. gr. laga nr. 50/1988, sbr. 60. gr. laga nr. 111/1992, um breytingar i
skattamdlum var meelt fyrir um skyldu til endurgreidslu virdisaukaskatts til rikis,
sveitarfélaga og stofnana peirra vegna s6lu 4 heitu vatni og/eda rafmagni til hitunar
husa og laugarvatns. Par sagdi m.a. svo: Endurgreida skal hluta virdisaukaskatts af
solu a heitu vatni og/eda rafmagni til hitunar husa og laugarvatns pannig ad
dlagour virdisaukaskattur ad fradreginni endurgreidslu nemi eigi heerri fjarhed en
11% af vegnu medalverdi rafveitna og hitaveitna a kilovattstund.
Fjarmalaraoherra dkvedur med reglugerd, ad fenginni tillogu ionadarradherra,
ndnar um framkvemd endurgreidslunnar. { athugasemdum um 53. gr. i frumvarpi
ad 16gum nr. 111/1992 segir eftirfarandi: Pessi grein kveour a um endurgreidslur a
hluta virdisaukaskatts vegna sélu d orku til hiishitunar. 1 reedu flutningsmanns
frumvarpsins kemur m.a. fram, sbr. 116. Ip. 1992-1993, 286. mal: Til pess ad draga
ur ahrifum virdisaukaskatts a hushitunarkostnad verdur hluti skattsins
endurgreiddur pannig ao skatturinn fari aldrei fram ur tilteknu hamarki sem tekur
mio af medaleiningarverdi i hushitun a landinu 6llu. [...] Petta gerist med peim
heetti ad til pess ad tryggja ad peir sem greida heestan grunnkostnadinn |
orkuverdinu greidi ekki ad sama skapi hdaan skatt. Nidurstadan i frv. er d pa leio ad
engin hitaveita né rafmagnsveita greidir heerri skatt mioad vio nuverandi verdlag
en 13,2 aura d kilovattstund. Petta kemur audvitad mjég misjafnlega niour en til
pess ad lysa pessu ma geta pess ao allar édyrari hitaveiturnar bera skattinn ao
fullu, par a medal Hitaveita Reykjavikur og greida pess vegna peir sem eru a
hahitasveedi Reykjavikur 14% ofan d pad gjald sem peir greida fyrir heitt vatn i
dag, en til samanburdar ma geta pess fyrir Orkubu Vestfjaroa, ef pad er tekio allt
saman, pa er verio ad tala um alla rafhitaséluna i einu lagi, mun skatthlutfallio
vera 4,47% ofan a orkuverdid. Med 60rum ordoum munu peir sem bua vio rafhitun
d Vestfjoroum, ekki vio kynntar veitur, greida 4,47% a sama tima og Reykvikingar
greida 14%. betta er audvitad gert vegna pess ad grunnkostnadurinn vidast hvar



par sem ekki er um ao reeda odyrar hitaveitur er mun heerri heldu en d svokélludoum
heitum sveedum. [...] Pad pydir i reynd a badum st6oum 13,2 aurar.

[ 2. gr. reglugerdar nr. 484/1992, um endurgreidslu virdisaukaskatts af slu
4 heitu vatni og rafmagni til hitunar hiisa og laugarvatns sem sett var med heimild i
42. gr. laga nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, var ad finna upptalningu & peim
orkufyrirteekjum sem féllu undir reglugerdina og pann hundradshluta sem gilti vid
endurgreidslu hja hverju og einu fyrirteekjanna. Reglugerd nr. 484/1992 tok
nokkrum breytingum 4 gildistima sinum og atti pad einkum vid um 2. gr. hennar,
sbr. reglugerdir nr. 332/1993, 671/1994, 110/1995 og 117/1996 en med peim voru
m.a. gerdar breytingar a4 hundradshlutum akvadisins i kjolfar nyrra utreikninga.

Akvedi 4. mgr. 42. gr. laga nr. 50/1988 var fellt brott med 11. gr. laga nr.
163/2010 um breyting 4 16gum um virdisaukaskatt. Tok lagabreytingin gildi frd 1.
jantar 2011. I skyringum vid 11. gr. frumvarpsins segir eftirfarandi: / c-/id er lagt
til ad endurgreidsla virdisaukaskatts af solu a heitu vatni og rafmagni til hitunar
husa og laugarvatns verdi felld niour. Ljost hefur verio i nokkurn tima ao
endurskoda pyrfti endurgreidslur pessar par sem veitur hafa breyst, pcer verio
sameinadar og nyjar verio stofnadar. [onadarraduneytio hefur latio gera nyja
utreikninga samkveemt reglugerd nr. 484/1992, um endurgreidslur virdisaukaskatts
af sélu a heitu vatni og rafmagni til hitunar husa og laugarvatns, og kom pa 1 ljos
ad engin af hitaveitunum a lengur rétt til endurgreioslu. bad skyrist af pvi ao
hlutfall virdisaukaskatts af solu a heitu vatni og rafmagni til hitunar husa og
laugarvatns hefur leekkao ur 14% 1 7% en hamark endurgreioslinanna er enn pa
11% af vegnu medalverdi. Rafhitun og kyntar veitur eiga rétt ad endurgreioslu en |
nokkud leegra hlutfalli en adur. bar sem ljost er ad upphaflegu forsendurnar fyrir
pessu endurgreidslukerfi eru brostnar er lagt til ad endurgreidsluheimild pessi
verdi felld nidur og hitun husa og laugarvatns a landsbyggdinni styrkt samkvemt
nanari akvoroun ionadarrdduneytisins sem hefur forrcedi a malefnum veitna.
Endurgreioslur virdisaukaskatts samkveemt pessu akveedi voru a arinu 2009

216.838.724 kr.

Med 3. gr. laga nr. 175/2006, var virdisaukaskattur af tilgreindum vérum og
pjonustu lekkadur ar 14% 1 7% fra og med 1. mars 2007. Lekkunin tok m.a. til
sOlu & heitu vatni, rafmagni og olfu til hitunar huisa og laugarvatns, sbr. 7. tolul. 14.
gr. laga nr. 50/1988, um virdisaukaskatt.

A pvi timabili sem endurgreidslukrafa stefnanda tekur til gaf
i0nadarraduneytid ut prjar gjaldskrar fyrir Hitaveitu Fjardabyggdar, nr. 909/2005,
1201/2008 og nr. 62/2010.

7. gr. gjaldskrar nr. 909/2005, var svohljodandi: Virdisaukaskattur a

hushitun er 14%. Endurgreidd eru 53% af alogoum virdisaukaskatti og er pvi vsk.
6,58%.

Akveedi 1. gr. gjaldskrar nr. 1201/2008 og gjaldskrar nr. 62/2010, eru
svohljodandi: Virdisaukaskattur a sélu a heitu vatni er 7% en reiknud
endurgreidsla virdisaukaskatts er 53% og er virdisaukaskattur pvi 3,29%.

[ mali pessu er deilt um rétt stefnanda, Sveitarfélagsins Fjardabyggdar, til
endurgreidslu 4 4logdum virdisaukaskatti samkvemt greindu akvaedi 4. mgr. 42. gr.



laga nr. 50/1988, um virdisaukaskatt vegna s6lu hitaveitu Fjardabyggdar 4 heitu
vatni til hitunar husa og laugarvatns 4 arunum 2005-2010. Stefnandi krefst pess ad
hitaveitunni verdi endurgreidd 53% af 4l6gdum virdisaukaskatti & grundvelli
fyrrgreinds dkvadis laganna, og med visan til 4. gr. reglugerdar nr. 484/1992, med
sidari breytingum frd peim tima er hitaveitan hof starfsemi.

Hitaveita Fjardabyggdar tok til starfa & arinu 2005 og er hun sjalfstaed
rekstrareining innan orkuveitu Fjardabyggdar, med sjalfstaeda stjorn og fjarhag.
Y firstjorn hitaveitunnar er i hondum beejarstjornar Fjardabyggdar, en sveitarfélagio
er eigandi hennar. Er hitaveitan rekin 4 kennitolu stefnanda. Sérstok reglugerd hefur
veri0 gefin ut fyrir hitaveituna, nr. 908/2005 og er heiti hennar Hitaveita
Fjardabyggdar. Bajarradi hefur verid falid ad gegna starfi stjornar hitaveitunnar,
sbr. 5. gr. reglugerdarinnar.

Med bréfi idnadar- og vidskiptardduneytisins, dags. 13. desember 2006 til
fjarmalaraduneytisins, var pess farid 4 leit ad Hitaveitu Fjardabyggdar yroi beett vid
upptalningu i 2. mgr. 2. gr. reglugerdar nr. 484/1992, um endurgreidslu
virdisaukaskatts af solu 4 heitu vatni og rafmagni til hitunar hisa og laugarvatns.
Tok i0nadarraduneytid fram ad endurgreida beeri hitaveitunni 53% af 4l6gdum
virdisaukaskatti me0 stod i 4. gr. reglugerdarinnar fra peim tima sem hin hof
starfsemi, p.e. i arsbyrjun 2005. 1 kjolfar tolvuskeyta 4 milli riduneytanna og
stefnanda, sendi stefnandi rikisskattstjora, med bréfi dags. 6. jantiar 2011,
formlegar beidnir (RSK 10.34) um endurgreidslu virdisaukaskatts af solu 4 heitu
vatni og/eda rafmagni til hitunar husa og laugarvatns vegna aranna 2005-2010,
samtals ad fjarhad 12.341.435 kronur. Rikisskattstjori tok ekki formlega afstoou til
bréfsins og greindra endurgreidslubeidna, en med télvuskeyti, dags. 24. mars 2011,
framsendi rikisskattstjori stefnanda tolvuskeyti fjarmalaraduneytisins til
rikisskattstjora par sem fram kom eftirfarandi afstada fjarmalaraduneytisins til
endurgreidslukréfu stefnanda: Par sem Hitaveita Eskifjaroar (Fjardabyggdar) [hafi
ekki verio] tilgreind i 2. mgr. 2. gr. reglugeroar nr. 484/1994 [...] um endurgreidslu
virdisaukaskatts af solu a heitu vatni og rafmagni til hitunar husa og laugarvatns,
er pad nidurstada okkar ad hitaveitan eigi ekki rétt a endurgreioslu skv.
reglugerdinni. Hitaveitan geti ekki byggt rétt a samskiptum fjarmdalaraduneytisins
og idnadarraduneytisins d fyrri stigum mdlsins, enda ekkert | peim gognum sem
bendir til pess ad fjarmalardduneytio hafi akvedio ad hitaveitan cetti rétt a
endurgreidslu skv. reglugerdinni. bar sem ljost er ad avallt var porf a skyrri
reglugerdarheimild vegna endurgreidslu pess virdisaukaskatts sem um reedir i mali
pessu er pao adlit okkar ad heimild Hitaveitu Fjaroabyggadar til endurgreidslu
virdisaukaskatts af solu a heitu vatni til hitunar husa og laugarvatns fyrir timabilio
januar til oktober 2010 sé ekki til stadar.

Med bréfi stefnanda, dags. 27. juni 2011, til fjarmalaraduneytisins krafdist
stefnandi pess ad erindi hans fengi formlega afgreidslu. I svari raduneytisins, dags.
23. september 2011, var stefnanda bent 4 ad sntia sér til i0nadarraduneytisins vegna
styrkja til hitaveitu. Stefnandi itrekadi krofur sinar med bréfi til
fljarmalaraduneytisins, dags. 4. oktober 2011. Pa sendi stefnandi rikisskattstjora
bréf, dags. 5. oktober 2011, par sem krafist var formlegrar afstodu embeettisins til
erindis stefnanda. Me0 bréfi rikisskattstjora, dags. 15. névember 2011, var krofu
stefnanda um endurgreidslu hafnad. Visadi embeettid til adurgreinds bréfs
fjarmalaraduneytisins, dags. 23. september 2011, og benti stefnanda & keeruheimild
til rikisskattstjora. Med bréfi, dags. 10. jantiar 2012 til fjarmalaraduneytisins,



itrekadi stefnandi krofur sina um endurgreidslu og ad stefnandi teldi sig ad 6drum
kosti knuinn til ad leita atbeina domstola til pess ad na fram rétti sinum.

III.
1. Helstu malsasteeour og lagardk stefnanda

Adalkrofu byggir stefnandi 1 fyrsta lagi 4 pvi ad 4 stefnda hafi hvilt su skylda
samkvamt 4. mgr. 42. gr. laga um virdisaukaskatt nr. 50/1988, sbr. 60. gr. laga
111/1992, ad endurgreida hluta virdisaukaskatts af solu 4 heitu vatni fra pvi ad
hitaveita Eskifjardar hof starfsemi sina og par til akvaedid var fellt ar gildi pann 1.
jantar 2011. I 6dru lagi telur stefnandi ad um 6tviraeda lagaskyldu hafi verid ad
reda sem idnadar- eda fjarmalaraduneyti hafi ekki getad akvedid ad adilar attu
ekki rétt 4. Stefndi hafi ekki hlutast til um ad beta nafni Hitaveitu Fjardabyggoar i
2. gr. reglugerdar 484/1992 og 4 pvi beri stefndi alla abyrgd.

Samkvamt 4. mgr. 42. gr. laga 50/1988, sbr. 60. gr. laga 111/1992 skyldi
endurgreidsla reiknud pannig, ad alagdur virdisaukaskattur ad fradreginni
endurgreidslu naemi eigi haerri fjarhad en 11% af vegnu medalverdi rafveitna og
hitaveitna 4 kilovattstund. Idnadarraduneytio hafi annast ttreikning & pvi hve mikill
hluti virdisaukaskatts skyldi endurgreiddur pannig ad vidmidi laganna um 11% yrdi
nad. Nidurstadan hafi verid 53%, sbr. bréf idnadar- og vidskiptaraduneytisins til
fjarmalaradherra, dags. 13. des. 2006. bar hafi einnig verid lagt til ad
endurgreidslan skyldi midast vid pad timamark er rekstur hofst hja stefnanda, p.e. i
arsbyrjun 2005. Krefst stefnandi i 6llum tilvikum endurgreidslu a 53% af peim
virdisaukaskatti sem var greiddur hverju sinni af hitaveitu stefnanda.

Vaxtakrofu stydur stefnandi vid akvadi laga nr. 29/1995 um endurgreidslu
oftekinna skatta og gjalda. Samkvaemt 1. mgr. 8. gr. laga nr. 38/2001 skuli greida
vexti frd peim tima sem greidsla atti sér stad og par til endurgreidsla hafi fario fram
(skadabotavexti). Drattarvexti skuli greida frd peim tima er krafa um endurgreidslu
hafi verid 16g0 fram, sbr. 1. mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001, sbr. 2. mgr. 2. gr. laga nr.
29/1995. Krafa stefnanda gangi skemur, par sem starfsménnum
fjarmalaraduneytisins hafi fyrst verid atladur 30 daga frestur til ad framkvama
endurgreidsluna fra moéttoku bréfs idnadar- og vidskiptaraduneytisins pann 13.
desember 2006. Sidan hafi verid studst vid akvaedi 3. mgr. 5. gr. vaxtalaga nr.
38/2001 og veittur manadarfrestur fra pvi ad krafa hafi verid sett fram um
endurgreidslu par til drattarvextir reiknist 4 krfuna. Krafan hafi verid sett fram 6.
januar 2011 og sé krafist drattarvaxta fra 6. febraar pad ar.

Adalkrofu sina byggir stefnandi einnig & pvi ad stefndi hafi med
skadabotaskyldri hattsemi/athafnaleysi valdid stefnanda tjoni, en stefndi beri
htusbondadbyrgd 4 pvi tjoni sem starfsmenn raduneyta valdi. Telur stefnandi ad
starfsmenn fjarmalaraduneytisins hafi valdid honum tjoni med pvi ad adhafast
ekkert til ad tryggja framkvemd endurgreidslu til stefnanda eftir mottoku tillogu
i0nadar- og vidskiptaraduneytisins i desember 2006. Starfsmenn
fjarmalaraduneytisins hafi ekki Gtskyrt hvers vegna nafn og hlutfall hitaveitu
Fjardabyggdar hafi ekki verid tekid upp 1 2. mgr. 2. gr. reglugerdar nr. 484/1992. Su
skylda hafi hvilt 4 starfsmonnum fjarmalaraduneytisins ad tilkynna stefnanda ef



ekki staedi til ad fallast 4 tillogu i0nadar- og vidskiptardduneytisins um
endurgreidslu. Stefnandi var og hefoi matt vera 1 godri trd um ad med bréfi idnadar-
og vidskiptaraduneytisins i desember 2006, vaeri malid i hofn. Stefhandi telur
fjarhad tjonsins vegna hinnar botaskyldu starfsemi nema 53% af greiddum
virdisaukaskatti 4 timabilinu fré pvi ad starfsemi hitaveitunnar hofst par til akvaedi
4. mgr. 42. gr. laga 50/1988 hafi verid fellt ur gildi, eda fra jantar 2005 til 31.
desember 2010. Hid skadabodtaskylda tjon hafi ordid pann 13. desember 2006 pegar
fjarmalaraduneytid hafdi fengid tillogu frd idnadar- og vidskiptaraduneytinu til
afgreidslu. Stefnandi hafi talid sanngjarnt ad veita starfsménnum
fjarmalaraduneytisins 30 daga frest fra mottoku bréfsins fra i0nadar- og
vidskiptaraduneytinu til ad tryggja framkvemd endurgreidslunnar, med pvi ad
tilgreina hitaveitu stefnanda 1 2. mgr. 2. gr. reglugerdar nr. 484/1992. bvi sé krafist
vaxta skv. 1. mgr. 8. gr. laga nr. 38/2001 fra 13. januar 2007, en eftir pad fra pvi
timamarki pegar stefnandi greiddi virdisaukaskatt vegna hvers timabils um sig.
Hinn 6. jantar 2011 hafi stefnandi sett fram kréfu um endurgreidslu og pvi s¢
krafist drattarvaxta fra 6. februar 2011, sbr. 3. mgr. 5. gr. vaxtalaga nr. 38/2001.

[ varakréfu er krafist vidurkenningar 4 skyldu stefnda til ad endurgreida
stefnanda 53% af greiddum virdisaukaskatti af s6lu 4 heitu vatni til hitunar husa og
laugarvatns 4 timabilinu 1. januar 2005 til 31. desember 2010. Er varakrafa sett
fram fari svo ad domur telji ekki unnt ad fallast a fjarkrofu, en telji sig geta kvedid
upp ur med greidsluskyldu. Pad hafi verid hlutverk idnadar- og
vidskiptaraduneytisins ad reikna ut hvert hlutfall endurgreidslunnar skyldi vera, svo
vidmidi laganna um 11% af vegnu medalverdi yrdi nad. bad hlutfall hafi verid
mjog mismunandi eins og sja megi af upptalningu i 2. mgr. 2. gr. reglugerdar nr.
484/1992, en par sé hlutfall endurgreidslunnar fra 6% upp i 62%. Nidurstada
i0nadar- og vidskiptaraduneytisins hafi verid su ad hlutfallio skyldi vera 53%.
Stefnandi seettir sig vid pann utreikning og leggur hann til grundvallar.

brautavarakrofu stydur stefnandi vid 2. mgr. 25. gr. laga 91/1991 um rétt til
ad fa vidurkenningu 4 rétti sinum. Krafan byggi 4 sému lagarokum og
malsastedum og varakrafa.

brautavarakrafa komi adeins til skodunar ef ekki verdi fallist 4 ad mida vid pad
hlutfall sem idnadar- og vidskiptaraduneytid reiknadi ut og tilkynnti
fjarmalaraduneytinu i bréfi pann 13. desember 2006.

Verdi ekki fallist 4 framanritad gerir stefnandi pa prautaprautavarakrofu ad
vidurkennt verdi med domi skadabotaskylda stefnda a tjoni stefnanda vegna pess ad
engar endurgreidslur hafi borist 4 hluta virdisaukaskatts vegna sdlu 4 heitu vatni til
hushitunar og laugarvatns hja hitaveitu stefnanda. Um skadabotaskylduna visar
stefnandi til adalkrofu. Visad er til 2. mgr. 25. gr. laga nr. 91/1991 um rétt stefnanda
til ad fa vidurkenningardom um skadabdtaskyldu.

2. Helstu malsdstedur og lagarok stefnda

Stefndi byggir 4 pvi ad sykna beri hann af 6llum krofum stefnanda. Engin skilyroi
séu til endurgreidslu, greidslu skadabdta eda vidurkenningarkrafna stefnanda.



Um endurgreidslur virdisaukaskatts vegna sdlu 4 heitu vatni og/eda
rafmagni til hitunar htisa og laugarvatns hafi verid fjallad i 4. mgr. 42. gr. laga um
virdisaukaskatt nr. 50/1988, sbr. 60. gr. laga nr. 111/1992, um breytingar i
skattamalum. Med 16gum nr. 111/1992 hafi einnig verid 16gfest pad nymeeli ad
tekid var upp 14% prep 1 virdisaukaskatti, sbr. 50. gr. laga nr. 111/1992. bessi atridi
verdi a0 skoda 1 samhengi enda melti 4. mgr. 42. gr. laga nr. 50/1988 fyrir um
skyldu til endurgreidslu virdisaukaskatts vid dkvednar adstaedur, p.e. eins og ororétt
segir 1 dkveedinu pannig ad alagour virdisaukaskattur ad fradreginni endurgreioslu
nemi eigi heerri fjarheeod en 11% af vegnu medalverdi rafveitna og hitaveitna a
kilovattstund.

Tilgangurinn med lagaakvadinu hafi verid sa ad leitast vid ad draga ur
ahrifum virdisaukaskatts 4 hushitunarkostnad, sérstaklega 4 peim svadum landsins
par sem kostnadur vid hiishitun s¢ hvad mestur. Pannig hafi vidmidid i 16gunum um
pad ad virdisaukaskattur neemi ekki haerri fjarhaed en 11% af vegnu medalverdi hja
Hitaveitu Reykjavikur i reynd verid nullstilling &4 endurgreidslukerfinu midad vid
verd hja Hitaveitu Reykjavikur. Med pvi méti hafi verid reynt ad tryggja ad
Reykjavikursvadid nyti ekki endurgreidslu samhlida pvi ad jatha
hushitunarkostnad milli landshluta.

Vi utreikninga a arinu 2004 hafi komid 1 [jos ad medalverd hja Orkuveitu
Reykjavikur hafi verid komid inn fyrir 11% morkin og pvi i reynd brostnar
forsendur fyrir pvi ad nota pad sem vidomid & grundvelli dkvaedis 4. mgr. 42. gr. laga
nr. 50/1988. Engin stod hafi pvi verio fyrir tillogum idnadar- og
vidskiptaraduneytisins um ad hitaveitan yrdi talin upp i reglugerdinni, par sem
forsendur h6fou brostid fyrir endurgreidslu pegar arid 2002.

Med 3. gr. laga nr. 175/2006 hafi leegra prep virdisaukaskatts verid lekkad
ur 14% 1 7%. Pbessi breyting hafi 60last gildi 1. mars 2007. Par med hafi endanlega
verid brostnar forsendur fyrir akvadi 2. gr. reglugerdar nr. 484/1992 um
endurgreidslur virdisaukaskatts af solu 4 heitu vatni og rafmagni til hitunar hdsa og
laugarvatns, og dkvaedum laga um endurgreidsluna. Krofugerd stefnanda taki mid
af pvi ad ,,tjon" hafi stofnast i desember 2007. Engin stod s¢ pvi fyrir ddmkréfum
stefnanda 1 1josi breytts hlutfalls virdisaukaskatts.

Med hlidsjon af framangreindu sé 1jost ad pegar 4 arinu 2004 hafi verid
kominn upp forsendubrestur fyrir umreeddu endurgreioslukerfi, p.m.t. pagildandi 2.
gr. reglugerdar nr. 484/1992. bad hafi pvi 1 6llum tilvikum verid malefnalegar
astaedur fyrir pvi ad hitaveitunni hafi ekki verid beett inn i reglugerdina eftir ad hun
tok til starfa & arinu 2005.

Stefndi byggir 4 pvi ad sykna beri hann af 6llum kréfum stefnanda par sem
Hitaveita Fjardabyggdar hafi ekki fallid undir 2. gr. reglugerdar nr. 484/1992 a
gildistima hennar. Réttur til endurgreidslna virdisaukaskatts verdi ekki byggdur &
lofordum eda munnlegum samskiptum.

2. mgr. 1. gr. reglugerdar nr. 484/1992, sbr. 1. gr. reglugerdar nr. 332/1993,
hafi verid afmarkad hvada adilar hafi att rétt & endurgreidslu samkvamt
reglugerdinni. Samkvamt akveaedi 2. mgr. 1. gr. gatu peir adilar att rétt a
endurgreidslu skv. 1. mgr. sem storfudu eftir einkaleyfi sem idnadarraduneyti hafoi



veitt og samkvemt sérstakri reglugerd, sbr. orkulog, nr. 58/1967.

Stefndi motmeelir pvi ad skilyrdi séu til greidslu skadabdta. Engri saknamri
né 616gmaetri hattsemi er til ad dreifa af halfu stefnda eda starfsmanna hans 1 1josi
pess sem ad framan greinir. Stefnandi hafi ekki reynt ad syna fram 4 ad hann hafi
ordid fyrir fjarhagslegu tjoni.

Stefndi byggir 4 pvi ad grundvallarforsenda fyrir endurgreidslum
samkvamt 4. mgr. 42. gr. laga nr. 50/1988 og reglugerd nr. 484/1992 sé st ad par sé
kve0did 4 um endurgreidslur & hluta af 4l6gdum virdisaukaskatti af s6lu 4 heitu vatni
og rafmagni til hitunar husa eda laugarvatns. Med stefnu fylgi engin gogn sem
stadfesta pad ad stefnufjarhadin endurspegli pann virdisaukaskatt sem innheimtur
hafi verid i vidskiptum hitaveitunnar. Stefnandi hafi ekki synt fram 4 med
reikningum ad hann hafi hagad solu 4 heitu vatni 4 pann hatt sem sagdii 1. mgr. 6.
gr. reglugerdar nr. 484/1992, en par hafi verid kvedid a4 um ad tilgreina beeri
sérstaklega 4 sOlureikningi endurgreidslufjarhaed og mismun alagds virdisauka
skatts og endurgreidslufjarhaedar. Hafi stefnandi eda hitaveitan hagad
sOlureikningum 4 pann hatt sem getio var i 1. mgr. 6. gr. reglugerdar nr. 484//1992
hafi pad verid umfram skyldu og 4 abyrgd hans eda hitaveitunnar, enda tok
reglugerdin ekki til fyrirtaekisins. Petta atridi sé hins vegar ekki upplyst i malinu og
ekki heldur pad hvort farid hafi verio eftir 2. mgr. 3. gr. reglugerdarinnar, par sem
radgert var a0 hlutadeigandi hitaveita sendi skattstjora greinargerd um solu a heitu
vatni innan tilskilinna timamarka.

Hafa beri 1 huga a0 reglur um endurgreidslu virdisaukaskatts 4 grundvelli 4.
mgr. 42. gr. laga nr. 50/1988 hafi vardad hagsmuni vidskiptamanna hitaveitunnar,
en ekki stefnanda. Akveedin hafi verid sett midad vid tilteknar forsendur um ad
jafna orkuverd til notenda en ekki sérstaklega til hagsbota fyrir orkufyrirtaeki. Hafi
stefnandi eda hitaveitan leekkad orkuverd sem nam virdisaukaskattinum fra arinu
2005 hafi pad verid umfram skyldu og & abyrgd hennar eda stefnanda sem fyrr
segir. Hafi svo ekki verid og hitaveitan innheimt fullan virdisaukaskatt hafi ekki
verid um tjon stefnanda ad reeda eda grundvoll endurgreidslu, enda sé
virdisaukaskattur vorsluskattur sem skilad sé i rikissjod. I pvi tilviki, og ad pvi
gefnu ad hitaveitan hafi i reynd att ad falla undir reglugerdina, s¢ um ad raeda
hagsmuni vidskiptamanna hitaveitunnar en ekki hennar eda stefnanda. Krafa
stefnanda vaeri pa um oréttmaeta audgun og engin rok til endurgreidslu. Stefnandi
hefoi 1 pvi tilviki ordiod fyrir tjoni og gert vidskiptamonnum sinum ad greida
skattinn.

Stefnandi hafi ekki getad verid i peirri tri ad malid yrdi klarad, eins og pad
er ordad i stefnu. Pad hafi att undir fjarmalaradherra ad dkveda hvernig feri um
endurgreidslu, en ekki idnadarradherra. P4 hafi pad ekki verid sjalfgefio ad
hundradshlutinn yrdi 53% allan timann eins og adstedur voru 4 pessum tima og
ekki sist pegar leid & arid 2007 og eftir pad. Hafa beri i huga 1 pessu sambandi
endurskodunarakvadi 7. gr. reglugerdarinnar. Akvaedi laganna og reglugerdarinnar
hafi snaist um orkuverd til notenda en ekki hafi verid um ad raeda sérstakan styrk til
orkufyrirtaekja sem pau @ttu skilyrdislausa krofu til.

Stefndi byggir einnig 4 pvi ad telji domurinn Hitaveituna vera hafa til ad
vera adili ad 16gum beri ad sama skapi ad sykna vegna adildarskorts stefnanda, sbr.
2. mgr. 16. gr. laga nr. 91/1991.



Stefndi byggir einnig 4 pvi ad krafan sé fallin nidur fyrir fyrningu, hvort
sem litid sé til 3. gr. laga nr. 14/1905 um fyrning skulda og annarra krofuréttinda
eda gildandi fyrningarlaga nr. 150/2007. Hid sama gildi um 16g nr. 29/1995 um
endurgreidslu oftekinna skatta og gjalda. Vardandi endurgreidslukrdfur beri ad
mida vid fjogurra ara fyrningartima. Malio sé h6foad 26. februar 2013. Af pvi leidi
ad allar krofur eldri en fra 26. febraar 2009 séu fallnar nidur fyrir fyrningu.

Engin efni séu til pess ad mati stefnda ad umbreyta kréfunni i
skadabodtakrofu eda reifa hana ymist sem slika eda sem endurgreidslukrofu.
Lagaadkva0id sem byggt er 4 i stefnu vardi endurgreioslu en ekki skadabatur
orkuveitum til handa. Krafa sem fallin sé nidur fyrir fyrningu stofnist ekki ad nyju
undir merkjum skadabotareglna. Njoti pess hattar krafa ekki réttarverndar
skadabodtareglna ef 10gvarid tilkall til endurgreidslu, hafi pad verid fyrir hendi, er
11010 undir lok s6kum fyrningar.

Verdi ekki 4 syknukrofu fallist er krafist verulegrar laekkunar fjarkrofu med
visan til allra framangreindra malsastedna. Jafnframt er krofum um vexti og
drattarvexti motmeelt, einkum upphafstima peirra. P4 er motmeelt vaxtakrofum sem
fallnar eru nidur fyrir fyrningu, sbr. akvaedi fyrrgreindra laga.

IV.

Stefndi hefur sett fram athugasemdir vardandi adild stefnanda ad mali pessu en
ekki gert sérstakar krofur 1 peim efnum. Ekki pykir pvi purfa ad vikja ad henni
sérstaklega.

[ mali pessu er deilt um rétt stefnanda til endurgreidslu virdisaukaskatts
samkvamt pagildandi 4. mgr. 42. gr. laga nr. 40/1988, um virdisaukaskatt med
sidari breytingum, sbr. 60. gr. laga nr. 111/1992, um breytingar i skattamalum.
Tilgangurinn med akvadinu var ad leitast vid ad draga tr ahrifum virdisaukaskatts
a hushitunarkostnad, sérstaklega 4 peim svaedum landsins par sem kostnadur vid
hashitun var hvad mestur.

Stefnandi krefst pess samkvamt adalkréfu ad stefndi verdi demdur til
endurgreidslu fjarhaedar er s¢ midud vid 53% af 4l6gdum virdisaukaskatti af sdlu
hitaveitu Fjardabyggdar 4 heitu vatni til hitunar hiisa og laugarvatns & timabilinu 1.
jantar 2005 til 31. desember 2010, eda samtals ad fjarhed 12.341.443 kronur.

[ pagildandi 4. mgr. 42. gr. laga nr. 50/1988, var melt fyrir um skyldu til
endurgreidslu virdisaukaskatts til rikis, sveitarfélaga og stofnana peirra vegna sélu
a heitu vatni og/eda rafmagni til hitunar husa og laugarvatns. bar kemur fram ad
endurgreida skuli hluta virdisaukaskatts af s6lu 4 heitu vatni og/eda rafmagni til
hitunar hiisa og laugarvatns pannig ad alagdur virdisaukaskattur ad fradreginni
endurgreidslu nemi eigi heerri fjarhaed en 11% af vegnu medalverdi rafveitna og
hitaveitna a kilovattstund. bar kemur einnig fram ad fjarmalaradherra dkvedi med
reglugerd, ad fenginni tillogu i0nadarradherra, nanar um framkvemd
endurgreidslunnar. [ 2. gr. reglugerdar nr. 484/1992, um endurgreidslu
virdisaukaskatts af sdlu 4 heitu vatni og rafmagni til hitunar hisa og laugarvatns,



sem sett var med heimild 1 42. gr. laga nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, var sidan ad
finna upptalningu 4 peim orkufyrirteekjum sem féllu undir reglugerdina og pann
hundradshluta sem gilti vid endurgreidslu hja hverju og einu peirra fyrirtaekja sem
par voru nefnd. Reglugerdin tok nokkrum breytingum 4 gildistima sinum. Medal
annars voru gerdar breytingar 4 hundradshlutum akvaedisins i kjolfar nyrra
utreikninga. bessar breytingar voru p6 gerdar fyrir pann tima sem hér skiptir mali.
Akvadi 4. mgr. 42. gr. laga nr. 50/1988 var sidar fellt brott med 11. gr. laga nr.
163/2010, um breyting 4 16gum um virdisaukaskatt, og endurgreioslur af pessu tagi
lagdar nidur frd og med 1. jantar 2011.

Domurinn telur ad med 4. mgr. 42. gr. laga nr. 50/1988 hafi 16ggjafinn med
l6gmeetum haetti framselt vald sitt til pess ad setja reglugerd um endurgreidslurnar
par sem m.a. voru dkvaedi um pad hvada adilar skyldu eiga rétt til endurgreidslu og
hvada hundradshluti skyldi endurgreiddur peim. Samkvamt pessu pykir ljost ad
réttar til endurgreidslu virdisaukaskatts skyldu peir einir adilar njota sem
fjarmalaraduneytid hafdi akvedid ad ettu rétt til endurgreidslu, ad fenginni tillogu
i0nadarradherra, og med peim hundradshluta og skilyrdum sem par er nanar getio.
Er hvorki i vidkomandi 16gum né i reglugerdinni ad finna neina stod fyrir pvi ad
stefnandi hafi att sjalfstaedan rétt til endurgreioslu 6had pvi hvort
fjarmalaraduneytid hafi fallist 4 og birt reglugerdarbreytingu ad pvi er hann vardar
sérstaklega.

Ekki verdur heldur fallist 4 med stefnanda a0 um o6tviraeda lagaskyldu hafi
veri0 ad reeda 6had adkomu idnadar- eda fjarmalaraduneytis. Hér ad framan hafa
verid raktar astedur pess ad 4 arinu 2004 hafi stjornvoldum ordid ljost ad forsendur
voru brostnar fyrir pvi ad nota 11% viomidid sem tilgreint var i pagildandi 4. mgr.
42. gr. laga nr. 50/1988 og kerfid pess vegna i heild tekid til endurskodunar. Pann 1.
mars 2007 lekkadi laegra prep virdisaukaskatts ur 14% 1 7% sem gerdi endanlega ut
um endurgreidslukerfid. bPott afgreidsla malsins & erindi stefhanda kunni ad hafa
dregist 4 langinn verdur ekki séd ad pad eitt skjoti stodum undir kréfur stefnanda ad
pessu leyti. Loks verdur fyrrgreind krafa stefnanda ekki byggd 4 bréfi idnadar- og
vidskiptaraduneytisins til fjarmalaradherra, dags. 13. desember 2006, par sem pad
rdduneyti var einungis umsagnaradili.

Adalkrofu sina reisir stefnandi enn fremur a pvi ad stefndi hafi med
skadabotaskyldri hattsemi/athatnaleysi valdid stefnanda tjoni sem nemi
stefnufjarhaedinni sem hann beri hisbondaabyrgd 4. Telur stefnandi pannig ad
starfsmenn fjarmalaraduneytisins hafi valdid honum tjoni med pvi ad adhafast
ekkert til ad tryggja framkvemd endurgreidslu til stefnanda eftir mottoku tillogu
i0nadar- og vidskiptaraduneytisins i desember 2006. Hér ad framan er pad rakid ad
16g leidi ekki til pess ad stefnandi eigi rétt til peirrar fjarkrofu sem getid er i
adalkrofu. Stefnandi getur pegar af peirri astaedu ekki att skadabotakrofu fyrir
fjarhaed sem hann atti ekki rétt til. Af pvi leidir ad adalkrafan verdur heldur ekki
tekin til greina & pessari forsendu.

Loks eru varakrafa og prautavarakrofur i raun byggdar upp 4 somu
forsendum og adalkrafa en settar fram sem vidurkenningarkrofur. Eins og fram er
komid telur domurinn ad adalkrafan hafi ekki lagagrundvoll. Af pvi leidir ad
varakrafa og prautavarakrofur hafa pad ekki heldur. Verda per pvi ekki teknar til
greina.



Samkvamt framangreindu er stefndi, islenska rikid, syknad af 6llum
krofum stefnanda, Sveitarfélagsins Fjardabyggoar.

Med visan til 3. mgr. 130. gr. laga nr. 91/1991 pykir rétt ad hvor adili beri
sinn hluta af peim kostnadi sem hlotist hefur af rekstri malsins.

Af hélfu stefnanda flutti mali Hilmar Gunnlaugsson hrl.
Af hélfu stefnda flutti malid Einar Karl Hallvardsson hrl.

Ragnheidur Snorradéttir héradsdomari kvad upp dom pennan.

DOMSORD:

Stefndi, islenska rikid, er sykn af 6llum krofum stefnanda, Sveitarfélagsins
Fjardabyggdar.

Malskostnadur milli adila fellur nidur.

Ragnheidur Snorradottir (sign.)



