DOMUR
Héradosdoms Reykjavikur 6. desember 2013 i mali nr. E-606/2013:
Fjardabyggo

(Hilmar Gunnlaugsson hrl.)
gegn

islenska rikinu og
Pjodskra Islands

(Gudriin M. Arnadéttir hrl.)

L.

Mal petta var hofdad 14. febrtiar 2013 og domtekid 8. ndvember 2013 ad loknum
munnlegum malflutningi.

Stefnandi er Sveitarfélagid Fjardabyggd, Hafnargdtu 2, 730 Reydarfirdi, en
stefndi er islenska rikid, S6lvholsgotu 7, Reykjavik og Pjodskra Islands, Borgartuni
21, Reykjavik.

Domkrofur stefnanda eru paer adallega ad stefndu verdi demd sameiginlega
til ad greida stefhanda 19.785.684 kr. auk drattarvaxta skv. 1. mgr. 6. gr. vaxtalaga
nr. 38/2001 fra 27. mars 2012 til greidsludags.

Til vara er pess krafist ad stefndu verdi demd sameiginlega til ad greida
stefnanda 12.892.002 kr. auk vaxta skv. 1. mgr. 8. gr. laga nr. 38/2001 af 4.217.316
kr. frd 8. febraar 2010 til 21. april 2010, en drattarvaxta af peirri fjarhed skv. 1.
mgr. 6. gr. vaxtalaga nr. 38/2001 fra peim degi til 31. januar 2011, drattarvaxta af
8.556.297 kr. frd peim degi til 31. januar 2012 og drattarvaxta af 12.892.002 kr. fra
peim degi til greidsludags. Pess er krafist ad afallnir vextir hofudstolsfaerist 4 12
manada fresti, 1 fyrsta sinn pann 8. febraar 2011, samkvamt 12. gr. vaxtalaga nr.
38/2001.

Til prautavara er pess krafist ad stefndu verdi demd sameiginlega til ad
greida stefnanda. 8.142.174 kr auk vaxta skv. 1. mgr. 8. gr. laga nr. 38/2001 af
2.662.619 kr. fra 8. febraar 2010 til 21. april 2010, en drattarvaxta af peirri fjarhad
skv. 1. mgr. 6. gr. vaxtalaga nr. 38/2001 fra peim degi til 31. janaar 2011,
drattarvaxta af 5.410.385 kr. fra peim degi til 31. jantar 2012 og dréttarvaxta af
8.142.174 kr. fra peim degi til greidsludags. Pess er krafist ad afallnir vextir



hofudstolsferist 4 12 manada fresti, 1 fyrsta sinn pann 8. febraar 2011, samkvamt
12. gr. vaxtalaga nr. 38/2001. b4 krefst stefnandi malkostnadar i 6llum tilvikum.

Stefndu krefjast pess adallega ad verda syknadir af 6llum kréfum stefnanda.
b4 er krafist malskostnadar. Til vara er pess krafist ad stefnukrofur verdi lekkadar
og malskostnadur latinn nidur falla.

II.

[ mali pessu er deilt um 4lagningu fasteignamatsgjalds 4 stefnanda, vegna priggja
ara, p.e. arin 2009, 2010 og 2011, samtals ad fjarhaed 19.785.684, eda sem nam
6.549.681 kronum fyrsta arid, 6.594.629 kronum annad arid og 6.641.374 kronum
pridja arid & grundvelli gjaldskrar nr. 1174/2008, um pjonustu Fasteignaskrar
Islands, sbr. 24. gr. laga nr. 6/2001, um skraningu og mat fasteigna med sidari
breytingum.

Akvaedi 24. gr. laga nr. 6/2001 med sidari breytingum hljédar svo:

,,Pjodskra Islands er heimilt ad vinna ur og lata i té upplysingar Gr
fasteignaskra gegn gjaldi sem rennur til stofnunarinnar samkvamt gjaldskra sem
radherra) stadfestir, sbr. 2. mgr. 9. gr.

[ gjaldskra skal m.a. kveda 4 um:
a. gjald sveitarfélaga fyrir afnot af fasteignamati og kerfi til alagningar
fasteignaskatta og fasteignagjalda; skal gjaldid nema tilteknu hlutfalli af
heildarfasteignamati i sveitarfélagi 31. desember ar hvert,
b. gjald vatryggingafélaga fyrir afnot af brunab6tamati og kerfi pvi viokomandi;
skal gjaldid nema tilteknu hlutfalli af brunabdtamati allra hiiseigna sem eru
tryggdar hja vatryggingafélagi i lok hvers ménadar,
C....
d. gjald fyrir skraningu nyrrar fasteignar i fasteignaskra.
Gjald fyrir vélranar fyrirspurnir ur pinglysingabok er 850 kr. og rennur pad 6skipt
til Pjodskrar Islands.*

2. mgr. 9. gr. laga nr. 6/2001, hljédar svo ,,Stjorn Pjodskrar [slands métar
starf og innra skipulag stofnunarinnar og hefur eftirlit meo starfsemi hennar.
Stjornin gerir tillogur ad gjaldskra stofnunarinnar sem sidan skal stadfest af
radherra. Vid akvordun gjaldskrar skal taka mid af kostnadi einstakra rekstrarpatta
sem skulu adgreindir i bokhaldi. Gjaldskra skal endurskodud arlega.*

Gijaldskra nr. 1174/2008 vegna pjonustu Fasteignaskrar fslands 68ladist
gildi 1. jantiar 2009.

[ 1. kafla gjaldskrarinnar i greinum 1-3 er meaelt fyrir um gjald fyrir afnot
matsfjarheda og matskerfa og skraningu nyrra fasteigna sbr. a- b- og d-1idi 2. mgr.
24. gr. laganna. I 1. gr. gjaldskrarinnar er kvedid 4 um gjald fyrir afnot af
fasteignamati og kerfi til alagningar fasteignaskatta. Samkvamt henni skulu
sveitarfélog greida gjald fyrir afnot af fasteignamati og kerfi til 4lagningar
fasteignaskatta og fasteignagjalda og skal gjaldid nema 0,006% af



heildarfasteignamati i viokomandi sveitarfélagi 31. desember ar hvert. Gjaldid skal
innheimt arlega i jantiarméanudi.

2. gr. er kvedid 4 um gjald vatryggingafélaga sem er 0,00021%
manadarlega af brunab6tamati huseigna og 1 3. gr. er kvedid 4 um gjald fyrir
skrdningu nyrrar fasteignar i fasteignaskra, 18.000 kr.

[ I1. kafla gjaldskrarinnar, 4.-7. grein, er kvedid 4 um gjold fyrir upplysingar
ur Fasteignahluta fasteignaskrar, 1 III. kafla, 8.-11. grein, er kvedid 4 um gjold
vegna pinglysingarhluta fasteignaskrar, i [V., kafla, 12.-14. grein, er kvedid 4 um
gjold vegna kaupskrarhluta fasteignaskrar, i V. kafla, 15.-17. grein, er kvedid 4 um
gjold vegna stadfangahluta fasteignaskrar og i VI. kafla eru ymis akvaedi um gjold,
i 18.-21. grein, vegna sérvinnslu, timavinnu, vottorda, ljosrita og sdlu til
endursdluadila.

Gjaldtokuheimildir 24. gr. laga nr. 6/2001, sem lagdar voru til grundvallar
gjaldskra 1174/2008, voru 16gfestar med 1. gr. laga nr. 165/2007 og 14. gr. laga nr.
83/2008. [ almennum athugasemdum greinargerdar sem fylgdi frumvarpi ad 16gum
nr. 165/2007 kemur fram ad megintekjur Fasteignamats rikisins, (sidar
Fasteignaskra Islands, nti Pjodskra Islands), hafi verid gjold sem sveitarfélogin hafi
greitt fyrir afnot af fasteignamati stofnunarinnar, sérstakt umsyslugjald sem lagt
hafi verid a huseigendur til ad halda og préa Landskra fasteigna auk peirra tekna
sem stofnunin hafi aflad med sélu upplysinga. Pad sem upp 4 hafi vantad i rekstri
stofnunarinnar hafi verid fjarmagnad i fjarlogum.

[ athugasemdum um 14. gr. i frumvarpi til laga um breyting 4 16gum nr.
6/2001, um skraningu og mat fasteigna, med sidari breytingum, sem sidan var
l6gfest med 14. gr. laga nr. 83/2008, segir ad ,,i gjaldskré skuli kveda a4 um gjold
sem renni til stofnunarinnar til ad standa ad hluta straum af kostnadi vegna
starfsemi hennar. Um er ad reda gjald sveitarfélaga fyrir afnot af fasteignamati og
kerfi til alagningar fasteignaskatta og fasteignagjalda, gjald vatryggingafélaga
vegna afnota af brunabotamati stofnunarinnar og kerfi pvi viokomandi, gjald vegna
rafreenna vedbandayfirlita sem adur rann i rikissjoo og gjald fyrir skraningu nyrra
fasteigna i fasteignaskra. Breyting vardandi gjald sveitarfélaga til Fasteignaskrar
fslands er i samraemi vid sameiginlega nidurstodu Sambands islenskra sveitarfélaga
og Fasteignamats rikisins og sjonarmid efnahags- og skattanefndar um greidslur
sveitarfélaga, [...]. Stjorn Fasteignaskrar {slands, par sem Samband Islenskra
sveitarfélaga hefur einn fulltria af premur, mun pvi arlega leggja fram tillogu ad
gjaldskra sem byggist 4 rekstrarkostnadi Fasteignaskrar Islands. Vid pa akvordun
skal taka mid af kostnadi einstakra rekstrarpatta sem skulu adgreindir i bokhaldi,
sbr. 2. gr. frumvarpsins. [...] Lagt er til ad heimilt verdi ad innheimta
skraningargjald vegna skraningar nyrrar fasteignar i fasteignaskra. Slikt gjald yrdi
einskiptisgjald og byggdist m.a. & peirri vinnu sem fer i stofnun og skraningu
eignarinnar i fyrsta sinn og kostnadi vid videigandi upplysingakerfi. Slikt gjald &
sér samsvorun 1 skraningu annarra skraningarskyldra eigna i opinberar skrar, t.d.
okutazkja, skipa og flugvéla.*

[ samkomulagi 4 milli stefnanda, Hafnarsj6ds Fjardabyggdar og stefnda,
islenska rikisins, dags. 15. mars 2003 vegna stofnunar og reksturs alvers a
Reydarfirdi var m.a. komist ad sérstoku samkomulagi, um greidslu fasteignaskatta.
[ grein 2.7 i samkomulaginu var tiltekid ad skatturinn kaemi i stad fasteignaskatts



skv. II. kafla laga nr. 4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga, svo og hvers kyns
annarra sams konar eda efnislega svipadra skatta sem sidar kunna ad verda lagdir &
i stad fasteignaskatts. Skyldi fasteignaskatturinn lagdur 4 og innheimtur 4 sama hatt
og fasteignaskatturinn skv. II. kafla laga nr. 4/1995. I grein 2.8 var tekid fram ad i
fylgiskjali II med samkomulaginu keemi fram kostnadarmat mannvirkja og 160ar til
fasteignaskatts, sem byggt veeri 4 sem alagningargrunni vid akvoroun
fasteignaskatts samkveemt 2. gr. pessa samkomulags. A arinu 2009, dkvad
Fasteignaskra Islands, nti Pjodskra Islands, ad meta byggingar Alcoa Fjardaals sf. a
Reydarfirdi og skradi pad mat i fasteignaskra sina. Me0 reikningi, Fasteignaskrar
fslands,  jantar 2010, barst stefnanda krafa um greidslu fyrir afnot af matsstofni
stofnunarinnar. Stefnandi motmeelti peirri kréfu ad pvi leyti sem hiun byggdi a
eignum Alcoa og krafdist pess ad Fasteignaskré {slands breytti krofu sinni til
samramis vid sjénarmid stefnda.

Samkvamt fundargerd 42. fundar stjérnar Fasteignamats rikisins, dags. 12.
november 2008, undir lidnum rekstraraaetlun 2009, segir ad onyttar fjarheimildir i
arslok 2007 hafi numid 153 milljonum kréna og ad stefnt s¢ ad jo6fnudi i utgjéldum
og tekjum af gjaldskra auk pess sem allt ad 78 milljonir krona af dnyttum
fjarheimildum verdi vari til rekstrarins & arunum 2008 og 2009 pannig ad onyttar
fjarheimildir verdi ad lagmarki 75 milljonir kréna i arslok 2009. Samkvaemt
fundargerd 46. fundar stjornar Fasteignaskrar {slands, dags. 25. jandar 2010, par
sem fjallad var um starfs- og fjarhagsazetlun 2010, kemur m.a. fram ad ny kerfi til
skraningar fasteigna verdi tekin i notkun. Segir ad framleidsla og innleiding
skraningarkerfa verdi kostnadarsom og ad stofnunin aztli ad hafa 876 milljonir
krona til radstofunar arid 2010 auk tekjuafgangs 2009. Sidan segir ordrétt ad
uppruni radstofunarfjar verdi pannig ad ,, Tekjur skv. gjaldskra 574 m.kr. Tekjur af
pjonustu vid stjornsyslustofnanir DMR 167 m.kr. Onyttar fjarheimildir 135 m.kr.
Alls 876 m.kr. Tekjur samkvemt gjaldskrd eru samkvamt fjarlogum 2010 sem
byggjast einkum 4 dkvadum 9. og 24. gr. laga nr. 6/2001 um skraningu og mat
fasteigna. Tekjur af pjonustu vid stjornsyslustofnanir DMR eru greiddar af
vidkomandi stofnunum. Onytt fjarheimild i arslok 2008 sem fluttist yfir 4 4rid 2009
er 135 m.kr. og er gert rad fyrir ad hun flytjist yfir 4 arid 2010.

Med bréfi stefnanda til stefndu Pjodskrar Islands, dags. 27. febrtiar 2012,
krafdi stefnandi stefnda um endurgreidslu 4 hluta fasteignamatsgjalds fyrir arin
2009, 2010 og 2011. Tok stefnandi fram i bréfinu ad i kjolfar pess ad alver Alcoa
Fjararals sf. hafi verid meti0 til fasteignamats, hafi matsstofn Fjardabyggdar og par
med fasteignamatsgjald sem innheimt hefdi verid & grundvelli laga nr. 6/2001 med
sidari breytingum prefaldast. Tok stefnandi fram ad hann teldi innheimtuna vegna
alversins 0logmeeta. Tok stefnandi fram ad alverid hefoi fyrst verid metid til
fasteignamats arid 2009 og stefnandi pa fyrst krafinn um greidslu
fasteignamatsgjalds i arsbyrjun 2010 vegna peirrar eignar. Tok stefnandi fram ad
pad veri fyrst og fremst krafa stefndu Pjodskrar um fasteignamatsgjald af alverinu
a ReyOarfirdi sem veeri tilefni motmeela stefnanda. Feeri 4 hinn boginn svo ad
stefnanda reyndist 6hjakvemilegt ad fara med krofu sina fyrir domstola, pa blasti
vid ad einnig yroi byggt a 0logmaeti gjaldtoku stefndu med visan til almennra
reglna um pjonustugjold. Krafdist stefnandi pess fasteignum alversins yrdi haldid
utan vid fasteignmatsstofninn vid akvordun fasteignamatsgjalds, en su fjarhed nam
samtals 12.892.002 kronur.



Bréfi stefnanda um leekkun fasteignmatsgjalds var svarad med bréfi stefndu,
bjodskrar Islands, dags. 4. juli 2012. Auk pess sem krofu stefnda um endurgreidslu
fyrrgreindrar fjarhadar auk vaxta var hatnad.

II1.
1. Helstu malsasteedur og lagarék stefnanda

Stefnandi byggir adalkréfu sina 4 pvi ad krafa stefndu um fasteignamatsgjald vegna
aranna 2009, 2010 og 2011, sé reist & 616gmatum grunni. Visar stefnandi til
l6gmaetisreglu stjérnsysluréttar og 40. og 77. gr. stjornarskrar nr. 33/1944. Er & pvi
byggt ad stefnda Pjodskra Islands hafi verid heimilt ad krefjast gjalds fyrir
upplysingar ur Landsskra fasteigna, og ad st heimild faeli 1 sér heimild til
innheimtu pjonustugjalds en ekki til innheimtu skatta. Par sem ekki sé fyrir ad fara
skattlagningarheimild i skilningi 40. og 77. gr. stjornarskréarinnar, hafi stefnda verio
6heimilt ad afla almennra rekstrartekna med innheimtu pjonustugjalda. Byggir
stefnandi 4 pvi ad Pjodskra Islands hafi ekki byggt gjaldskré sina 4 nagilega
traustum utreikningi & peim kostnadi sem almennt hljotist af pvi ad veita pa
pjonustu sem krafist er greidslu fyrir. Vidurkennt hafi verid af halfu stefnda
bjodskrar fslands ad stofnunin hafi med krofu um fasteignamatsgjald til
sveitarfé¢laga gert sveitarfélogum ad standa alfarid undir meintum kostnadi vid
skraningar- og matskerfi fasteignamats dsamt dlagningarkerfi, sérteekum og
almennum rekstrarkostnadi. Fyrir liggi ad stefndi islenska rikid nyti sér umraeddar
skrar til tekjudflunar og til ad sinna 60rum verkefnum. Visar stefnandi i pvi
sambandi m.a. til 17. gr., sbr. 1. mgr. 16. gr. laga nr. 36/1978 um stimpilgjald, 2.
mgr. 15. gr., 26. gr., 38. gr. og 1. t6lul. 73. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, en af
akvadum pessum megi sja ad stefndi islenska rikid afli sér tekna med pvi ad nyta
umreadda fasteignaskra.

Gjaldskra 1174/2008 midi vid ad tekjur samkvamt henni dygdu fyrir 6llum
rekstri stefnda par 4 medal almennum rekstrarkostnadi. Otviratt sé ad akvaedi 1. gr.
gjaldskrarinnar um gjald fyrir afnot af fasteignamati og kerfi til alagningar
fasteignaskatta, eigi ad standa undir 51% af rekstrarkostnadi, stefnda, almennum
sem sértekum. Er & pvi byggt ad pad s¢ stefndu ad sanna ad gjaldskrain hafi verid
byggd 4 16gmatum grunni og 4 naegilega gloggum kostnadaratreikningi. Byggir
stefnandi 4 pvi ad akvaedi og forsendur gjaldskrarinnar hafi ekki verid 16gmaetur
grunnur undir gjaldtdkunni og pvi beri stefndu ad endurgreida stefnanda oftekin
gj6ld med visan til almennra reglna krofuréttarins og laga nr. 29/1995 um
endurgreidslu oftekinna skatta og gjalda. Krafa stefnanda hafi fyrst komid fram i
bréfi, dags. 27. febraar 2012. Samkvamt pvi og med visan til 2. mgr. 2. gr. laga nr.
29/1995, sbr. 1. mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001, sé krafist drattarvaxta fra 27. mars
2012. Fram a0 peim tima krefst stefnandi vaxta samkvaemt 1. mgr. 2. gr. laga nr.
29/1995, sbr. 1. mgr. 8. gr. laga nr. 38/2001.

Stefnandi byggir varakrdfu sina 4 soému rokum og ferd voru fyrir adalkrofu.
Varakrafa er enn fremur 4 pvi byggd ad stefnandi nyti ekki matsstofn stefnda
bj6dskrar {slands til ad leggja fasteignaskatt skv. 5. mgr. 6. gr. laga nr. 12/2003 4
Alcoa Fjardaal sf. bvi sé frumskilyrdi 1. gr. gjaldskrar 1174/2008, pess efnis ad um



afnot 4 fasteignamati og kerfi til alagningar fasteignaskatta og fasteignagjalda sé ad
rae0a, ekki fullnaegt. Sama eigi vid um lagaheimildina, en stefnandi byggi 4 pvi ad
samkvamt a-1i0 2. mgr. 24. gr. laga nr. 6/2001, um skraningu og mat fasteigna, sbr.
einkum 14. gr. laga nr. 83/2008, um breyting 4 16gum nr. 6/2001, s¢ éheimilt ad
krefjast gjalds fyrir annad en afnot. Par sem fyrrgreind akvaedi 5. mgr. 6. gr. laga nr.
12/2003 valdi pvi ad stefnandi hafi engin afnot af fasteignamati og kerfi til
alagningar fasteignaskatta og fasteignagjalda vegna alversins 4 Rey0arfirdi, standist
framkvaemd stefnda ekki dkveedi laga nr. 6/2001. Augljost sé ad stefnandi hafi enga
hagsmuni af notkun fasteignaskrar vegna eigna Alcoa. Telur stefnandi einsynt, ad
umreaedd gjaldtaka njoti pa adeins lagaverndar, ad einhver pjonusta hafi verid innt af
hendi. Svo hafi ekki verid og stefndi islenska rikid pvert 4 moti skuldbundid sig til
ad virda ad alver Alcoa Fjardarals sf. verdi ekki hluti af hefdbundnum skattstofni
fasteignagjalda, sbr. 10g nr. 4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga. bvi beri a0 fallast
a krofu stefnanda 1 varakrofu. Eru vextir 1 varakrofu studdir sému rokum og i
adalkrofu.

brautavarakrofu byggir stefhandi 4 pvi ad stefndu sé bundnir af
samkomulagi milli Fjardabyggdar og Hafnarsjods Fjardabyggdar og islenska
rikisins og geti ekki krafist tekna af haerri fjarhad en sem nemi hlutfalli af
raunverulegum stofni til fasteignaskatts. Stefndi, islenska rikid, hafi med adild sinni
ad samningnum fallist 4 pad med bindandi hztti fyrir stefnda Pjodskra Islands ad
hlita samberilegum skerdingum & tekjustofnum og samningurinn {6l i sér fyrir
stefnanda. Er & pvi byggt a0 stefndi islenska rikio hafi i umreddum
fjarfestingarsamningi samid um pad fyrirkomulag sem fram komi i 2. gr.
samningsins, p.e. ad fasteignaskattur skyldi verda 1% af fostu
vidmidunarstofnverdi fasteignanna, er hafi verid 255 milljonir USD.
Fasteignaskattur fyrir 4rid 2008 skuli vera 200 milljonir krona. Sé stofnverdid
uppreiknad i samremi vid byggingarvisitolu og sé vid pad midad ad stefndu hefou
getad krafist fasteignamatsgjalds af peirri fjarhad, pa gaeti krafa peirra ekki ordid
herri en samtals 4.749.828 kronur vegna dranna 2009-2010. Ofgreidslur nemi
samkvamt pvi 8.142.174 kronur.

brautavarakrafa sé pannig mismunur 4 pvi sem stefnandi hati pegar greitt
stefndu, med fyrirvara, i fasteignamatsgjald vegna alvers Alcoa-Fjardarals sf. p.e.
12.892.002 kronur ad fradregnu pvi sem stefndu hefou mest getad krafist ur hendi
stefnanda, p.e. 4.749.828 kronum, eda 8.142.174 kronur. Verdi ekki fallist 4 ad
stefndu séu bundin af umraeddu samkomulagi, er a pvi byggt ad stefndi islenska
rikid hafi bakad stefnanda skadabotaskylt tjon med pvi ad hlutast til um ad fa
stefnanda til ad gera m.a. fyrrgreindan samning og vakid med pvi pa tra og
réttmaetu vaentingar stefnanda a0 fasteignaskattur yrdi ekki ryrour med hlutfallslega
haerri gjaldtoku stefndu vegna pessara tekna en almennt yroi. Er & pvi byggt ad
stefndi hafi i raun tekid 4 sig skuldbindingar um ad fasteignaskattar yrou ekki haerri
en akvedin fjarhad og hafi samid vid stefnanda um ad purfa ekki ad baeta vio
mismun fasteignaskatts samkvamt peim samningi og almennum l6gum. Pad sé pvi
0logmaet og saknaem hattsemi ad koma sidan aftan ad stefnanda med gjaldi sem
stydjist vid allt annan grunn. Tjonid felist i pvi ad purfa ad greida
fasteignamatsgjald sem sé i raun 0,01627% af skattstofni en ekki 0,006% eins og
almennt sé. Verdi ekki fallist 4 pessa malsastaedu byggir stefandi 4 36. gr.
samningalaga 7/1936.



2. Helstu malsdstedur og lagarok stefndu

A0 pvi er adalkrofu stefnanda vardar, pa hafna stefndu stadhaefingum um ad
fasteignamatsgjald sveitarfélaga samkvamt gjaldskra nr. 1174/2008 byggi ekki a
16gmaetum grunni. Er pvi hafthad ad sveitarféldgin standi alfarid undir kostnadi
vegna skradningar- og matskerfis fasteignamats auk alagningarkerfis og sértaeks
almenns rekstrarkostnadar. Gjaldskrain byggi 4 pvi a0 tekjur af fasteignaskranni
komi fra fleiri adilum en sveitarfélogum og vatryggingarfélogum og ad ymsir adilar
p. & m. rikisadilar, fasteignasalar, l6gmenn, bankar o.fl. hafi keypt upplysingar. Sé
Ollum samanlogdum tekjum af fasteignaskranni @tlad ad kosta skraningar- og
matskerfin og taki hlutfallsgjald sveitarfélaga mid af pvi. Pa er pvi hatnad ad skort
hafi 4 adgreiningu stofnkostnadar og rekstrarkostnadar. Benda stefndu a ad sérstakt
umsyslugjald hafi verid lagt 4 eigendur huseigna allt til rsins 2007 til pess ad
koma & {6t og préa Landskra fasteigna. A lionum peim tima hafi tekid vid
almennur rekstur og almennt vidhald og proun kerfa.

Log nr. 6/2001 um skraningu og mat fasteigna og 16g nr. 4/1995 um
tekjustofna sveitarfélaga, skylda Pjodskra Islands, adur Landskra {slands, til pess ad
halda uti fyrir sveitarfélog i pagu starfsemi peirra, fasteignamati og alagningarkerfi
fyrir sveitarfélog vegna alagningar fasteignaskatts og annarra fasteignagjalda sbr. 2.
gr. og 1. mgr. 4. gr. laga nr. 4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga.

Umfang peirrar pjonustu sem ad stadaldri skal standa sveitarfélogunum til
reidu i fasteignaskra og rikur afnotaréttur peirra af henni, gegn greidslu
hlutfallslegs gjalds midad vid heildarfasteignamat i sveitarfélagi skv. a-1id 2. mgr.
24. gr. laga nr. 6/2001, er olik tilfallandi pjonustu og s6lu stofnunarinnar &
upplysingum eda urvinnslu upplysinga ur einstokum hlutum fasteignaskrar til
annarra vidskiptavina eftir 6skum peirra. Sveitarfélog og vatryggingarfélog sem
falla undir a- og b-1idi 2. mgr. 24. gr. hafa rikan adgang a0 fasteignahluta
fasteignaskrar, an frekari gjaldtoku en felst i1 hlutfallsgjaldi peirra.

Vid setningu gjaldskrar nr. 1174/2008 var skipting rekstrarpatta gjaldskrar
azetlud pessi: Fasteignamat og tengd kerfi 51%, brunabétamatskerfi 24%, ny
fasteign 2% og réttindakerfi, pinglysing, eigendaskraning og afmdrkun lands 23%.

Akvordun gjalda samkvaemt gjaldskra nr. 1174/2008 hafi pannig i einu og
Ollu verid 1 samraemi vid 2. mgr. 9. gr. og 24. gr. laga nr. 6/2001. Fai ekki stadist
pau sjonarmid stefnanda ad akvadi og forsendur gjaldskrarinnar hafi ekki byggst 4
16gmeetum grunni.

Skylda stefnanda til ad greida gjald fyrir afnot af fasteignamati og
alagningarkerfi sé¢ skyr og otvired skv. a-1i0 2. mgr. 24. gr. laganna og hafi
stefnandi nytt sér pann afnotarétt og pa pjonustu sem honum standi til boda i
fasteignaskra og sem gjaldinu sé @tlad ad standa undir. Ekkert liggi fyrir um ad
stefnanda hafi verid gert ad greida gjald umfram pa vidteku pjonustu sem hann atti
rétt a 1 fasteignaskra og hafi nytt sér.

Stefndu hafna varakrofu stefnanda um endurgreidslu pess hluta
fasteignamatsgjalds sem reiknast af fasteignamati vegan alvers Alcoa Fjardarals.
Visa stefndu til 2. gr. laga nr. 6/2001, par sem segi ad meta skuli hverja fasteign til



verds eftir pvi sem nast verdur komist 4 hverjum tima. { 26. gr. laganna séu
teemandi taldar peer fasteignir sem eru undanpegnar fasteignamati og séu alver par
ekki undanskilin. Hafna stefndu peim sjonarmidum ad sérakvaedi 5. tolul. 6. gr. laga
nr. 12/2003 um fasteignaskatt, geti leitt til pess ad laekka beri fasteignamatsgjald
sem stefnandi hafi verid krafinn um er nemi pvi gjaldi sem reiknist af fasteignamati
alversins. Benda stefndu 4 ad med 16gum nr. 4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga
hafi st skylda verid 16gd 4 Fasteignaskra {slands, na bjodskra Islands, i 2. gr. og 1.
mgr. 4. gr. laganna sbr. 1. og. 3. gr. laga nr. 140/2005, ad halda uti fyrir
sveitarfélogin 1 landinu sérstoku alagningarkerfi i fasteignaskra til dlagningar
fasteignagjalda skv. 2. gr. og fasteignaskatts skv. II. kafla laganna. Stofnuninni s¢
pvi 16gum samkvaemt skylt ad halda ad stadaldri uti peirri pjonustu an tillits til pess
hvernig einstok sveitarfélog nyti sér fasteignamat einstakra eigna og
alagningarkerfid til tekjudéflunar hverju sinni.

Ekki fai heldur stadist pau sjonarmid sem stefnandi byggi prautavarakrofu
sina 4, ad & grundvelli laga nr. 12/2003 eda samninga um alver i Reydarfirdi
geroum med heimild 1 peim 16gum, sé stefndi bundinn vid sama skattstofn og
stefnandi vegna alagningar fasteignaskatts alversins, vid innheimtu gjalds skv. a-lio
2. mgr. 24. gr. laga nr. 6/2001. Talkun stefnanda & dhrifum laga nr. 12/2003
gagnvart innheimtu fasteignamatsgjalds fai ekki &4 nokkurn hatt stadist. ba er pvi
hafhad a0 stefndi islenska rikid hafi bakad stefnanda skadabodtaskylt tjon med
samningi stefnanda, Hafnarsjods Fjardabyggdar og stefnda islenska rikisins. Med
visan til framangreindra sjonarmida beri pvi ad sykna af prautavarakréfu stefnanda.

Varakrafa stefndu byggir 4 pvi ad stefnandi hafi ekki upplyst hvernig hann
hafi nytt sér pann afnotarétt sem vidvarandi pjonusta stefnda vid stefnanda taki til.

Stefndu métmaela krofum stefnanda um vexti og upphafstima peirra. ba er
pess krafist a0 drattarvextir midist ekki vid fyrri tima en pingfestingu malsins.

IV.

Med 16gum nr. 77/2010, sem 60ludust gildi 1. jali 2010, voru Pjodskra og
Fasteignskra Islands sameinadar i eina rikisstofnun er nefnist bjodskré Islands.
Samkvemt 2. mgr. 9. gr. laga nr. 6/2001, um skradningu og mat fasteigna, med sidari
breytingum, moétar stjorn Pjodskrar Islands starf og innra skipulag stofnunarinnar
og hefur eftirlit med starfsemi hennar.

Samkvamt 1. mgr. 24. gr. laga nr. 6/2001, um skraningu og mat fasteigna,
med sidari breytingum, er Pjodskra Islands heimilt ad vinna tr og lata i té
upplysingar ur fasteignaskré gegn gjaldi sem rennur til stofnunarinnar samkvamt
gjaldskra sem radherra stadfestir, sbr. 2. mgr. 9. gr. somu laga. Samkvemt
sidastgreindri heimild gerir stjorn bjodskrar Islands tillogur ad gjaldskra
stofnunarinnar sem sidan skal stadfest af radherra. Vid akvordun gjaldskrar skal
taka mi0 af kostnadi einstakra rekstrarpatta sem skulu adgreindir 1 bokhaldi og skal
gjaldskrain endurskodud arlega.

[ a- 1id 2. mgr. 24. gr. laga nr. 6/2001 er melt fyrir um ad i gjaldskra skuli
m.a. mela fyrir um gjald sveitarfélaga fyrir afnot af fasteignamati og kerfi til



alagningar fasteignaskatta og fasteignagjalda, og ad gjaldid skuli nema tilteknu
hlutfalli af heildarfasteignamati i sveitarfélagi 31. desember ar hvert. (Hér nefnt
fasteignamatsgjald).

[ gjaldskra nr. 1174/2008, vegna pjonustu Fasteignaskrar [slands sem var
gildi 4 peim tima sem til umradu er i mali pessu, p.e. arin 2009, 2010 og 2011,
segir i 1. gr. ad ,,Sveitarfélog skulu greida gjald fyrir afnot af fasteignamati og kerfi
til dlagningar fasteignaskatta og fasteignagalda; skal gjaldid nema 0,0060% af
heildarfasteignamati i viokomandi sveitarfélagi 31. desember ar hvert. Gjaldid skal
innheimt arlega i janGlarmdnudi.*

Adalkrafa stefnanda byggir & pvi ad vid akvoroun a gjaldtdkuhlutfalli, skv.
a-110 2. mgr. 24. gr. laga nr. 6/2001, sbr. 1. gr. gjaldskrar nr. 1174/2008, hafi verid
farid at fyrir peer heimildir sem 16gin meli fyrir um og stefnandi hafi af peim
sokum greitt haerra fasteignamatsgjald en ella. Fullyrdir stefnandi m.a. ad hann hafi
veri0 krafinn um greidslu kostnadar vegna annarra rekstarpatta en kostnad fyrir
afnot af fasteignamati og kerfi til dlagningar fasteignaskatta og fasteignagjalda.

Alitaefnid ad pvi er vardar adalkrofu stefnanda er pvi hvort hlutfallstalan
0.00060% 1 gjaldskra nr. 1174/2008, endurspegli kostnad af rekstrarpattum
stofnunarinnar vegna afnota af fasteignamati og kerfi til alagningar fasteignaskatta
og fasteignagjalda. Vi0 akvordun gjaldskrar skal, eins og adur segir, taka mid af
kostnadi einstakra rekstrarpatta sem skulu adgreindir i bokhaldi, sbr. sidari malsl. 2.
mgr. 9. gr. laga nr. 6/2001. Par med verdur alitaetnid hvort negjanlega traustir
utreikningar hafi legio til grundvallar 4kvérdun um fjarhaed afnotagjaldsins.

[ minnisbladi Fasteignaskrar {slands, dags. 18. jantar 2010, til
fjarmalaraduneytisins, i tilefni af fyrirspurn umbodsmanns Alpingis i tengslum vid
gjald fyrir vélrenar fyrirspurnir ur pinglysingarhluta fasteignaskrar og gjold fyrir
eignastoouvottord samkvamt pagildandi c-1id 2. mgr. 24. gr. laga nr. 6/2001, par
sem farid var fram a upplysingar um pau sjonarmid sem 16g0 voru til grundvallar
gjaldskra nr. 1174/2008, kemur fram ad kostnadur stofnunarinnar sé¢ greinanlegur
eftir 6likum bokhaldskerfum sem upplysingarnar komi ar. Mogulegt s¢ ad greina
kostnad beadi eftir tegundarlyklum rikisins en jafnframt eftir 6likum t6lvu- og
hugbunadarkerfum stofnunarinnar svo og sérstokum verkefnum. Litid sé til
rekstrarkostnadar stofnunarinnar og 4datlana vid skodun 4 pvi hvernig tekjur geti
meett gjoldum. Aztla verdi sidan hlutdeild i sameiginlegum kostnadi vegna
stoOpjonustu. b4 er 4 pad bent ad par sem kerfi fasteignamats og brunabdtamats og
vinna vid pau sé samofin verdi ad aetla hlutfall vinnu starfsmanna peim tengdum
og einnig hlutfall i kostnadi vid badi kerfin. P4 kom par fram ad pegar unnid hafi
verid ad gjaldskra 1174/2008, hafi legid fyrir upplysingar um rekstraraetlun 2009.
Hafi verid 4 pvi byggt ad rekstrarkostnadur Fasteignaskrar fslands vaeri
596.933.589 kronur. Tekjur samkvemt gjaldskra pyrftu pvi ad skila stofnuninni
a.m.k. peirri fjarhad. Aztlad hafi verid ad kostnadur vegna fasteignamats veeri
hearri vegna breytinga 4 16gum um ad endurmat fasteigna skyldi koma 1 stad
framreiknings. En pad hefdi pytt ad purft hefdi ad hanna nyja adferdarfraedi og
einnig ny matskerfi. A0 teknu tilliti til pess hefdi fasteignamat og tengd kerfi verid
aztlud 51%, brunabotamatskerfi 24%, réttindin — pinglysing, eigendaskraning og
afmorkun lands 23% og ny fasteign 2%. Sveitarféldgin skyldu greida kostnad
vegna fasteignamats og tryggingaféldgin vegna brunabotamats.



[ skyrslu Rikisendurskodunar um bjodskra Islands, sem ut kom i september
2013, kemur m.a. fram ad bjodskra {slands noti ekki verkbokhald og bjodi pad
peirri haettu heim ad pjonustugjéld hennar séu dregin 1 efa. Pa segir 1 skyrslunni ad
samkvzamt skyrslu Deloitte hf., sem unnin hafi verid ad beidni bjodskrar {slands 4
fyrri hluta ars 2012, vegna reksturs stofnunarinnar ario 2011, komi fram ad
takmarkadar upplysingar liggi fyrir um kostnad vio einstok verkefni sem unnin hafi
verid innan stofnunarinnar, enda vari ekki notast vid verkbokhald. Par hafi einnig
komid fram ad 06lj6s tengsl vaeru 4 milli dkvérdunar um verd & afurdum samkvaemt
pagildandi gjaldskra stofnunarinnar og pess kostnadar sem félli til vid ad framleida
afurdirnar. ba segir um afkomu bjodskrar fslands arin 2009-2013, ad 4rid 2009 hafi
Fasteignamatsskra {slands verid rekin med um 118 m.kr. afgangi og eigid fé hennar
i arslok hafi numid um 253 m.kr. A sama tima hafi Pjodskra verid rekin med 57
m.kr. afgangi og eigid fé numid i arslok um 45 m.kr. Par sem rekstrartekjur
rikisstofnana eigi ad samsvara utgjoldum vegna pjonustu peirra hafi gjold
vidskiptavina og/eda framlog rikissjods pvi l1atid neerri eda a.m.k. ekki verid of lag.
Ekki sé edlilegt ad slikar stofnanir skili miklum afgangi pott peer purfi ad eiga bord
fyrir baru og geta stadid undir naudsynlegri endurnyjun tekja og bunadar.

Akvaedi 2. mgr. 9. gr., 1. mgr. 24. gr. og a-lidar 24. gr. laga nr. 6/2001, fela i
sér heimild til heimtu svonefndra pjonustugjalda. Tulkun peirra og beiting verdur
pvi ad samrymast grundvallarreglum um t6ku pjonustugjalda.

Med pjonustugjoldum er almennt att vid gjold sem tekin eru fyrir opinbera
pjonustu af ymsu tagi, p.e.a.s. ad gjald sem midast vid pann kostnad sem hlyst af
pvi ad veita pa pjonustu sem um er ad reda. bau verda ekki 16g0 4 nema med
heimild i 16gum og er stjornsyslan bundin af peim 16gum. Pjonustugjold eru ad
jafnadi ipyngjandi fyrir gjaldanda og pvi verdur ad gera akvednar krofur til
skyrleika slikra lagaheimilda og paer verda almennt ekki skyrdar ramt. Adalatridid
er ad med pjonustugjoldum ma ekki afla tekna umfram pad sem starfsemin eda
pjonustan almennt kostar nema til pess liggi skyr lagaheimild. Gjaldtakan ma ekki
med 60rum ordum byggjast 4 skattalegum sjonarmidum um almenna tekjudflun
rikisins eda einstakra patta pess heldur verour hun a0 midast vid kostnad sem hlyst
af viokomandi pjonustu.

Hvad sem lidur vangaveltum malsadila hvort sveitarfélog standi alfario eda
ad hluta undir kostnadi vegna skraningar- og matskerfis fasteignamats, er ljost ad
akvaedi a-lidar 24. gr., sbr. einnig 1. mgr. sbr. 2. mgr. 9. gr. laga nr. 6/2001, meelir
fyrir um heimild til toku pjoénustugjalda fyrir afnot af fasteignamati og kerfi til
alagningar fasteignaskatta 4 grundvelli kostnadar einstakra rekstrarpatta sem skulu
adgreindir i bokhaldi. I pvi felst einungis heimild til pess ad innheimta gjald fyrir
afnot af fasteignamati og kerfi til alagningar 4 peim grundvelli sem fyrr greinir. I
akveedinu felst hins vegar ekki heimild til gjaldtdku fyrir 6skilgreindan eda
almennan rekstrarkostnad stofnunarinnar vegna skraningar- og matskerfa
stofnunarinnar eda heimild fyrir adra almenna tekjudflun. A pessum grundvelli
verOur heldur ekki talid ad i dkveedinu felist heimild til ad fella stofnkostnad sem
hlyst af skipulags- eda kerfisbreytingum undir fyrrgreindan ramma laganna.

Stefndu hafa hvorki med gognum né skyringum gert vidhlitandi grein fyrir
kostnadi einstakra rekstrarpatta en 2. mgr. 9. gr. laga 6/2001 er & pvi reist ad
einstakir rekstrarpaettir séu adgreindir 1 bokhaldi. Af pvi leidir ad forsendur



gjaldskrarinnar eru, ad pvi er tekur til malsatvika mals pessa, otryggar og ekki i
samraemi vid 10g. Er pad nidurstada domsins ad gjaldskra 1174/2008, hafi ad pessu
leyti ekki verid 1 samraemi vid paer reglur sem gilda um toku pjonustugjalda.

Samkvamt framangreindu verdur ekki talid ad fasteignamatsgjald fyrir afthot af
fasteignamati og kerfi til dlagningar fasteignaskatta og fasteignagjalda vegna
pjonustu stefnda bjodskrar Islands hafi verid akvordud i samreemi vid 1. og 2. mar.
24. gr., sbr. 2. mgr. 9. gr. laga nr. 6/2001, um skradningu og mat fasteigna med sidari
breytingum. Ber stefndu pvi ad endurgreida stefnanda hina umdeildu fjarhad
19.785.684 kronur sem ekki hefur verid métmeelt tolulega.

Vikur pa a0 vaxtakrofu stefnanda. Samkvamt 1. mgr. 2. gr. laga nr.
29/1995, um endurgreidslu oftekinna skatta og gjalda, ber ad reikna vexti, skv. 1.
mgr. 8. gr. laga nr. 38/2001, af pvi fé sem oftekid var fra peim tima sem greidslan
atti sér stad og par til endurgreidsla fer fram. Drattavexti skal p6 greida skv. 1. mgr.
6. gr. laga nr. 38/2001, fra peim tima er gjaldandi sannanlega lagdi fram krofu um
endurgreidslu ofgreiddra skatta eda gjalda, sbr. 2. mgr. 2. gr. laga nr. 29/1995.

Krafa stefnanda um endurgreidslu fasteignamatsgjalds kom fyrst fram pann
27. febrtiar 2012. Var pa krafist pess hluta gjaldsins sem laut ad innheimtu
fasteignamatsgjalds vegna alvers Alcoa Fjardarals sf., eda sem nam 12.892.002
kronum. Krafa stefnanda um endurgreidslu fasteignamatsgjalds er laut ad 6drum
eignum sveitarfélagsins, samtals ad fjarhaed 6.893.682 kronur, kom fyrst fram vid
pingfestingu malsins pann 14. febraar 2013. Med visan til pessa ber stefndu ad
greida stefnanda vexti eins og i domsordi greinir.

Samkvemt pessum malsarslitum, og med visan til 1. mgr. 130. gr. laga nr.
91/1991, um medferd einkamala, verdur stefndu gert ad greida stefnendum
1.200.000 kronur i malskostnad.

Af hélfu stefnanda flutti malid Hilmar Gunnlaugsson hrl.
Af halfu stefndu flutti malid Gudran Margrét Arnadéttir hrl.

Ragnheidur Snorradottir héradsdomari kvad upp dém pennan.

DOMSORD:

Stefndu, islenska rikid og bjodskra Islands, greidi stefnanda 19.785.684
kronur med voxtum skv. 1. mgr. 8. gr. laga nr. 38/2001, af 4.217.316 krénum fré 21.
april 2010 til 27. febrtar 2012, af 4.338.981 kronum fré 18. febraar 2011 til 27.
febraar 2012 og af 4.335.705 kronum fra 30. jantiar 2012 til 27. febrtar 2012. Af
2.332.365 kronum fra 21. april 2010 til 14. febraar 2013, af 2.255.648 kronum fra
18. febraar 2011 til 14. febraar 2013 og af 2.305.669 kréonum fra 30. jantar 2012 til
14. febraar 2013. Stefndu ber ad greida stefnanda drattarvexti skv. 1. mgr. 6. gr.
laga nr. 38/2001 af 12.892.002 kronum fra 27. febraar 2012 til greidsludags og af
6.893.682 kronum fra 14. febraar 2013 til greidsludags.

Stefndu greidi stefnanda 1.200.000 kronur i mélskostnad.



Ragnheidur Snorradottir (sign.)



