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(Katrin Oddsdottir hdl.)
gegn
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islenska rikinu

(Fanney Ros Porsteinsdottir hdl.)

Mal petta, sem domtekid var 11. jini 2013, var hofoad 8. februar 2013 af Okoro
Osahon, til heimilis ad Eskihlid 18, Reykjavik, 4 hendur Utlendingastofnun,
Skogarhlid 6, Reykjavik, og islenska rikinu, Arnarhvoli, Reykjavik.

Stefnandi krefst pess ad ogiltur verdi urskurdur innanrikisraduneytisins, dagsettur
7. januar 2013, i mali stefnanda og a0 felld verdi ur gildi akvordun
Utlendingastofnunar fra 28. juni 2012. b4 krefst stefnandi malskostnadar.

Stefndi krefst adallega syknu af kr6fum stefnanda og malskostnadar Ur hendi
stefnanda a0 mati réttarins. Til vara er pess krafist ad malskostnadur verdi latinn
nidur falla.

11
Malsatvik

Stefnandi, sem er nigeriskur rikisborgari, kom til Islands med flugi fra
Kaupmannahofn 14. jantar 2012. Strax eftir komu til landsins 6skadi hann eftir
haeli hér a landi. Stefnandi lysir malsatvikum pannig ad hann hafi verid ofsottur af
yfirvoldum og 60rum adilum i heimariki sinu Nigeriu. Vegna ofsoknanna hafi hann
fl0id til ftaliu par sem hann s6tti um heeli 4rid 2008. Honum hafi verid synjad um
hzli 4 Italiu 4rid 2011 og til hafi stadid ad itolsk stjornvold sendu hann aftur til
Nigeriu. Hann taldi ad yrdi hann sendur til baka 4 vegum italskra stjornvalda myndi
hann lenda 1 hondum peirra sému yfirvalda og hofdu 4dur ofsétt hann. Hann hefoi
pvi tekid dkvordun um ad reyna ad komast & eigin vegum til Nigeriu undir f6lsku
nafni til pess ad fordast afskipti opinberra adila og for pangad i lok oktéber 2011.

Stefnandi byggir halisumsokn sina hér 4 {slandi 4 peim atburdum sem attu sér stad
a timabilinu fra oktober 2011 til jantar 2012, p.e. eftir ad honum haf61 verid synjad
um heli 1 [taliu og eftir ad hann for til baka til Nigeriu.



begar hann kom til Nigeriu i lok oktober 2011, hefdi fjolskylda hans neitad ad taka
vid honum og hann pvi sntid sér ad barattu med politiskum samtokum M.E.N.D.,
en helsti tilgangur peirra samtaka sé ad berjast gegn ardrani, spillingu og
mannréttindabrotum yfirvalda og alpjodlegra storfyrirtaekja 4 svidi oliuleitar gegn
smerri samfélogum 1 Nigeriu. Stefnandi hafi starfad hjd einum armi samtakanna
um eins manadar skeid. Adgerdir 4 svidi borgaralegrar 6hlydni hafi verid
fyrirhugadar hja peim armi og hafi stefnandi verid medvitadur um pa aztlun.  1jos
hefdi komid ad innherji samtakanna hefdi lekid upplysingum til stjérnvalda sem
leiddu til pess ad yfirvold komu i veg fyrir adgerdirnar. Adrir medlimir i
samtokunum toldu stefnanda hafa borid abyrgo a upplysingalekanum. Stefnandi
hafi af peim s6kum verid i mikilli lifshattu og brugdid 4 pad rad i érvaentingu sinni
a0 stela fjarmunum fra M.E.N.D. samtokunum til pess ad geta fl1id a ny i desember
2011. Med peim hztti hafi stefnanda tekist naumlega ad bjarga lifi sinu en i petta
sinn hafi hann badi verid 4 flotta undan yfirvoldum og medlimum fyrrgreindra
samtaka. Arid 2011 hafi nigerisk stjornvold tekid upp pa stefnu ad elta uppi alla
medlimi M.E.N.D. Stefnandi sé pvi eftirlystur af halfu nigeriskra stjérnvalda.

Hinn 4. jini 2012 var tekid vidtal vid stefnanda hja stefnda, Utlendingastofnun.
Stofnunin neitadi ad taka mal stefnanda til efnismedferdar hér a landi, med
akvordun dagsettri 28. juni 2012, og akvad ad stefnandi yrdi endursendur til ftaliu.
Stefnandi keerdi akvordun Utlendingastofnunar til innanrikisraduneytisins, 25. juli
sama Aar.

[ greindri 4kvordun stefnda Utlendingastofnunar kemur m.a. fram ad vid mat a pvi
hvort beita skuli 2. mgr. 3. gr. Dyflinnarreglugerdarinnar pyki edlilegt ad lita til
pess hvort umsakjandi kunni ad hafa svo sérstok tengsl vid landid ad rétt sé ad taka
mal hans til medferdar hér 4 landi, hvort umsakjandi tilheyri sérstaklega
viokvaemum félagshopi eda hvort veruleg haetta sé 4 pvi ad umsakjandi saeti
mannréttindabrotum 1 pvi riki sem hann yrdi sendur til. Vid matid sé sérstaklega
1itio til tiltekinna dkveaeda 1 Gtlendingalogum nr. 96/2002, sérstaklega 44. gr. og 44.
gr. a um vernd gegn ofsoknum og 2. mgr. 46. gr. a sem kvedi 4 um ad ekki skuli
endursenda fléttamann til annars rikis samkvamt b-, c- og d- lidum 1. mgr. 46. gr.
ef hann hafi slik tengsl vid landid ad nartaekast s€¢ ad hann fai hér vernd, eda ef
sérstakar dstedur mela annars med pvi. Einnig sé litid til peirra alpjodlegu
mannréttindasattmala sem Island sé adili ad, svo sem Flottamannasamningsins og
mannréttindasattmala Evropu. Utlendingastofnun taldi ad stefnandi hefdi ekki nein
sérstok tengsl vid landid sem réttlaett gaeti beitingu 2. mgr. 3. gr.
Dyflinnarreglugerdarinnar. Var pad mat Utlendingastofnunar ad ekkert i gdgnum
malsins geefi tilefni til ad alykta ad umsokn umsakjanda hafi hlotid 6sanngjarna
malsmedferd 4 Italiu. P4 hafi stefnandi ekki lagt fram gdgn er bendi til pess ad
umsokn hans a Italiu fengi ekki vandada og efnislega malsmedferd yrdi honum
snid til baka til ftaliu. Var pad mat Utlendingastofnunar ad malsmedferd
stjornvalda 4 Italiu veeri i samrzemi vid paer alpjodlegu skuldbindingar sem {talia og
adrar Evropusambandspjédir hafi gengist undir ad framfylgja vio afgreidslu
halisumsokna, s.s. ad framfylgja dkvedum Flottamannasamningsins og
mannréttindasattmala Evropu. Taldi Utlendingastofnun ekki astzdu til ad ztla ad 1.
mgr. 2. gr. mannréttindasattmala Evropu, dsamt 3. og 5. gr. hans, vaeru ekki virtar {
endurvidtokurikinu ftaliu. Loks er peirri nidurstodu stefndu Utlendingastofnunar
lyst ad ,,adstedur i mali stefnanda“ veeru ekki slikar ad astaeda veeri til ad beita
undanpagureglu 2. mgr. 3. gr. Dyflinnarreglugerdarinnar og pvi skyldi ekki taka



mal stefnanda til efnismedferdar hér a landi.

[ arskurdi innanrikisraduneytisins, sem dagsettur er 7. jantiar 2013, var akvordun
Utlendingastofnunar um ad synja stefnanda um medferd halisumsoknar hér 4 landi
stadfest og var enn fremur stadfest ad stefnandi skyldi endursendur til Italiu.

Innanrikisraduneytid féllst ekki 4 ad Utlendingastofnun hefoi vanraekt
rannsoknarskyldu sina. Hins vegar taldi raduneytid ad stofnuninni hefdi borid ad
rokstydja itarlegar afstodu sina. Raduneytid féllst po ekki 4 pad med stefnanda ad
fella baeri hina kaerdu akvordun ur gildi af pessari astaedu. { Grskurdi raduneytisins
var lagt mat 4 pad hvort telja meetti stefnanda sérstaklega vidkveman og ad hann
yrdi pess vegna ekki sendur aftur til ftaliu. Var pad mat raduneytisins ad gogn
malsins geefu ekki astedu til ad lita svo & ad heilsu stefnanda veri pannig farid ad
hann teldist til sérstaklega viokvaems félagshops. Einnig laegi fyrir ad hann atti
enga @ttingja hér a landi. Yrdi pvi ekki talid ad 2. mgr. 46. gr. a laga um ttlendinga
nr. 96/2002 attu vid 1 mali stefnanda. Stadfesti raduneytid pa nidurstodu
Utlendingastofnunar ad ekki skyldi beita undanpaguakvaedi 2. mgr. 3. gr.
Dyflinnarreglugerdarinnar. I nidurstodu raduneytisins er visad medal annars til
doms Mannréttindadomstols Evropu i mali M.S.S. gegn Belgiu og Grikklandi fra
21. jantar 2011 og pvi lyst ad 6heimilt vaeri ad flytja haelisleitanda til rikis sem ber
abyrgd 4 umfjollun haelisumsoknar hans samkvaemt dkvaedum
Dyflinnarreglugerdarinnar ,,... pegar flutningsriki geti ekki verid 6kunnugt um ad
kerfisbundnir gallar & medferd halismala og mottokuskilyrdoum healisleitenda i
mottokuriki gefi alvarlegar astaedur til ad lita svo 4 ad halisleitandi muni standa
frammi fyrir raunverulegri hattu a ad saeta Gmannlegri eda vanvirdandi medferd.
Flutningsriki beri vid slikar adstaedur ad kanna hvort annad riki beri abyrgd 4
grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar og reynist ekki unnt ad sannreyna slika
abyrg0 beri flutningsrikinu a0 taka haelisumsokn til efnismedferdar &4 grundvelli 2.
mgr. 3. gr. reglugerdarinnar.* Raduneytid tekur fram ad Flottamannastofnun
Sameinudu pjodanna hafi gert marghattadar athugasemdir vid mottokuskilyroi
hzlisleitenda og adbiinad 4 {taliu, medal annars vid gadi pjonustu vid
heaelisleitendur. Pa uppfylli 16gfraedi- og salfélagsleg adstod stundum ekki edlilegar
krofur. Flottamannastofnunin hafi einnig gagnrynt pad ad adstod vio vidkvema
healisleitendur sé oft 6fullnagjandi. Taldi rdduneytid, med visan til gagna malsins,
ad itolsk yfirvold attu vid vanda ad etja. Hins vegar leiddu gégn malsins einnig i
1j6s ad halisleitandi sem kominn er til ftaliu standi almennt ekki frammi fyrir
verulegum vandkvadum kjosi hann ad skra halisbeioni hja yfirvoldum. ba hafi
Flottamannastofnun Sameinudu pjodanna ekki lagst gegn flutningi helisleitenda til
ftaliu. Var pad mat raduneytisins ad agallar 4 medferd haelismala og
moéttokuskilyrdum heelisleitenda 4 ftaliu yrdi ekki jafnad til kerfisbundinna galla
(kerfisbilunar) sem gaefi alvarlega astedu til ad &tla ad kerandi myndi standa
frammi fyrir raunverulegri heaettu 4 ad seta d6mannlegri eda vanvirdandi medferd a
ftaliu yrdi hann sendur pangad. ba taldi raduneytid jafnframt ad engin gdgn hefou
komid fram sem geaefu tilefni til a0 etla ad asteeda veeri fyrir keeranda ad ottast ad
itolsk stjornvold veeru ekki 1 stakk buin til ad veita keranda pa vernd sem af peim
s¢ xtlast.

Fram kemur 1 gognum malsins og urskurdi innanrikisraduneytisins ad pann 28.
mars 2012 hafi Utlendingastofnun 6skad eftir pvi vid itolsk stjornvold ad pau veittu
stefnanda og haelisumsokn hans vidtoku. [tolsk stjornvold sampykktu beidnina,
med bréfi dags. 17. april s.4., med visan til e-lidar 1. mgr. 16. gr.



Dyflinnarreglugerdarinnar. Hinn 8. agtist 2012 upplysti Utlendingastofnun itolsk
stjornvold um frestun 4 flutningi stefnanda vegna kerumedferdar malsins i
raduneytinu.

Skyrslur fyrir dominum gafu stefnandi, vinur stefnanda, Samuel Eboige Unuke, og
Guobrandur Arni Isberg salfredingur.

v

1. Malsastedur og lagarok stefnanda

Af halfu stefnanda er 4 pvi byggt ad 616gmeett hafi verio ad leggja enskan texta
Dyflinnarreglugerdarinnar til grundvallar arskurdi innanrikisrdduneytisins. bad fari
i baga vi0 pa grundvallarreglu ad islensk 16g skuli birt, sbr. 27. gr.
stjornarskrarinnar, sbr. einnig 2. mgr. 4. gr. laga nr. 15/2005, um stjornartidindi og
Logbirtingablad. Samkvemt enska texta reglugerdarinnar beri islensk yfirvold
abyrgd a efnislegri medferd 4 halisbeidni stefnanda ad lidnum sex manudum fra
nidurstddu @dra stjornvalds. Samkvaemt hinum islenska beri pau hins vegar abyrgd
ad sex manudum lidnum fra keru til @dra stjornvalds. Petta pydi ad i mali
stefnanda beri islensk yfirvold pegar abyrgo 4 efnislegri medferd 4 haelisumsokn
hans og hafi par af leidandi ekki rétt til ad visa honum aftur til ftaliu par sem meira
en sex manudir séu lidnir fr4 pvi ad hann keerdi akvordun Utlendingastofnunar til
innanrikisraduneytisins, pann 25. juni 2012. Stefnandi telur jafnframt ad enski
textinn sé meira ipyngjandi fyrir borgarana, sem tilheyri hinum vidkvaema
minnihlutah6p sem healisleitendur almennt séu, og brjoti par af leidandi gegn
meginreglunni um ad lagadkvaedi sem skerdi mannréttindi skuli vera 6tviraed.

Stefnandi byggir & pvi ad skilyrdi fyrir endursendingu hans til taliu séu ekki
uppfyllt. Oheimilt hafi verid ad lita heildstztt 4 haelisumsokn stefnanda hér 4 landi
og fyrri halisumsokn stefnanda 4 ftaliu sem eitt og hid sama mal pannig ad mal
stefnanda verdi fellt undir gildissvid Dyflinnarreglugerdarinnar, enda hafi verid
16g0 fram gdgn sem syni ad stefnandi hafi farid til Nigeriu eftir ad hafa fengid
synjun 4 {taliu. Skilyrdi reglugerdarinnar séu par af leidandi ekki uppfyllt og
skuldbindingar Italiu séu nidur fallnar samkvamt 3. og 4. mgr. 16. gr.
reglugerdarinnar. 1 1josi stodu stefnanda sem haelisleitanda hafi auk pess verid
6logmeett ad leggja alla sonnunarbyrdi ad pessu leyti 4 stefnanda enda syni
framl6g0 gogn ad hann hafi farid til Nigeriu eftir ad honum hafi verid visad fra
Italiu.

ba byggir stefnandi 4 pvi ad lif hans og frelsi s¢ i haettu verdi hann endursendur til
Italiu enda verdi stefnandi sendur umsvifalaust padan til Nigeriu.

P4 muni islensk stjornvold med endursendingu stefnanda til ftaliu ekki geta abyrgst
ad hann verdi ekki sendur til Nigeriu. Med visan til 45. gr. laga nr. 96/2002 um
utlendinga veri slik akvordun 616gmeet, par sem fyrirhugad veri ad senda
stefnanda til svaedis par sem hann megi buast vid ofsoknum og ad verda fyrir
O6mannudlegri og vanvirdandi medferd.



Vegna adstaedna i Nigeriu almennt, og sérstaklega hvad vardi hans tilfelli, feli
endursending stefnanda pangad i sér brot gegn 68. gr. stjérnarskrarinnar, 2. og 3.
mgr. mannréttindasattmala Evropu (MSE), 6. og 7. gr. alpjédasamnings um
borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi, sbr. enn fremur meginreglu pjédarréttar um ad
6heimilt sé ad senda folk pangad sem lif og frelsi pess er i hettu (e. principle of
non-refoulement) sem komi medal annars fram i 33. gr. samningsins um réttarstoou
flottamanna fra 1951 og 45. gr. laga nr. 96/2002. Byggt er 4 pvi ad stefnandi skuli
njota réttarstodu flottamanns en skuli hvad sem pvi lidi njota svokalladrar
vidbotarverndar vegna hins hattulega astands i heimalandi hans. Hér er bedi byggt
a pvi ad hid heettulega astand sé almennt, i peim skilningi ad fyrir pvi verdi allir
sem par eru staddir, en einnig sérstakt hvad vardi hinar einstoku adstedur
stefnanda.

Mali sinu til studnings visar stefnandi til ddms Mannréttindadémstols Evropu i mali
K.R.S. gegn Bretlandi (32733/08), par sem fjallad var um hvort endursending
flottamanns fra Bretlandi til Grikklands & grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar
teldist 1 andstodu vid 3. gr. MSE, par sem flottamadurinn @tti & haettu ad vera
sendur fra Grikklandi til fran, padan sem hann flidi.

Stefnandi visar til pess ad 1 urskurdi raduneytisins sé bent 4 ad stefnandi eigi pess
kost ad leggja fram beidni fyrir Mannréttindadémstol Evrépu um
bradabirgdaradstofun, skv. 39. gr. malsmedferdarreglna domstolsins ef itdlsk
stjornvold taki akvordun um ad flytja stefnanda til Nigeriu. Tekur stefnandi fram ad
rokstudningur raduneytisins fai ekki stadist, par sem nidurstada haelisumsoknar
hans liggi pegar fyrir 4 {taliu og endursending jafngildi par af leidandi
endursendingu hans til Nigeriu. Pad sé auk pess 6samraemi i afstodu raduneytisins
ef pad telji ad haelismal stefnanda hafi byrjad 4 ftaliu en jafnframt ad ekki sé komin
nidurstada um ad stefnandi verdi endursendur til Nigeriu.

Stefnandi telur ad islensk stjornvold hafi ekki fullnegt rannsoknarskyldu sinni.
Ekki hafi verid skodad negjanlega hvort heimilt sé¢ ad endursenda stefnanda til
Nigeriu eda hvort hann eigi par 4 haettu ad lata 1ifid eda verda fyrir mannudlegri
eda vanvirdandi medferd, sbr. medal annars 45. gr. laga nr. 96/2002. Einungis hafi
verid fjallad um adstaedur 4 ftaliu.

Stefnandi byggir 4 itarlegum uttektum alpjodlegra fagadila & bord vio Amnesty
International, Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna og US Department of
State. [ ttektum pessara adila hafi komid fram ad adsteedur i Nigeriu, hvad
mannréttindi og réttaroryggi vardi, séu afar bagbornar og fari versnandi. ba stydji
slik gogn frasdgn stefnanda af atburdum sem voru asteda flotta hans, sbr. t.d.
arsskyrslu Amnesty International fyrir arid 2012.

Stefnandi byggir 4 pvi ad samkvamt 50. gr. utlendingalaga sé stjornvéldum skylt
ad eiga samvinnu vid Fléttamannastofnun Sameinudu pjodanna og leita upplysinga
hja stofnuninni pegar pad eigi vid. Ekki sé ad sja ad islensk stjornvold hafi gert pad
né litid til annarra heimilda sem veitt geetu upplysingar um adstedur stefnanda.

Jafnvel pott islensk stjornvold telji sér ekki skylt ad fjalla um sjalfa haelisumsokn
stefnanda, pa s¢ peim skylt ad fjalla um ahrif endursendingar til Nigeriu. Stefnandi
telur sig hafa synt fram 4 kerfisbundna galla 4 malsmedferd 4 Italiu og bent 4 ad



Utlendingastofnun hafi ekki rannsakad med nagilega greinargédum haetti adstzedur
4 Italiu, komi til endursendingar stefnanda pangad. Innanrikisraduneytid hafi hins
vegar komist ad peirri nidurstodu ad ekki yrdi fallist 4 ad Utlendingastofnun hafi
vanrakt rannsdknarskyldu sina.

Stefnandi byggir 4 pvi ad Utlendingastofnun hafi ekki rannsakad med nzgilega
tryggilegum hztti hvort endursending stefnanda til {taliu jafngildi 6mannudlegri og
vanvirdandi medferd, eins og innanrikisraduneytid virdist telja, né heldur hafi
innanrikisraduneytinu tekist ad bata ir rannsokn Utlendingastofnunar a kerustigi.

ba er 4 pvi byggt ad 16g um utlendinga nr. 96/2002 geri rad fyrir ad dvalarleyfi 4
grundvelli manntdarsjonarmida sé sjalfstett réttararredi, sem standi utlendingum
til boda en komi sérstaklega til skodunar pegar helisumsokn sé hatnad. bvi til
studnings sé visad til 2. mgr. 45. gr. laganna sem leggi sérstaka skyldu & herdar
stjornvalda.

Jafnframt visar stefnandi til 3. mgr. 12. gr. f, par sem fram komi ad ef sétt hefur
verid um heali samkvamt 46. gr. skuli fyrst skorid Gr pvi hvort skilyrdi séu til pess
ad veita heeli 40ur en 12. gr. f sé beitt. Stjornvold hafi nd komist ad pvi ad ekki séu
skilyroi til pess ad veita stefnanda heeli hér 4 landi, og muni umsédkn stefnanda ekki
fa efnislega afgreidslu.

Stefnandi telur ad islenskum stjornvoldum beri lagaleg skylda til ad taka til
efnislegrar skodunar hvort veita eigi honum dvalarleyfi & grundvelli
mannudarsjonarmida. Beri pvi ad 6gilda dkvardanir paer sem fyrir liggi par sem i
peim hafi verid vanrekt med 6llu ad taka umsokn hans um dvalarleyfi til skodunar.

b4 visar stefnandi til c-lidar 1. mgr. 2. gr. Dyflinnarreglugerdarinnar sem skilgreini
umsokn um heeli:

| ---]S€rhver umsokn um alpjodlega vernd telst vera umsokn um heli nema
rikisborgari pridja lands fari sérstaklega fram 4 annars konar vernd sem sekja ma
um sérstaklega.*

Stefnandi telur ad svo virdist sem badi Utlendingastofnun og innanrikisraduneytid
liti svo 4 a0 stefnandi hafi ekki gert krofu um dvalarleyfi 4 grundvelli
mannudarastaedna og ad peim beri par ad auki ekki ad skoda hvort hann eigi rétt a
sliku leyfi likt og 2. mgr. 45. gr. utlendingalaga kvedi 4 um. P4 virdast yfirvold setja
pad skilyrdi fyrir dvalarleyfi & grundvelli mannudarastedna ad efnisdkvordun um
réttarstodu stefnanda sem flottamanns liggi fyrir en slik afstada eigi sér hvergi stod
i 16gum og brjoti 1 baga vid réttmaetis- og logmaetisreglu stjornsysluréttarins. Hér sé
pvi brotid gegn 16gmaetisreglu stjornsysluréttarins og leidbeiningarskyldu 7. gr.
stjornsyslulaga par sem stjornvoldum hafi borid skylda til ad leidbeina stefnanda
um réttinn til ad oska eftir dvalarleyfi &4 grundvelli manntidarsjonarmida.

Stefnandi byggir auk pess 4 pvi ad vanhefi yfirmanns Utlendingastofnunar sé
ogildingarastaeda 4 peirri akvordoun um ad honum skuli synjad um efnismedferd
haelisumsoknar sinnar hér 4 landi. Kristin V6lundardéttir, forstjori
Utlendingastofnunar, hafi 14tid pau ummeli falla i Gtvarpsvidtali i Speglinum & Raés
1, 17. jandar 2013, ad sumir halisleitendur hér 4 landi liti 4 {sland sem fysilegan
kost til ad kynna sér land og pjod og fa 4 medan fritt uppihald. I vidtalinu sagdi



Kristin medal annars:

,,Pad getur verid dalitid adladandi fyrir folk sem ad er ekki beinlinis haelisleitendur,
sem @tla ad vinna 6l6glega eda koma i 6drum tilgangi, ad koma til {slands. Petta
getur verid fysilegur kostur, ad fa fritt fedi og husnadi pegar malsmedferdin er
svona hrikalega l6ng.*

Stefnandi telur ad med ofangreindum ummaelunum lysi forstjori
Utlendingastofnunar fyrir fram akvedinni afstodu um asetning og astaedur
hzlisleitenda 4 Islandi sem geri ad engu raunverulegar flottadstedur stefnanda.
Stefnandi telur a0 ummeeli Kristinar Volundardottur endurspegli fordoma i gard
heaelisleitenda. Vegna peirra sjdnarmida sem liggi til grundvallar ummaelunum hafi
forstjorinn verid vanhafur til ad fara med mal stefnanda a fyrra stjornsyslustigi par
sem fyrir hendi séu adstedur sem dragi ohlutdraegni hennar i efa med réttu, sbr. 6.
tl. 1. mgr. 3. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.

2. Malsastedur og lagardk stefnda

Stefndi telur ad agreiningur mals pessa sntiist um pad hvort stefndu hafi borid ad
fjalla efnislega um beidni stefnanda um hzeli hér 4 landi. Stefndu byggja 4 pvi ad
samkvamt Dyflinnarsamstarfinu hafi stefndu einungis borid a0 leysa r pvi hvort
taka skyldi beidni stefnanda efnislega fyrir. Rétt hafi verid ad visa til ftaliu beidni
stefnanda um heali vegna dbyrgdar parlendra yfirvalda 4 umfj6llun um heelisbeidni
hans. Urlausnarefni mélsins hafi pvi verid afmarkad vid pad i hvada riki beidni
stefnanda um heli skyldi tekin til efnislegrar medferdar. Stefndu hafni pvi ad
stefnandi hafi synt fram 4 nokkud er leitt geti til 6gildingar a urskurdi stefnda,
innanrikisraduneytisins, fra 7. jantiar 2013 eda ad felld verdi ur gildi akvordun
stefndu, Utlendingastofnunar, dags. 28. juni 2012.

Dyflinnarsamningnum s¢ &tlad ad leysa tvo vandamal. Annars vegar ad koma i veg
fyrir ad helisleitandi sé sendur 4 milli rikja an pess ad nokkurt peirra vidurkenni
abyrgd sina 4 medferd umsoknar hans um hali. Hins vegar a0 koma i veg fyrir ad
sami einstaklingur geti farid & milli rikja og fengid umfjéllun um umsdkn sina um
haeli i mérgum l6ndum (e. asylum shopping). Dyflinnarsamningurinn hafi ad
geyma reglur um hvada riki beri abyrgd & haelisumsokn en ekki hvernig meta eigi
haelisumsokn efnislega. Byggi samningurinn 4 hugmyndinni um 6ruggt pridja riki,
p.e. ad adildarriki geti sent haelisleitendur til pridja rikis an pess ad kanna umsdknir
efnislega par sem pau geti treyst pvi ad par fai peir réttlata malsmedferd og ad
mannréttindi peirra verdi virt. Samstarfid s€¢ had peirri forsendu ad adildarrikin
teljist 6ll vera 6rugg pridju riki og ad pangad sé heimilt ad senda halisleitendur.
Helisleitendur verdi ad eiga moguleika a pvi ad 6ska eftir heeli 1 6ruggu pridja riki
og ef peir teljist flottamenn samkvamt alpjédlegum skilgreiningum verdi peir
einnig ad hafa moguleika 4 ad fa vernd 1 samraemi vid samning Sameinudu
pj6danna um réttarstoou flottamanna fra 28. jali 1951.

Samkvamt Dyflinnarsamningnum skuli adeins eitt riki bera dbyrgd & medferd a
beidni um heli. I I11. kafla Dyflinnarreglugerdarinnar komi fram vidmid i
akvedinni forgangsrédun um hvada riki skuli bera abyrgd a4 haelisumsokn og skipti
par mestu hvada tengsl halisleitandi hafi vid adildarrikin. Samkvamt reglugerdinni



eigi fyrst ad taka tillit til fjolskylduadsteedna helisleitanda, sbr. 6.-8. gr.
reglugerdarinnar. Annad i r60 viomida séu pau tilvik pegar riki hafi gefio ut
vegabréfsaritun eda dvalarleyfi til handa halisleitanda en pa beri pad riki abyrgd a
umsokn um heeli, sbr. 9. gr. reglugerdarinnar. 1 pridja lagi sé litid til 6loglegrar
komu eda dvalar i adildarriki. Hafi haelisleitandi farid 6loglega inn fyrir ytri
landameeri adildarrikis beri pad riki &byrgd 4 umsokn hans, sbr. 10. gr.
reglugerdarinnar. Ef ekkert adildarriki teljist bera abyrgd a haelisumsokn &
grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar beri pad riki, par sem helisleitandi sotti fyrst
um heli, abyrgo.

Komi fram beidni um heeli 1 riki sem beri ekki abyrgd 4 medferd malsins geti pad
Oskad eftir pvi ad umsakjandi verdi fluttur til rikis par sem taka beri malid til
medferdar. Skylt sé ad verda vid slikum tilmalum ef beidni par ad lutandi berst
innan sex manada fra pvi beidni um heli hafi verid mottekin, sbr. 10. og 11. gr.
samningsins. Einnig beri riki, sem beri abyrgd 4 mali, ad taka aftur vid umsaekjanda
um heeli eda utlendingi sem synjad hefur verid um heli ef s& sem 1 hlut & dvelur
6loglega 1 60ru adildarriki, sbr. 10. og 13. gr. samningsins.

[ d-1id 1. mgr. 46. gr. a laga nr. 96/2002 komi fram ad stjornvold geti synjad ad taka
til efnismedferdar haelisumsokn ef krefja ma annad riki, sem taki patt i samstarfi &
grundvelli Dyflinnarsamningsins, um ad taka vid umsakjanda um heli. Fram komi
2. mgr. 46. gr. a laganna ad ekki skuli endursenda fléttamann til annars rikis 4
pessum grundvelli hafi hann slik sérstok tengsl vid landid a0 neertekast sé ad hann
fai hér vernd eda sérstakar asteedur maeli annars med pvi. Pa sé islenskum
stjornvoldum heimilt ad taka umsokn um hali til medferdar jafnvel po pau beri
ekki abyrgd & henni 4 grundvelli svokalladrar fullveldisreglu 2. mgr. 3. gr.
Dyflinnarreglugerdarinnar.

Vid trlausn pess hvort taka beeri beidni umsakjanda um heeli til efnislegrar
medferdar hér a landi hafi ordid ad lita til pess ad meginreglan s¢ su ad almennt
skulu adildarriki Dyflinnarsamstarfsins beita reglugerdinni eins og unnt s¢, enda
hafi rikin med adild sinni ad samstarfinu tekist 4 hendur skuldbindingar pess efnis.
Eitt af meginmarkmidum Dyflinnarreglugerdarinnar sé ad fyrirbyggja ad
halisleitandi fai efnislega umfjollun um haelisbeidni sina i fleiri en einu riki. Beri
adildarrikjum ad virda vidmid um abyrgd 4 umfjollun halisumsokna sem melt sé
fyrir um i reglugerdinni. Akvaedi 2. mgr. 3. gr. Dyflinnarreglugerdarinnar sé
undanpaga fra bindandi vidmidum reglugerdarinnar vid akvordun um abyrgo a
halisumsokn og beri ad tilka slikar undanpagur prongt. Stefndu beiti heimild 2.
mgr. 3. gr. Dyflinnarreglugerdarinnar af varfaerni, pott &tid sé kannad hvort rétt s¢
ad beita akvadinu eins og skylt sé 1 vissum tilvikum, svo sem vegna adstedna i pvi
riki sem senda eigi helisleitanda til.

Vid mat & pvi hvort beita eigi undanpaguakvaedi 2. mgr. 3. gr.
Dyflinnarreglugerdarinnar purfi ad kanna hvort pad riki, sem endursenda eigi
heaelisleitanda til samkvamt reglugerdinni, kunni ad brjéta gegn 3. gr.
mannréttindasattmala Evropu, sbr. samnefnd 16g nr. 62/1994. Akvaedid hafi verid
tulkad svo ad 6heimilt s¢ ad senda halisleitanda aftur til rikis, ef synt er fram & med
rokstuddum hetti ad raunveruleg hatta sé 4 pvi ad pad riki brottvisi heelisleitanda
pangad sem hann eigi 4 hattu ad lenda i adstedum sem fari i baga vid 3. gr.
sattmalans. Skoda purfi hvort slikur 4galli sé & malsmedferd pess rikis, sem
endursenda eigi til, ad pad brjoti i baga vio 13. gr. mannréttindasattmalans um



réttinn til raunhaefs Grraedis til ad leita réttar sins. Riki purfi pvi ad kanna hvort
grundvallarmannréttindi heelisleitanda séu virt 1 pvi riki sem vid honum 4 ad taka.

Stefndu métmeela pvi a0 um nytt haelismal sé ad reda sem itolsk yfirvold beri ekki
abyrgo a.

b4 s¢ engum areidanlegum gdgnum til ad dreifa sem syni ad stefnandi hafi i kjolfar
synjunar um heeli 4 ftaliu ferdast sjalfur til Nigeriu og dvalid par 4dur en hann hélt
til fslands. Undir rekstri malsins & stjornsyslustigi hafi stefnandi lagt fram
tolvupdsta fra systur og vini sem stefnandi taldi sanna pessa frasogn.
Tolvupostarnir beri pad med sér ad peir séu ritadir og lagdir fram sérstaklega i
tilefni malsmedferdar stefnanda og i peim tilgangi ad renna stodum undir ranga
stadhafingu stefhanda ad hann hafi yfirgefid adildarriki Dyflinnarreglugerdarinnar
i lengri tima en prja manudi, sbr. 3. mgr. 16. gr. Dyflinnarreglugerdarinnar. ba liggi
fyrir i malinu kvittun fra ,, MIMI SUITE HOTEL* & nafni stefnanda vegna gistingar
dagana 23.-28. desember 2011.

Ef fallist verdur 4 med stefnanda ad gognin syni fram 4 ad hann hafi farid fra taliu
til Nigeriu sé 6hjakvemilegt ad lita til pess ad stefnandi hafi aldrei dvalid lengur en
prja manudi utan adildarrikja Dyflinnarreglugerdarinnar. Abyrgd italskra yfirvalda

standi pvi 6hoggud.

[tolsk yfirvold hafi formlega fallist 4 ad taka vid stefnanda a grundvelli e-lidar 1.
mgr. 16. gr. Dyflinnarreglugerdarinnar. Ef itolsk yfirvold teldu ad abyrgd Italiu veeri
nidur fallin vegna atvika sem eigi undir 3. eda 4. mgr. 16. gr. reglugerdarinnar
hefdu pau ekki fallist & beidni islenskra yfirvalda um ad taka aftur vid stefnanda og
halisbeidni hans. Yfirlysing italskra yfirvalda sé i fullu gildi og skilyrdi
endursendingar til ftaliu séu uppfyllt.

Stefndu hafna pvi ad islensk yfirvold beri pegar abyrgd 4 efnislegri malsmedferod
haelisumsoknar stefnanda, par sem meira en sex manudir séu lidnir fra pvi stefnandi
keeroi akvordun stefndu, Utlendingastofnunar. Sex manada fresturinn, sem
adildarrikjum samningsins sé veittur, 4dur en pau taki mal halisleitenda til
efnislegrar medferdar, sbr. einkum d-1id 1. mgr. 20. gr. Dyflinnarreglugerdinnar,
hefjist pegar endanleg urlausn stjornvalds i malinu liggi fyrir. Sé pessi tilkun
stefndu 1 samraemi vid alpjédlega framkvaemd Dyflinnarsamningsins, sbr. dom
Evrépuddmstolsins 29. jantar 2009 i mali nr. C-19/08, Migrationsverket v.
Petrosian and Others. S¢é petta eina malid, par sem fjallad hefur verid um fresti
Dyflinnarreglugerdarinnar. Pa sé i 2. mgr. 32. gr. laga nr. 96/2002 lagt bann vid pvi
ad framkvema akvardanir fyrr en nidurstada liggi fyrir i mali par sem utlendingur
hafi 6skad eftir frestun réttarahrifa. Stefndu telja enn fremur ad ekki sé efnislegur
munur & enskum og islenskum texta Dyflinnarreglugerdarinnar hvad petta snerti.

Verdi ekki fallist 4 pad med stefndu ad mida beri vid ad sex manada fresturinn byrji
a0 lida pegar endanleg trlausn stjornvalds liggi fyrir sé 4 pvi byggt ad arskurdur
stefnda, innanrikisraduneytisins, sé frd 7. jantar 2013 og hafi verid birtur stefnanda
21. januar 2013. Stefnandi hafi keert akvordun stefndu, Utlendingastofnunar, 25.
juli 2012. Var honum pvi birtur arskurdur stefnda, innanrikisraduneytisins, adur en
sex manudir voru lidnir fra pvi hann keerdi dkvordun stefndu, Utlendingastofnunar.
Sé pvi par af leidandi motmelt ad islensk yfirvold beri abyrgd 4 efnislegri trlausn
haelisumsoknar stefnanda.



Stefndu métmaela pvi ad vid trlausn malsins hafi verid brotid gegn réttmatum
vaentingum stefnanda. Urlausn malsins sé i samreemi vid 4durgreind sjonarmid og
talkun d-lidar 20. gr. Dyflinnarreglugerdarinnar hvili & langri framkvaemd, sem sé
fyrirsjdanleg og i samremi vid réttardryggi stefnanda. Stefndu gafu stefnanda
ekkert tilefni til a0 lita svo 4 ad urlausn malsins yrdi hagad med 6drum haetti i
tilviki stefnanda par sem slik fravik fzeru i baga vio 11. gr. stjornsyslulaga nr.
37/1993.

b4 er pvi motmeelt ad lif og frelsi stefnanda sé { heettu vid endursendingu til {taliu,
par sem itdlsk stjornvold muni senda hann sjalfkrafa til Nigeriu.
Dyflinnarsamstarfid byggi 4 hugmyndinni um 6ruggt pridja riki sem gangi ut 4 pad
a0 adildarriki geti sent halisleitendur til pridja rikis an pess ad kanna umsoknir
efnislega par sem pau geti treyst pvi ad par fai peir réttlata malsmedferd og ad
grundvallarmannréttindi peirra verdi virt. Samstarfio sé had peirri forsendu ad
adildarrikin teljist 61l vera 6rugg pridju riki og ad pangad sé heimilt ad senda
haelisleitendur. Oll adildarriki Dyflinnarreglugerdarinnar séu adilar ad
mannréttindasattmala Evropu. Akvedi itolsk stjornvold ad flytja stefnanda til
Nigeriu geti stefnandi lagt fram beidni til Mannréttindadomstéls Evropu um
bradabirgdaradstofun samkvamt 39. gr. malsmedferdarreglna domstdlsins, telji
hann raunverulega hattu 4 pvi a0 hann sati ofsoknum eda illri medferd i Nigeriu.
Slik beidni til Mannréttindadomstolsins myndi i pvi tilviki beinast ad italska rikinu.

Stefndu métmaela malsastedum i stefnu um ad ekki hafi verid lagt mat 4 og ekki
hafi verid uppfyllt rannsoknarskylda um pad hvort heimilt s¢ ad endursenda
stefnanda, hvort heldur til Nigeriu eda Italiu, og hvort hann eigi 4 hattu ad lata par
1ifid eda verda fyrir mannudlegri medferd.

Dyflinnarsamstarfid sé had peirri forsendu ad adildarrikin teljist 611 vera 6rugg
pridju riki og ad pangad sé heimilt ad senda heelisleitendur. 1 1josi pessa hafi
urlausnarefni stefndu ekki verid ad rannsaka og taka afstodu til pess hvort adstaedur
stefnanda i Nigeriu veeru med peim heetti ad hann teldist flottamadur i merkingu a-
lidar 1. mgr. alpjodasamnings um stodu fléttamanna fra 28. juli 1951, samkvaemt
44. gr. og 44. gr. a laga nr. 96/2002. Pad urlausnarefni s¢ 4 abyrgd italskra
yfirvalda. Hins vegar var sérstaklega tekid til umfjollunar hvort stefnandi geeti lagt
fram beioni & grundvelli 39. gr. malsmedferdarreglna Mannréttindadémstolsins ef
itolsk stjornvold tekju akvordun um ad flytja hann til Nigeriu.

Vid malsmedferd stefndu hafi verid tekin afstada til pess hvort flutningur stefnanda
feeri 1 baga vid 3. gr. mannréttindasattmala Evropu og par med einnig i baga vid 1.
mgr. 45. gr. laga nr. 96/2002, sbr. einnig 33. gr. flottamannasamning Sameinudu
pjdédanna (e. principle of non refoulement).

Vid medferd malsins hafi ekkert komid fram sem gaf asteedu til ad atla ad itdlsk
stjornvold geetu ekki veitt stefnanda pa vernd sem af peim sé atlast. ba hafi stefndu
farid itarlega yfir adild {taliu ad mannréttindasattmala Evropu og Grraedi stefnanda
samkvemt 39. gr. malsmedferdarreglna Mannréttindadomstolsins. S€ pad mat
stefndu ad flutningur stefnanda til italiu fari ekki i baga vid 1. mgr. 45. gr. laga nr.
96/2002.



Samkvamt 4. mgr. 50. gr. laga nr. 96/2002 sé stjornvéldum skylt ad eiga samvinnu
vid Flottamannastofnun Sameinudu pjodanna og leita upplysinga hja stofnuninni i
malum sem vardi umsoknir um haeli pegar pad eigi vid. I malinu hafi ekki verid
fjallad efnislega um healisbeidni stefnanda heldur hvort 16gmeett veri ad senda
stefnanda til rikis sem beri abyrgd 4 malsmedferd og efnislegri afgreidslu mélsins. I
mali pessu hafi ekki heldur verid talid eiga vio ad leita eftir formlegri samvinnu vid
Fléttamannastofnun Sameinudu pjodanna par sem stefndu téldu fyrirliggjandi gogn
fullnegjandi og malid pvi fullrannsakad. Hafi pvi hvorki verid um brot 4 10. gr.
stjornsyslulaga né 4. mgr. 50. gr. laga nr. 96/2002 ad rada. I samrami vid aherslur
Mannréttindadomstols Evropu hofou skyrslur og gogn fra Flottamannastofnuninni
engu ad sidur aukid vagi vid trslausn malsins.

Stefndu hafi farid itarlega yfir skyrslur og énnur gégn um adstadur a Italiu og var
komist ad peirri nidurstddu ad agallar 4 malsmedferd og mottokuskilyroum
heaelisleitenda yrdi ekki jafnad til kerfisbundinna galla (kerfisbilunar) sem geefi
alvarlega astaedu til ad lita svo 4 ad stefnandi myndi saeta medferd sem faeri i baga
vid 3. gr. mannréttindasattmala Evropu og par med einnig 45. gr. laga nr. 96/2002
um utlendinga. Mat og nidurstada stefndu tok medal annars mi0 af skyrslu fra
Flottamannastofnun Sameinudu pjodanna um adstaedur helisleitenda i Grikklandi
og hafi pad verid mat stefndu ad ekki veri unnt ad likja adstedum helisleitenda a
ftaliu vid adstedur haelisleitenda i Grikklandi. P4 hafi verid farid yfir paer
upplysingar sem stefnandi lagdi fram og metid hvort paer hefdu ahrif & nidurstodu
malsins. Stefndu byggja 4 pvi ad rannsékn malsins hafi verid itarleg og mat stefndu
hafi verid malefnalegt og 1 fullu samremi vid gogn malsins.

Um rétt stefnanda til dvalarleyfis af mannudarastaedum visar stefndi til 3. mgr. 12.
gr. f laga nr. 96/2002. Samkvamt dkvadinu skal, ef sott hefur verid um heaeli
samkvemt 46. gr. laganna, fyrst skorid ur pvi hvort skilyrdi séu til pess ad veita
haeli 4dur en akveedi 12. gr. f er beitt. Med pvi sé att vid ad ef umsokn um heeli er
tekin til efnismedferdar hér 4 landi en ekki dkvedid ad endursenda helisleitanda a
grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar, beri stjornvéldum ad kanna fyrst hvort
halisleitandi uppfylli skilyroi til ad vera veitt haeli hér & landi. Reynist svo ekki
vera beri stjornvéldum hins vegar ad kanna hvort halisleitandi uppfylli skilyrdi 12.
gr. f laga nr. 96/2002 um manntdaradstaedur.

begar ljost hafi verid ad itolsk stjornvold baeru dbyrgd 4 helisumsokn stefnanda 4
grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar og mal hans yroi ekki tekio til efnismedferdar
hér 4 landi hafi ekki verid skorid Gr um hvort adstedur stefnanda vaeru med peim
heaetti ad hann teldist flottamadur i merkingu a-lidar 1. gr. alpjodasamnings um
stodu flottamanna fra 28. juli 1951, sbr. 44. gr. og 44. gr. a. laga nr. 96/2002.

bar sem sérstaklega sé tekio fram i 3. mgr. 12. gr. f laga nr. 96/2002 a0 skera purfi
fyrst ar um pad hvort skilyrdi séu til stadar til ad veita haeli 4dur en dkvaedinu sé
beitt sé 1jost ad stefndu hafi ekki verid skylt ad taka afstodu til pess hvort stefnandi
aetti rétt & dvalarleyfi 4 grundvelli mannudarsjonarmida samkvemt 12. gr. f laga nr.
96/2002.

Stefndu métmela malsasteedum stefnanda um ad forstjori stefndu,
Utlendingastofnunar, og undirmenn hennar hafi ordid vanhaf vegna ummela
forstjorans i fjolmidlum. Séu slikar fullyrdingar med 6llu érokstuddar.



v
Nidurstodur

[ pessu mali krefst stefnandi pess ad ogiltur verdi med domi Grskurdur
innanrikisrdduneytisins, dagsettur 7. jantiar 2013, og ad felld verdi ar gildi
akvordun Utlendingastofnunar, dagsett 28. jini 2012, par sem akvedid var ad
beidni stefnanda um hzli 4 {slandi sem fléttamadur skyldi ekki tekin til efnislegrar
medferdar hér 4 landi og ad endursenda skyldi hann asamt beidni hans til ftaliu.

Adildarriki ESB gerdu sin 4 milli svonefnt Dyflinnarsamkomulag & arinu 1990 sem
tok gildi nokkrum arum sidar. Samkomulagid hefur ad geyma formreglur um hvada
riki skuli bera abyrgd & umsoknum um heli. bPessar reglur hafa pann megintilgang
a0 gera abyrgd vidkomandi rikis skyra og ad koma i veg fyrir ad sama umsokn
lendi 1 medferd hja mérgum rikjum. Samkomulagid hefur almennt ekki ad geyma
efnisreglur um pad hvener hali skuli veitt. Samkomulag var sidar utvikkad til
Islands og Noregs. Pad hefur nti 4samt breytingum 6dlast gildi hér 4 landi, sbr.
auglysingu nr. 14/2003 par sem reglugerd radsins (EB) nr. 343/2003, um ad koma
4 vidmidunum og fyrirkomulagi vid ad dkvarda hvada adildarriki beri abyrgo &
medferd umsoknar um heli sem rikisborgari pridja lands leggur fram i einu
adildarrikjanna, var birt sem fylgiskjal med fyrrgreindri auglysingu.

Samkvamt d-1id 1. mgr. 46. gr. a laga nr. 96/2002 um Utlendinga geta stjornvold
synjad pvi ad taka umsokn fléttamanns um heli hér 4 landi til efnismedferdar m.a.
,.ef krefja ma annao riki, sem tekur patt i samstarfi &4 grundvelli samninga sem
Island hefur gert um vidmidanir og fyrirkomulag vid ad dkvarda hvada riki skuli
fara med beidni um haeli sem 16gd er fram 4 Islandi eda i einhverju
samningsrikjanna, um ad taka vid umsakjanda®. Fra pessu er po st undantekning
gerd 1 2. mgr. dkvadisins ad ,taka [skal] umsokn um heeli til efnismedferdar ef svo
stendur & sem segir i b-, c- og d-lid 1. mgr., ef Gtlendingurinn hefur slik sérstok
tengsl vid landid ad naertekast sé ad hann fai hér vernd, eda ef sérstakar astedur
mela annars med pvi‘.

Oumdeilt er ad itdlsk yfirvold sampykktu, med bréfi dagsettu 17. april 2012, ad
taka aftur vio stefnanda a grundvelli e-lidar 1. mgr. 16. gr.
Dyflinnarreglugerdarinnar en i umreeddu dkveaedi er melt fyrir um ad adildarriki,
sem ber abyrgd 4 medferd umsoknar um heeli samkvamt reglugerdinni, skuli vera
skuldbundio til ad ,,taka aftur vid, samkvamt skilyrdum sem melt er fyrir um i 20.
gr., rikisborgara pridja lands sem pad hefur synjad um hali og sem er staddur a
yfirrddasveedi annars adildarrikis an leyfis®.

[ d-1id 20. gr. reglugerdarinnar kemur fram ad flutningur halisumsakjanda, sem
adildarriki hefur sampykkt ad taka aftur vid, skuli fara fram eins fljott og vid verdi
komid og i sidasta lagi innan sex méanada fra pvi ad beidni, um ad umsakjandi yrdi
tekinn 1 umsj4, hafi verid sampykkt eda dkvordun tekin um afryjun eda
endurskodun, ef um er a0 raeda ahrif til frestunar. Hér er um ad rada fresti sem
gilda milli adildarrikja samningsins. Ohad pvi hvernig beri ad reikna ut pessa fresti
i einstokum atridum er hér adalatridi hvort adildarrikin telja pad skyldu sina



samkvemt Dyflinnarsamkomulaginu ad taka aftur vido umsakjanda. Fyrrgreint
sampykki italskra yfirvalda frd 17. april 2012 er pvi enn i gildi og eru engin islensk
lagaakveedi til fyrirstodu pessari nidurstodu. Ad framangreindu virtu verdur peirri
malsastedu stefnanda hafnad, ad skylt s¢ ad taka umsdkn hans um heeli til
efnislegrar medferdar hér 4 landi par sem frestur til ad senda hann til italiu skv. d-
110 20. gr. Dyflinnarreglugerdarinnar, sé lidinn.

Stefnandi sotti um heli 4 {slandi, 14. jantar 2012, pegar hann kom til landsins fra
Kaupmannahofn. Fyrir liggur ad honum hafdi verid synjad um heeli i taliu 4 arinu
2011 og til hafi stadid ad itdlsk stjornvold endursendu hann til heimalands hans,
Nigeriu. Byggir stefnandi umsokn sina um heli hér 4 landi & atburdum sem att hafi
sér stad 1 Nigeriu fra oktober 2011 til januar 2012. Pessir atburdir hafi ekki fengid
efnislega umfjollun hja itdlskum yfirvoldum og pvi eigi ad atiloka beitingu
Dyflinnar-reglugerdarinnar enda s¢ pad markmid hennar ad tryggja ad hvert
halismal fai adeins umfjollun i einu adildarriki 1 senn. Samkveemt 3. mgr. 16. gr.
Dyflinnarreglugerdarinnar skulu skuldbindingarnar, sem getid er um i 1. mgr.
akvadisins, falla nidur ef rikisborgari pridja lands hefur yfirgefid yfirradasvedi
adildarrikjanna um ad minnsta kosti priggja méanada skeid, nema hann hafi undir
hondum gilt dvalarskjal, gefid ut af adildarrikinu sem ber abyrgd. I malinu er pvi
deilt um pad hvort fyrri grundvollur sé nidur fallinn par ed stefnandi hafi yfirgefid
yfirradasvedi adildarrikja Dyflinnarsamkomulagsins i meira en 3 ménudi. Hér ber
pess ad geeta, eins og adur hefur komid fram, ad fyrrgreint akveedi gildir milli
adildarrikja samningsins en skapar stefnanda ekki sjalfsteedan rétt. { pvi ljosi er rétt
ad lita svo 4 a0 ekki séu fram komnar neegilegar visbendingar um ad skuldbindingar
samkvamt 3. mgr. 16. gr. Dyflinnarreglugerdarinnar séu nidur fallnar. Ber pvi ad
lita svo 4 ad haelisumsokn stefnanda i Italiu og umsokn hans um hzli hér 4 landi sé
i raun eitt og sama malid og pvi beri {talia enn abyrgd 4 umsokn stefnanda, auk
pess sem islensk og itdlsk stjornvold hata komist ad samkomulagi um ad it6lsk
stjornvold taki vid stefnanda.

Kemur pvi nest til athugunar hvort stefndu hafi uppfyllt 16gbodna
rannsoknarskyldu sina vid medferd mals stefnanda en um hana er kveodid i 3. mgr.
50. gr. utlendingalaga nr. 96/2002 og 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. I 1. mgr. 3.
gr. Dyflinnarreglugerdarinnar er tiltekid ad adeins pad adildarriki sem beri abyrgd,
samkvemt peim vidmidunum sem melt er fyrir um i III. kafla, skuli taka
hzelisumsokn til medferdar. Akvaedi 2. mgr. 3. gr. heimilar pé fravik fra reglunni
sem fengid hefur stod 1 2. mgr. 46. gr. a laga nr. 96/2002. Var dkvadinu einnig
@tlad ad taka til pess ef varhugavert pykir ad beita dkvaedum 2. mgr. 3. gr.
Dyflinnarreglugerdarinnar og senda halisleitendur til rikja i Evropu par sem astaeda
pykir ad @tla ad medferd eda adbunadur helisleitenda sé i andstdoou viod 3. gr.
mannréttindasattmala Evrépu eda adrar pjodréttarlegar skuldbindingar sem binda
islenska rikid. Er &4 pvi byggt ad um einstaklingsbundna akvordun veeri ad reda
pannig ad metid vaeri hvort varhugavert veri ad senda tiltekinn helisleitanda til
annars rikis samkvamt dkvaedum Dyflinnarreglugerdarinnar. Pad faeri sidan eftir
almennum malsmedferdarreglum laganna, hver medferd halisumsdknarinnar yroi
hér 4 landi, eftir ad akvordun yrdi tekin um ad taka umsodkn til efnismedferdar.

Doémurinn fellst & pa nidurstodu stefnda, innanrikisraduneytisins, ad dgallar 4

medferd halismala og mottokuskilyrdum helisleitenda a Italiu verdi ekki jafnad til
kerfisbundinna galla sem gefi alvarlega astedu til ad ®tla ad stefnandi muni standa
frammi fyrir raunverulegri heettu 4 ad seta Gmannidlegri eda vanvirdandi medferd



4 Italiu verdi hann sendur pangad. Hafa ber i huga ad endursending til Italiu
jafngildir ekki endursendingu til Nigeriu og a0 Fléttamannastofnun Sameinudu
pjodanna hefur ekki lagst gegn endursendingu helisleitenda til Italiu. Samkvaemt
Dyflinnarreglugerdinni 4 ekki ad fjalla efnislega um mal umseakjenda i tveimur
adildarrikjum. Pvi verdur ekki dgildur Grskurdur innanrikisrdduneytisins eda
akvordun Utlendingastofnunarinnar 4 peim grundvelli ad ekki hafi efnislega verid
fjallad um umsokn stefnanda um hali. Stefnandi hefur lagt fram gégn sem hann
telur stydja pa malsastadu sina ad adstedur 4 Italiu jafngildi ad minnsta kosti
6mannudlegri og vanvirdandi medferd. Verdur ekki talid ad pau gégn hnekki peirri
nidurstodu, sem fram kemur i arskurdi stefnda innanrikisraduneytisins. A0
framangreindu virtu brytur endursending stefnanda til ftaliu ekki gegn 1. mgr. 45.
gr. laga 96/2002, dkvadi 3. gr. Mannréttindasattmala Evropu eda 6nnur pau dkvadi
sem hér koma vid sogu.

ba hefur hvorki verio synt fram 4 i mali pessu a0 stefnandi hafi slik sérstok tengsl
vid Island ad nzertaekast sé ad hann fai hér vernd né ad adrar sérstakar asteedur mali
med pvi ad umsokn hans sé tekin til efnismedferdar hér 4 landi. Hér fyrir domi var
pvi lyst af halfu stefnanda ad heilsufar hans fari vernsnandi. Hann pjadist af
punglyndi og of hdum blodprystingi. P4 bar salfraedingur fyrir domi ad stefnandi
baeri med sér ymis einkenni afallastreituroskunar. I Grskurdi innanrikisraduneytisins
kemur fram ad gogn malsins gaefu ekki astedu til ad lita svo 4 ad heilsu stefnanda
veari pannig farid ad hann teldist til sérstaklega vidkvaems félagshops. Verdur fallist
4 mat raduneytisins ad pessu leyti. P4 er einnig fallist 4 pad meo raduneytinu ad
fyrir liggi ad stefnandi hafi ekki sérstok tengsl vid landid. Af pessum astedum
kemur 2. mgr. 46. gr. a laga nr. 96/2002 ekki til alita vid dom 1 mali pessu.

Hér ad framan hefur verid 4 pad fallist med stefndu ad synja megi umsokn
stefnanda um ad taka mal hans til efnismedferdar enda verdur talid ad dkvaeoi 1.
mgr. 45. gr. 1. nr. 96/2002 eigi ekki vid. bar sem umsokn stefnanda um heli fer
pannig ekki efnislega umfjollun kemur ekki til alita ad kanna hvort stefnandi fai hér
dvalarleyfi af manntdarastedum, sbr. 12. gr. f laga nr. 96/2002.

bvi er hafnad ad yfirmadur stefndu, Utlendingastofnunar, hafi verid vanhzfur til ad
fara med mal stefnanda. Engin haldbar rok stydja pa malsastedu stefnanda.

Eftir atvikum pykir rétt ad hvor adili beri sinn kostnad af rekstri malsins.
Innanrikisraduneytid veitti stefnanda gjafsoknarleyfi 25. mars sl.

Gjafsoknarkostnadur stefnanda greidist pvi Ur rikissjodi, par med talin poknun

l6gmanns hans, Katrinar Oddsdottur hdl., 800.000 kronur ad medtoldum

virOisaukaskatti.

Ragnheidur Snorradoéttir héradsdémari kvad upp dom pennan.

DOMSORD:



Krofu stefnanda um 6gildingu & urskurdi innanrikisraduneytisins, dags. 7.
januar 2013 i mali stefnanda, og ad felld verdi ur gildi akvordun
Utlendingastofnunar fra 28. jini 2012 er synjad.

Malskostnadur milli adila fellur nidur.

Gjafsoknarkostnadur stefnanda greidist Ur rikissjodi, par med talin poknun
16gmanns hans, Katrinar Oddsdottur hdl. 800.000 kronur.

Ragnheidur Snorradottir



