DOMUR

Héradsdoms Reykjavikur 10. mars 2015 i mali nr. E-5204/2013:
A

(Ingibjorg Olof Vilhjalmsdottir hdl.)

gegn
islenska rikinu

(Soffia Jonsdottir hrl.)

Mal petta sem domtekid var 10. febraar 2015 var h6foad 18. desember 2013 af
halfu A, [...], Reykjavik 4 hendur islenska rikinu, til vidurkenningar a botaskyldu.

Stefnandi krefst pess ad vidurkennd verdi botaskylda stefnda vegna 6rorku og
miska sem stefnandi vard fyrir pegar hin var vistud & medferdarheimilinu Byrginu
fra 1. oktober 2003 til 28. februar 2005, fra 25. september 2005 til 1. oktéber 2005,
fra 7. jali til 19. juli 2006, fra 24. jali til 29. jali 2006 og fra 26. september til 26.
oktdber 2006. Stefnandi krefst malskostnadar samkvamt malskostnadarreikningi
eins og malid veeri eigi gjafsdknarmal.

Stefndi krefst pess ad verda syknadur af 6llum kréfum stefnanda og ad stefnandi
verdi demdur til ad greida stefnda malskostnad ad mati domsins.

Yfirlit malsatvika og agreiningsefna

Samkvaemt lysingum adila 4 malavoxtum og gognum malsins eru malavextir peir
a0 medferdarheimilid Byrgid naut fjarstyrks fra islenska rikinu 4 arunum 1999 til
og med arinu 2006, samtals um 188 milljona kréna samkvamt athugun
Rikisendurskodunar i jantiar 2007, en félagsmalaraduneytid hafdi 6skad eftir
athugun Rikisendurskodunar & pvi hvernig fjarstudningi sem rikid veitti i rekstur
kristilega liknarfélagsins Byrgisins veeri varid. Starfsemi Byrgisins var i upphafi 4
varnarsvaedinu i Rockville, Sandgerdi. A arinu 2002 gerdi Adalsteinn Sigfiisson
salfredingur tuttekt 4 starfseminni, hisakosti o.fl. fyrir varnarmalaskrifstofu
utanrikisraduneytisins. [ uttekt hans kemur fram ad medferd Byrgisins sé
langtimamedferd og byggi 4 hugmyndafredi Bibliunnar. Byrgid virdist hafa komid
til mots vid hop einstaklinga sem adrar medferdarstofnanir hafi i morgum tilfellum
gefist upp 4. Kosta purfi nokkru til ad koma htisakosti i nothaeft astand og afla
vatrygginga. Forsenda pess ad riki0 styrki Byrgid s¢ ad pad skili uppgjorum & halfs
ars fresti, aritudum af endurskodanda og studningur rikisins purfi ad vera 27
milljonir 4 ari ad lagmarki. Matsmadur studdi 4lit vidmelenda sinna i tttektinni um
a0 porf veeri 4 Byrginu og melti med pvi ad Byrginu yrou gefnir 4tta manudir til ad
baeta Gr annmdrkum. Til ad svo megi vera purfi adstod rikisins ad koma til ad



uppfylltum skilyroum.

Stofnfundur sjélfseignarstofnunarinnar Byrgisins liknarfélags ses var haldinn 30.
juni 2003 i Rockville. I sampykktum stofnunarinnar segir ad heimilisfang hennar sé
ad Ljosafossi Grafnings- og Grimsneshreppi. I 3. gr. peirra segir ad tilgangur
hennar sé ad adstoda vimuefnaneytendur til pess ad na bata, adstoda adstandendur
vimuefnaneytenda og annast forvarnir og kynningarstarf vardandi neyslu vimuefna
og afleidingar hennar. { 4. gr. sampykktanna segir ad adalstarfsemi stofnunarinnar
s¢ a0 reka sjukrastofnun, medferdar- og endurhafingarheimili og afangaheimili
fyrir vimuefnaneytendur og starfsemi pvi tengd. Starfsemi félagsins byggist 4
kristinni tra.

Heilbrigoiseftirlit Sudurlands gaf ut starfsleyfi fyrir starfsemina a Efri-Bru i
Grimsnesi pann 15. jali 2003 til fjogurra ara. Par var Gudmundar Jonssonar getid
sem starfsleyfishafa vegna vimuefnamedferdarheimilis og ad leyfid veri veitt i
samrami vid 16g um hollustuhatti og mengunarvarnir nr. 7/1998, 16g um matveeli
nr. 93/1995 og reglugerd um hollustuhzetti nr. 941/2002.

Félagsmalarddherra undirritadi yfirlysingu um aframhaldandi fjarstudning rikisins,
til Byrgisins liknarfélags ses, sem rekstraradila medferdarheimilisins Byrgisins, 21.
oktober 2003, gegn nanar tilgreindum skilyrdum. 1 3. gr. yfirlysingarinnar segir ad
gegn greidslu styrks sé rekstraradili skuldbundinn til ad veita ad jathadi i manudi
hverjum 55 einstaklingum skjol og adstod i Byrginu. Um sé ad reda timabundid
athvarf fyrst og fremst fyrir heimilislausa vimuefnaneytendur og adra pa sem purfa
adstod/studning i daglegu lifi. I 5. gr. yfirlysingarinnar er tekid fram ad rekstraradili
beri alla faglega og rekstrarlega abyrgo a starfseminni. Vistmenn voru ad medaltali
25 til 30 eftir a0 starfsemi pess var flutt ad Efri-Brua 4 arinu 2003. Stefndi heetti ad
styrkja Byrgid med fjarframlogum eftir athugun Rikisendurskodunar 4 starfseminni
i jantiar 2007.

bann 10. febraar 2004 barst landleknisembaettinu erindi forstddumanns
liknarfélagsins Byrgisins ses, par sem 0skad var eftir afstddu embaettisins til
reksturs sérstakrar adhlynningardeildar, par sem afeitrun skjolstedinga Byrgisins
faeri fram, a0ur en eftirmedferdin, 4 medferdaheimili ad Efri Bri i Grimsnesi, gaeti
hafist. [ svarbréfi landlaeknisembeettisins til forstddumanns félagins, dags. 12.
febraar 2004, var visad til IV. kafla pagildandi laga um heilbrigdispjonustu nr.
97/1990 og fram kom ad samkvamt 1. mgr. 26. gr. laganna veri 6heimilt ad setja a
stofn eda reka sjukrahis nema med leyfi radherra. Sama gilti um hvers konar adra
starfsemi sem talin sé vera i lekningaskyni. Byrgio sotti ekki um leyfi til radherra
til a0 mega reka adhlynningardeild og virdast aform sjalfseignarstofnunarinnar um
rekstur slikrar deildar hafa runnid ut i sandinn.

Stefnandi er faedd 1 [...]. Hun hefur att vio fikniefnavanda ag strida fra pvi ad hun
var 11 ara gomul. Stefnandi vard sjalfrada arid 2005 en laut fyrir pann tima forsja
moour sinnar sem leitadi ad sdgn stefnanda allra mégulegra urreda til pess ad
koma déttur sinni til hjalpar og na henni ut Gr fikn sinni. Stefnandi var vistud a
nokkrum medferdarheimilum 4 vegum Barnaverndarstofu, fra 15. 4gast 2001 til 31.
mars 2003 og var i neydarvistun & Studlum um tima sumarid 2003.

Modir stefnanda leitadi til landleeknisembeettisins um Grreedi til hjalpar dottur sinni
med bréfi 11. agast 2003. I 4liti landlaeknis 10. febrtiar 2004, 1 tilefni af bréfinu,



kemur fram ad umkvartanir modur virdist snuast um ad erfitt hafi verid ad koma
stefnanda 1 medferd hja BUGL. Pbar var htin 1 gongudeildarmedferd fra november
arid 2000 par til henni lauk 9. névember 2001, en pa var stefnandi nykomin Gr
medferd 4 Studlum, medferdarheimili Barnaverndarstofu. Engin samskipti hafi
verid skrad eftir pad par til 27. jali 2003 pegar mo6dir hafdi samband og var
stefnandi pa 1 neydarvistun & Studlum eftir ad hafa strokid padan sex sinnum.
Daginn eftir kom stefnandi til mats 4 BUGL, en innlogn & unglingageddeild var
ekki moguleg par sem deildin var full. Ur vard ad stefnandi for aftur 4 Studla par
sem hun hitti barnagedlakni 5. dgust 2003 og ad nyju 13. agust s.4. Nidurstada
barnagedleknisins var lyfjamedferd, innlagnarbeidni var ritud a
unglingageddeildina og endurkoma 4kvedin 3. september 2003. Stefnandi var pa
byrjud 1 sélfreedividtolum a vegum Foreldrahuss 1 gegnum félagspjonustuna og
hafoi farid 4 AA fundi. Stefnandi kom ekki i bokadan tima 3. september 2003, en
mun pann dag hafa verid 16gd inn 4 bradamoéttoku vegna ofneyslu lyfja.

[ aliti landlaeknis segir ad yfirlaknir 4 BUGL telji ad pad sé ekki rétt sem fram
komi i bréfi modurinnar ad ndkvaemlega engin Grraedi séu fyrir hana. bvert 4 moéti
hafi ymis Grredi verid reynd og ekki verdi annad séd en ad brugdist hafi verio fljott
vid beidni um athugun 4 sl. sumri eda 4 innan vio sélarhring. Innlégn &
unglingageddeild hafi ekki verid moguleg en stefnandi hafi pa verid i 6ruggu skjoli
neydarvistunar auk pess sem bodid hafi verid upp 4 gongudeildarmedferd. 1
samantekt og aliti landlaeknis segir ad mddir hafi kvartad yfir takmorkudum
medferdarmoguleikum. Vid athugun hafi komid i 1j6s ad heilbrigdiskerfid auk
félagspjonustunnar hafi bodid upp a ymsa medferdarmoguleika en medferdir hafi
hingad til runnid Ut i sandinn ad pvi er virdist fyrst og fremst vegna hegdunarvanda
stulkunnar.

Samkvamt bakvaktarskyrslu félagsradgjafa Barnaverndar Reykjavikur var
stefnandi 4samt modur sinni stodd & bradamottoku geddeildar 17. september 2003
til pess ad bidja um adstod. Modir stefnanda taldi i samtali vid félagsradgjafann
neydarvistun ekki vera neina lausn fyrir déttur sina, hin faeri bara t eftir nokkra
daga eda faeri ut pegar heim kaemi. Ur hafi p6 ordid ad félagsradgjafinn athugadi
med plass 4 Studlum, en par hafi verid fullt. Samkvemt gdgnum malsins mun
mo0ir stefthanda hafa att bokad vidtal 4 embeetti landlaeknis 25. september 2003.

Bladagrein um ad modir stefnanda teldi ad engin Grraedi til hjalpar veeru 1 bodi mun
hafa birst i DV um petta leyti. { kjolfarid hafdi dnafngreind kona samband vid
modur stefnanda og hvatti hana til ad leita til Byrgisins um adstod, en konan hafdi
sjalf dvalid par. Modir stefnanda leitadi pa til forsvarsmanna Byrgisins, sem
kvadust geta veitt stefnanda, sem pa var 16 ara gdmul, videigandi medferd og pa
medferd vildi stefnandi piggja. For stefnandi 1 Byrgid til vistunar og dvaldi par fra
1. oktober 2003 til 28. febraar 2005, auk pess fra 25. september 2005 til 1. oktober
2005 og 7. til 19. juli, 24. til 29. jali og 26. september til 26. oktober 2006.

[ medferdarazetlun 4 grundvelli 23. gr. barnaverndarlaga, nr. 80/2002, sem
starfsmadur Midgards, pjonustumidstodvar Grafarvogs og Kjalarness, stefnandi og
modir hennar undirritudu 19. febraar 2004 er ekki minnst 4 vistun stefnanda 1
Byrginu, en par kemur fram ad markmid detlunar sé a0 stefnandi noti ekki
fikniefni og adstoda hana i videigandi Grredi pegar hun verdi tilbuin til ad nyta sér
medferd. Hlutur Midgards 1 aatluninni er studningur og radgjof vid madgurnar og
a0 sekja um og lidka fyrir medferdar- og/eda studningsurredum pegar stefnandi



verdi tilbuin til pess ad piggja adstod. Hlutur foreldris i deetluninni var m.a. ad sinna
stefnanda og vera til samvinnu vid starfsmann Midgards um medferdar- og/eda
studningsurradi pau sem stefnandi veeri tilbuin ad piggja. Modir steftnanda leitadi
eftir og fékk 4 pessum tima fjarstudning i Midgardi til pess ad greida reikninga
vegna husaleigu i Byrginu.

Stefnandi hof a0 sakja vidtol hja forstodumanni Byrgisins i februar 2004 en
sumarid 2004 pegar stefnandi var 17 ara foru pau ad hittast utan slikra vidtala par
sem forstodumadurinn hafdi falast eftir vinskap hennar. A pvi timabili sem
stefnandi var vistud i Byrginu kom forstodumadur pess pvi pannig fyrir ad hun yroi
sér haod og var stefnandi latin halda ad 4 milli peirra rikti trinadarsamband. Svo for
ad stefnandi var groflega misnotud kynferdislega af forstodumanni Byrgisins
Gudmundi Jonssyni. Med domi Haestaréttar i mali nr. 334/2008 var hann sakfelldur
fyrir ad hafa haft samradi og 6nnur kynferdismok vid prjar konur sem voru
vistmenn par og sottu medferdarvidtol hja honum. Misnotadi hann pannig freklega
pa adstodu ad konurnar voru honum hadar sem skjolsteedingar hans i
tranadarsambandi. I VII. kafla domsins eru rakin pau brot Gudmundar gagnvart
stefnanda sem hann var sakfelldur fyrir, en pau brot voru 61l framin utan
medferdarheimilisins. Var Gudmundi gert ad greida stefnanda 800.000 krénur i
miskabatur i domi Hestaréttar. Gudmundur er 6gjaldfeer en stefhandi fékk 600.000
kronur greiddar ur botasjodi stefnda fyrir brotapola.

Stefnandi hofoar mal petta til vidurkenningar 4 botaskyldu stefnda vegna 6rorku og
miska sem hun hafi hlotid og séu afleidingar af vistun hennar 4 medferdarheimilinu
Byrginu arin 2003 til 2006, sem pa hafi notid rikulegs fjarstudnings fra
rikisvaldinu. Misnotkunin sem stefnandi hafi ordid fyrir hafi haft mikil og varanleg
ahrif & salarlif hennar og leitt til pess ad hun hafi ekki nad heilsu og pjaist af
alvarlegri afallastreiturdskun, sé haldin kvida og fleiri greindum kvillum og purfi
ad ganga i gegnum siendurtekin punglyndistimabil, hiin s¢ évinnufeer og a
ororkubotum fra Tryggingastofnun rikisins.

Stefndi hafnar botaskyldu par sem rekstur Byrgisins liknarfélags ses og dvol
stefnanda par séu stefnda meo 6llu éviokomandi.

Stefnandi kom fyrir dom vid adalmedferd malsins en einnig gafu par skyrslur
mo&0ir hennar, B, og vitnin Pétur Haukur Hauksson gedlaknir og Adalsteinn
Sigfasson salfredingur.

Malsastzeour og lagarok stefnanda

Stefnandi hafi ordid fyrir gridarlega miklu tjoni af vistun og medferd peirri sem
forstddumadur Byrgisins hafi vidhaft. Stefnandi byggi kréfu sina um
vidurkenningu & botaskyldu stefnda 4 pvi ad varanleg 6rorka hennar sé bein
afleiding peirrar medferdar sem hun, pa 616grada barn, hafi ordid fyrir vid vistunina
i Byrginu og ad stefndi eigi sok &4 pvi ad han hafi verid vistud par og jafnframt pvi
ad medferd su sem stefnandi hafi satt hafi verid latin vidgangast. Um pa starfsemi
sem fram hafi farid 1 Byrginu sé visad til HRD: 334/2008 akaruvaldio gegn
GuOomundi Jonssyni, par sem skyrt komi fram hvad stefnandi hafi matt pola pegar
hun hafi verid 1 Byrginu til lekningamedferdar. Byggt sé & pvi ad yfirvold hafi
brugdist 1 pessu mali med pvi ad vanrekja eftirlit med svo mikilvaegri starfsemi
sem medferdarheimili af pessum toga hafi haft med hondum.



Byrgid og forsvarsmadur pess séu 6gjaldfeerir adilar og haldlaust s¢ ad beina
botakrofu ad peim. A pvi sé byggt ad islenska rikid beri abyrgo 4 pvi tjoni sem
stefnandi hafi ordid fyrir i samraemi vid 26. gr. skadabotalaga nr. 50/1993.

Boétaskylda rikisins grundvallist 4 nedangreindu:

I fyrsta lagi sé byggt 4 pvi ad Barnaverndarstofa sem rekin sé 4 abyrgd rikisins hafi
sampykkt ad stefnandi veeri vistud i Byrginu. Sampykki petta hafi verid veitt pratt
fyrir ad stefnandi hafi einungis verid 16 ara gomul og pannig ekki nad peim aldri
sem askilinn hafi verid um vistun 4 medferdarstofnun af pessu tagi sem atlud hafi
verid fyrir fullordna einstaklinga. Med pessari akvordun hafi starfsmenn
Barnaverndarstofu synt af sér vitavert galeysi sem islenska rikid beri alla sok og
abyrgd a.

I 60ru lagi s¢ byggt 4 pvi ad Byrgid hafi verid sjukrastofnun sem fallid hafi undir
akvadi pagildandi laga um heilbrigdispjonustu nr. 97/1990 og pannig
eftirlitsskyldu landleeknisembeettisins. Stefndi hafi parna brugdist i eftirlitshlutverki
sinu. Um petta sé visad til 1. og 4. mgr. 3. gr., sbr. 7. tolul. 24. gr. laganna, sbr. og 4.
og 5. gr. reglugerdar nr. 411/1973 um landlaekni og landleeknisembettid sem i gildi
hafi verid pegar stefnandi hafi veri0 til lekninga i Byrginu. Rikisvaldid hafi veitt
gridarlegum fjarmunum til Byrgisins pegar stefnandi hafi verid vistud i Byrginu og
byggt sé & pvi ad einstaklingar sem par hafi verid vistadir hafi att ad geta treyst pvi
ad medferdin par veeri forsvaranleg og undir eftirliti, enda sé pad skyrt i 26. gr.
laganna ad 6heimilt hafi verid a0 setja & stofn eda reka sjukrahus skv. 24. gr. nema
med leyfi radherra. {slenska rikid hafi pvi borid abyrgd a rekstri Byrgisins medan
stefnandi hafi dvalid par. Jafnframt segi 1 28. gr. ad heilbrigdisyfirvold skuli eiga
greidan adgang til eftirlits med stofnunum samkvemt 16gunum sem arétti pad rika
eftirlitshlutverk sem stefndi hafi haft med starfseminni en pad eftirlit hafi verid
algerlega vanrakt medan stefnandi hafi dvalid i Byrginu. Vanraksla islenska
rikisins og starfsmanna stofnana og raduneyta hafi verio sérstaklega vitaverd pegar
haft sé 1 huga ad pegar stefnandi hafi verid vistud i Byrginu hafi hin verid barn ad
aldri.

I pridja lagi sé byggt a pvi ad stefnandi hafi verid barn ad aldri pegar hun hafi fyrst
verid vistud i Byrginu og ad hin hafi af peim s6kum att ad njota verndar samkvamt
barnaverndarlogum nr. 80/2002. Stefnandi hafi ordid 18 ara 13. febrtiar 2005, pa
hafi hun pegar dvalid fra 1. oktober 2003 med hléum i Byrginu.
Barnaverndaryfirvold sem starfi & &byrg0 stefnda hafi dkvediod ad vista stefnanda
pegar hiin hafi verid 6l6grada einstaklingur sem purft hafi 4 hjalp ad halda, &
medferdarheimili sem ekkert eftirlit hafi verid haft med. Barnaverndarstofa hafi
pannig ekki raekt skyldu sina samkvamt 79. gr. laganna til pess ad sja stefnanda
fyrir forsvaranlegri sérhaefori medferd heldur hafi stefnandi verid latin sata
medferd sem verid hafi gersamlega 6forsvaranleg og til pess fallin ad valda henni
tjoni. P4 hafi barnaverndarstofa vanraekt eftirlitshlutverk sitt sem kvedio s¢ 4 um
beinum ordum i 2. mgr. 79. gr. laga nr. 80/2002. Jafnframt s¢ visad til 1. gr.
reglugerdar nr. 264/1995 um barnaverndarstofu, sem rekin sé a kostnad og abyrgd
rikisins, par sem kvedid sé 4 um pad ad eitt af verkefnum stofunnar sé ad hafa
yfirumsjon og eftirlit med stofnunum og heimilum sem rikid reki eda styrki fyrir
born og ungmenni sem vistud séu 4 grundvelli 4. mgr. 51. gr. eldri laga um vernd
barna og ungmenna nr. 58/1992. Beri stefnda pvi ad beeta stefnanda pad tjon fyrir



varanlega Ororku sem sé afleiding af hattsemi starfsmanna Byrgisins. Ljost sé ad
rikid beri abyrg0 4 pessu eftirliti og pvi til studnings sé bent &4 greinargerd med
16gum nr. 80/2011 en par segi um 42. gr. i 3 mgr.: [ niigildandi l6gum er 6gd
dhersla a ao rikio beri abyrgd a sérheefoum urrcedum fyrir bérn i tilteknum vanda,
p.e. urrcedum fyrir born i bradatilvikum til ad tryggja oryggi peirra vegna meintra
afbrota eda alvarlegra hegdunarerfidleika, urrcedum til ad greina vanda peirra
barna sem talin eru purfa sérhcefoa medferd og urredum til ad veita bornum
sérheefoa medferd vegna alvarlegra hegounarerfidleika, vimuefnaneyslu og meintra
afbrota.

I fjéroa lagi byggi stefnandi vidurkenningarkrofu sina 4 pvi ad islenska rikid beri
sem vinnuveitandi 4byrgd & pvi tjoni sem starfsmenn i storfum hja islenska rikinu
valdi. Telja megi ad i pessu tilfelli hafi forstddumadur Byrgisins verid starfandi 4
abyrgd, kostnad og i skjoli rikisvaldsins par sem medferdarheimilid hafi notid
fjarframlags og haft leyfi fra islenska rikinu i storfum sinum pegar hann hafi tekid
ad sér vistun stefnanda i Byrginu.

Stefnandi krefjist vidurkenningar & skadabotaskyldu en samkvaemt meginreglum a
pvi svidi beri ad gera tjonpola eins settan og hin botaskylda athofn hefoi ekki att sér
stad. Ljost sé ad um gridarlega mikid tjon stefnanda sé ad reeda. Oskad verdi eftir
nanari utreikningum & tjoni stefnanda pegar botaskylda islenska rikisins hafi fengist
vidurkennd 1 samraemi vid 25. gr. laga nr. 91/1991.

Almenn regla gildi vegna slikra vidurkenningarméla um ad krafa um baetur fyrnist
a fjorum arum, en upphafstimi fyrningarfrests sé fra peim tima pegar tjonpoli fai
vitneskju um afleidingar. bPessa vitneskju hafi stefnandi ekki fengid fyrr en i januar
2010 og geti fyrningarfrestur pvi ekki hafa hafist fyrr en pa.

Um adild visi stefnandi til aralangrar venju ad stefna islenska rikinu vegna
raduneyta og stofnana sem heyri undir pau og sé i fullu samrami vid 5. tl. 17. gr.
laga nr. 91/1991.

Krafan sé byggd 4 almennum reglum skadabotaréttar, s.s. sakarreglunni og
vinnuveitendareglunni, skadabotalogum nr. 50/1993, barnaverndarldgum nr.
80/2002, 16gum um heilbrigdispjonustu nr. 97/1990, 16gum um heilbrigdispjonustu
nr. 40/2007 og 16gum um landlaekni og lydheilsu nr. 41/2007. Mélsmedferdin
stydjist vid almenn einkamalalog nr. 91/1991. Krafan um malskostnad stydjist vid
129. gr. til 131. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala. Vardandi varnarping
visist til 33. gr. laga nr. 91/1991.

Malsastzeour og lagarok stefnda
Stefndi motmeeli 6llum malatilbunadi stefnanda sem rongum.

Stefndi byggi syknukrofu sina & pvi ad hann sé ekki réttur adili ad krofugerd
stefnanda, sbr. 2. mgr. 16. gr. laga nr. 91/1991. Stefndi hafi aldrei haft med hondum
rekstur medferdarheimilisins Byrgisins. Pegar meint tjon stefnanda hafi ordio hafi
medferdarheimilid verid rekid af Byrginu liknarfélagi ses, sem sé
sjalfseignarstofnun sem stundi atvinnurekstur, en stofnunin sé na gjaldprota.



Um rekstur sjalfseignarstofnunarinnar hafi farid samkvaemt 16gum nr. 33/1999 um
sjalfseignarstofnanir sem stundi atvinnurekstur. I 1. mgr. 25. gr. peirra sé tekid fram
ad stjorn sjalfseignarstofnunar fari med malefni hennar og annist um ad skipulag og
starfsemi sé jafnan i réttu og godu horfi.

[ sampykktum sjalfeignarstofnunarinnar komi fram i 9. gr. ad stjorn stofnunarinnar
s¢ heimilt ad rada framkvemdastjora og akveda laun hans og starfskjor. Annad
starfsfolk hafi verid radid af framkvamdastjora 4samt stjorn
sjalfseignarstofnunarinnar. Gudmundur Jonsson hafi verid i stjorn Byrgisins ses og
radinn framkvemdastjori. Hann hafi ekki verid starfsmadur stefnda, né adrir
starfsmenn medferdarheimilisins. Ekkert vinnuveitendasamband hafi verid 4 milli
stefnda og forstodumanns, stjornar eda annarra starfsmanna Byrgisins ses. Stefndi
beri pvi ekki htisbondadbyrgd 4 verkum peirra. Bétagrundvollur sa sem liggi ad
baki krofugerd stefnanda sé pvi ekki fyrir hendi og beri pvi pegar af peirri astedu
a0 sykna stefnda af 6llum krofum stefnanda.

b4 s¢ meintur botaréttur stefnanda a grundvelli skadabotalaga nr. 50/1993
vanreifadur og par af leidandi 6sannadur. Skilyrdi greidslu bota samkvamt peim
16gum sé ad otvired botadbyrgd liggi fyrir, sbr. 1. gr. laganna. Slik vidurkenning
liggi ekki fyrir og stefndi sé ad auki rangur adili ad krofugerd stefnanda & pessum
lagagrundvelli. Umfang tjons stefnanda a grundvelli skadabdtalaga sé par ad auki
med 6llu vanreifad og par af leidandi 6sannad.

Barnaverndarstofa hafi enga adild att ad peirri akvordun ad vista stefnanda a
medferdarheimili pvi sem rekid hafi verid af Byrginu ses. Hvorki hafi verio leitad
eftir sampykki Barnaverndarstofu né slikt sampykki veitt og s¢ dndverdri
malsastedu stefnanda métmeelt sem rangri og 6sannadri. Afskiptum Barnaverndar
Reykjavikur af malefnum stefnanda hafi lokid 4 midju ari 2003. Vistun stefnanda i
Byrginu hafi pvi alfarid verid a4 vegum forsjaradila hennar i samraemi vid paer
skyldur sem tilgreindar eru i 28. gr. barnalaga nr. 76/2003 og an vitneskju eda
sérstaks sampykkis barnaverndaryfirvalda. Malefni stefnanda hafi verid til
urlausnar hja Barnavernd Reykjavikur sem rekin sé af Reykjavikurborg. Sa rekstur
sé ekki a abyrgd stefnda.

St starfsemi sem fram hafi farid a vegum sjalfseignarstofnunarinnar Byrgisins hafi
verid 6vidkomandi Barnaverndarstofu, enda hafi sjalfeignarstofnunin hvorki haft
leyfi Barnaverndarstofu til ad taka einstaklinga undir 18 ara aldri til medferdar né
hafi Barnaverndarstofa haft eftirlitsskyldur med starfseminni, enda Byrgid ekki
rekid samkvaemt barnaverndarlogum nr. 80/2002. Eftirlit Barnaverndarstofu luti ad
storfum barnaverndarnefnda og fyrir liggi i malinu ad Barnavernd Reykjavikur hafi
ekki veitt sampykki fyrir vistun stefnanda i Byrginu.

Byrgid hafi hvorki sott um, né fengio leyfi radherra til reksturs heilbrigdisstofnunar.
Malsasteda stefnanda pess efnis ad Byrgid hafi verid sjukrastofnun sem félli undir
16g nr. 97/1990 sé pvi rong. Samkvemt pagildandi 16gum um heilbrigdispjonustu
nr. 97/1990 hafi landlaeknisembaettid haft eftirlit med starfi og starfsadstoou
heilbrigdisstétta. I reglugerd nr. 411/1973 sé kvedid 4 um faglegt eftirlit landlaeknis
med 6llum heilbrigdisstofnunum og heilbrigdisstéttum. bPad sé meginregla islensks
réttar a0 stjornsyslan sé 16gbundin. Af peirri reglu leidi ad stjérnvold geti almennt
ekki unnid 6nnur verkefni en 16g meeli fyrir um ad séu 4 verksvioi peirra. Byrgid



hafi ekki sott um og hafi ekki haft leyfi rddherra til ad reka heilbrigdisstofnun og
pvi 16gum samkvamt utan 16gsogu heilbrigdisyfirvalda. beir leknar sem munu
hafa sinnt peim sem dvalist hafi i Byrginu hafi gert pad samkvamt samkomulagi
vid stjornendur Byrgisins. Landlaeknir hafi eftirlit med leknum en ekkert liggi fyrir
um ad nokkud hafi verid ut 4 leeknisverk pessara lakna a0 setja og pvi ekkert tilefni
til afskipta landlaeknis.

Engin sonnun liggi fyrir um ad meint tjon stefnanda sé ad rekja til
skadabodtaskyldrar hattsemi starfsmanna stefnda né ad tjonio sé afleiding peirrar
héttsemi. Til a0 knyja fram dom um vidurkenningu & bétaskyldu purfi stefnandi,
auk pess ad leida sonnur 4 saknemi og 6logmaeeti, ad leida i ljos ad um
orsakasamband s¢€ ad reda, tjonid s€ sennileg afleiding af hinni 616gmaetu athdtn og
raskad hafi verid hagsmunum, sem verndadir séu med skadabdtareglum. Engin slik
sonnun liggi fyrir og beri pvi ad sykna stefnda af 6llum kréfum stefnanda.

Gera verdi skyran greinarmun 4 opinberum fjarstudningi vio Byrgio ses og peim
kynferdisafbrotum sem framkvaemdastjéri Byrgisins hafi verio sakfelldur fyrir.
bannig skorti alfarid 4 orsakasamband milli pessa veitta fjarstyrks og peirra
kynferdisbrota sem stefnandi hafi matt pola af hendi Gudmundar Jonssonar.
Fjarstyrkurinn sem félagsmalaraduneytid hafi veitt til Byrgisins ses hafi verid
timabundinn og @tladur til ad skjota skjolshusi yfir heimilislausa
vimuefnaneytendur og adra pa sem purft hafi adstod eda studning i daglegu lifi. T
yfirlysingu félagsmalaraduneytisins, dags. 21. oktober 2003, komi skyrt fram ad
um styrk sé a0 raeda og ad allur rekstur a peirri starfsemi sem fram hafi farid a
vegum sjalfseignarstofnunarinnar, baedi faglegur og rekstrarlegur, hafi verid a
abyrgd Byrgisins ses.

Meintum botarétti stefnanda & grundvelli sakamalalaga nr. 88/2008, sem dmalgadur
s¢ 1 malavaxtalysingu 1 stefnu, sé motmelt sem rongum og 6rokstuddum.

Stefndi visi til adurgreindra laga vardandi syknukrofur. Krafa um malskostnad
stydjist vid 130. gr. laga um medferd einkamala nr. 91/1991.

Niourstaoa

Upplyst er ad forstooumadur Byrgisins braut gegn stefnanda 4 peim tima sem hun
dvaldi i Byrginu og hefur hann verid demdur til refsingar fyrir brot sin og til ad
greida stefnanda miskabatur med domi Heestaréttar i malinu nr. 334/2008. Med pvi
hafa naegar likur verio leiddar ad pvi ad hin hafi ordid fyrir tjoni til pess ad hun geti
haft uppi vidurkenningarkrofu i domsmali samkvemt 2. mgr. 25. gr. laga nr.
91/1991 um medferd einkamala. Askilnadur akvaedisins um 16gvarda hagsmuni af
pvi ad fa Ur slikri krofu skorid hefur i ddmaframkvamd verid skyrdur pannig ad
stefnandi verdi ad auki ad gera grein fyrir pvi 1 hverju tjonid felist og hver tengsl
pess séu vid atvik mals. Stefnandi telur ad auk miskans bai hin vid varanlega
ororku vegna dvalar i Byrginu og ad & peim atvikum ad han dvaldi par beri stefndi
abyrgd. Agreiningur adila i méli pessu snyst um pad hvort 4 stefnda, islenska rikid,
verdi 16g0 skadabotaabyrgd 4 tjoni stefnanda og ber stefhandi sénnunarbyrdi fyrir
pvi ad svo sé.

Stefnandi styOdur kréfu sina um vidurkenningu botaskyldu islenska rikisins i fyrsta
lagi vid pad ad Barnaverndarstofa, sem rekin sé 4 abyrg0 rikisins, hafi sampykkt ad



stefnandi veeri vistud i Byrginu. Stefnandi hefur ekki fert fram nokkur gogn til
studnings pessari fullyrdingu. [ méalinu liggur fyrir stadfesting Barnaverndarstofu &
pvi ad starfsemi Byrgisins veeri med 6llu 6vidkomandi Barnaverndarstofu enda
hafdi Byrgid hvorki leyfi stofnunarinnar til ad taka einstaklinga undir 18 ara aldri
til medferdar né hafdi Barnaverndarstofa eftirlitsskyldur med starfsemi Byrgisins,
sem ekki var rekid samkvaemt barnaverndarlogum. Par kemur fram ad stefnandi var
vistud 4 vegum Barnaverndarstofu 4 timabilinu 15. agust 2001 til 31. mars 2003 en
eftir pann tima hafi Barnaverndarstofu ekki borist erindi vegna stefnanda. Vistun
stefnanda i Byrginu var ekki fyrir milligobngu Barnaverndarstofu sem hafdi enga
vitneskju um dvdl hennar par. Stefnandi hefur hvorki med gognum né med 6drum
haetti hnekkt pessum upplysingum fra Barnaverndarstofu og verdur peirri
malsastedu, ad dvol stefnanda i Byrginu hafi verid ad dkvordun eda med sampykki
Barnaverndarstofu, hafnao.

[ 68ru lagi byggir stefnandi 4 pvi ad Byrgid hafi verid sjikrastofnun sem fallid hafi
undir akvaedi pagildandi laga um heilbrigdispjonustu nr. 97/1990 og pvi fallid undir
eftirlit landlaeknisembaettisins, sem hafi brugdist i eftirlitshlutverki sinu. Stefnandi
hefur leitt ad pvi likum, m.a. med vetti Péturs H. Haukssonar gedlaeknis, ad
starfsemi Byrgisins hafi ekki fullnaegt krofum um veitingu heilbrigdispjonustu.
Fyrir liggur ad Byrgid var ekki sjukrastofnun, sjalfseignarstofnunin hafdi hvorki
sott um né fengid leyfi til ad starfraeekja heilbrigdispjonustu eda heilbrigdisstofnun.
Eftirlitsskylda landleeknis med heilbrigdisstofnunum, hvort sem litid er til
nugildandi laga um landlaekni eda pagildandi laga um heilbrigdispjonustu, tok pvi
ekki til starfsemi Byrgisins. Landlaeknir hefur, og hafdi pegar stefnandi dvaldi i
Byrginu, eftirlit med starfi og starfsadstoou heilbrigdisstétta, sem tekur m.a. til
sjalfstaett starfandi leekna. Einn sjalfstaett starfandi laeknir mun hafa sinnt
vistménnum i Byrginu og &visad peim lyfjum, en ekkert er komid fram um ad
landlaknir hafi haft tilefni til athugasemda vid leknisverk hans og stefnandi rekur
tjon sitt ekki til peirra. Par sem Byrgid veitti ekki heilbrigdispjonustu hafoi
landlaeknir, pegar af peirri asteedu, hvorki heimildir né tilefni til ad hlutast til um pa
starfsemi sem par for fram. beirri malsastedu stefnanda ad landleknir hafi vanrekt
eftirlitshlutverk sitt med starfsemi sjalfseignarstofnunarinnar sem rak Byrgid, a
grundvelli kristinnar traar samkvamt pvi sem greinir i sampykktum hennar, verdur
ad hafna. Lagagrundvollur fyrir slikri eftirlitsskyldu er ekki fyrir hendi og verdur
botadbyrgd stefnda ekki 4 pvi reist ad landlaeknir hafi gerst sekur um vanrakslu i
pvi tilliti.

[ pridja lagi byggir stefnandi 4 pvi ad hun hafi verid barn ad aldri pegar hun hafi
fyrst verid vistud i Byrginu. Barnaverndaryfirvold sem starfi 4 abyrgd stefnda hafi
akvedid a0 vista stefnanda, pegar hun hafi verid 6l6grada einstaklingur sem purft
hafi 4 hjalp ad halda, 4 medferdarheimili sem ekkert eftirlit hafi verio haft med.
Stefnandi hefur ekki fert fram nein gogn til studnings peirri fullyrdingu ad
barnaverndaryfirvild, sem pess utan eru adeins ad hluta til 4 forradi stefnda, hafi
att patt i peirri akvoroun forsjarmanns stefnanda ad vista hana i Byrginu. Visast til
pess sem fyrr er rakid um adkomu Barnaverndarstofu, sem ekki hafdi vitneskju um
dvol stefnanda i Byrginu. T pessu sambandi verdur ad horfa til pess ad abyrgd 4
velferd barna er fyrst og fremst i hondum forsjaradila peirra, sem 16g0 er rik abyrgd
a herdar 1 barnalogum, par 4 medal er skylda forsjarforeldris til ad vernda barn sitt
gegn hvers kyns ofbeldi og vanvirdandi hattsemi, sbr. 3. mgr. 28. barnalaga nr.
76/2003. Foreldrum ber ad hafa samrad vid barn sitt 4dur en malefnum pess er
radio til lykta eftir pvi sem aldur og proski barns gefur tilefni til og skal afstada



barns fa aukid vagi eftir pvi sem barni0 eldist og proskast. Samkvamt gégnum
malsins og framburdi stefnanda og médur hennar fyrir ddminum var pad
sameiginleg akvordun peirra tveggja ad leita til Byrgisins. Mestu um pé radstofun,
a0 stefnandi feri til dvalar par, réd jakveed afstada stefnanda sjalfrar til pess, en um
hana var ekki haft samrad vid barnaverndaryfirvold. bPeir medferdarmoguleikar sem
heilbrigdiskerfid og félagsmalayfirvold h6fou bodid stefnanda adur hofou runnid ut
i sandinn, fyrst og fremst vegna hegdunarvanda stefnanda samkvamt pvi sem
greinir 1 liti landlaeknis 10. febraar 2004.

Stefnandi telur einnig ad stefndi hafi brugdist skyldum sinum med pvi ad
barnverndaryfirvold hafi 1atid pad 6atalid ad hun for til vistunar i Byrginu. Akvaedi
barnaverndarlaga nr. 80/2002 leggja barnaverndaryfirvoldum & herdar skyldu til ad
gripa inn 1 og taka fram fyrir hendur forsjarmanna pegar tilefni er til, eftir atvikum
med krofu um ad foreldri verdi svipt forsja barns sins. bad verdur po ekki gert
nema vagari urraedi teljist fullreynd, svo sem med pvi ad gera medferdardetlun a
grundvelli 2. mgr. 23. gr. barnaverndarlaga, eins og pa sem gerd var vid stefnanda
og modur hennar 19. febriiar 2004. St medferdarazetlun ber med sér ad sa
starfsmadur Reykjavikurborgar, sem ad malinu vann, taldi a0 leit ad videigandi
medferdartrredum sem stefnandi vildi piggja veeri yfirstandandi. Hafna ber
malsastedum stefnanda um ad barnaverndaryfirvold beri abyrgd a peirri radstofun
a0 stefnandi for til dvalar i Byrginu og verdur botaabyrgd stefnda 4 atvikum par
ekki reist 4 pessum grundvelli.

[ fjorda lagi byggir stefnandi vidurkenningarkrofu sina 4 pvi ad islenska rikid beri
sem vinnuveitandi abyrgd 4 tjoni sem starfsmenn pess valdi. I pessu tilfelli hafi
forstodumadur Byrgisins verid starfandi 4 abyrgd, kostnad og i skjoli rikisvaldsins
par sem medferdarheimilid hafi notid fjarframlags og haft leyfi fré islenska rikinu i
storfum sinum. Ekki var um radningarsamband ad reeda pannig ad stefndi beri
abyrgd a storfum forstddumanns Byrgisins eda 16gbrotum sem vinnuveitandi hans.
Hafnad er peirri tilkun ad fjarframlog stefnda til vinnuveitanda forstédumannsins
geti leitt til hisbondadbyrgdar 4 skadaverkum hans og verdur botadbyrgd stefnda
ekki reist 4 peim grundvelli. Starfsleyfi sem Heilbrigdiseftirlit Sudurlands gaf ut
fyrir starfsemina a Efri-Bru i Grimsnesi bakar stefnda enga abyrgd ad pessu leyti.
Med fjarveitingum til sjalfseignarstofnunarinnar tok stefndi ekki 4 sig abyrgd a
rekstri Byrgisins eda peirri starfsemi sem par for fram, pvert 4 moti er pad
sérstaklega tekid fram i yfirlysingu um aframhaldandi fjarstudning sem
félagsmalaradherra undirritadi 21. oktober 2003, ad rekstraradili beri alla faglega
og rekstrarlega abyrgd 4 starfseminni. Stefnandi hefur ekki synt fram 4 orsakatengsl
milli fjarstyrks rikisins og brota forstodumannsins gegn henni. Verdur botadbyrgd
ekki 16g0 4 stefnda 4 pessum grundvelli & tjoni sem leitt hafi af dvol hennar i
Byrginu.

A0 6llu framangreindu virtu er pad nidurstada domsins ad stefnanda hafi ekki tekist
ad syna fram 4 ad grundvollur sé fyrir hendi til pess ad a stefnda verdi 16g0
skadabotaskylda vegna dvalar stefnanda i Byrginu og verdur stefndi pegar af peirri
astedu syknadur af vidurkenningarkrofu stefnanda i mali pessu.

Eftir atvikum pykja ekki, pratt fyrir urslit malsins, efni til ad dema stefnanda til ad
greida stefnda malskostnad og verdur hann felldur nidur. Stefnandi nytur gjafsoknar
i malinu og greidist pvi allur gjafsdknarkostnadur stefnanda, par med talin
malflutningspoknun I6gmanns hennar, sem pykir hafilega akvedinn 980.000



kronur, ur rikissjodi. Vio dkvordun poknunar hefur ekki verid tekid tillit til
virdisaukaskatts.

Dominn kvedur upp Kristran Kristinsdottir héradsdomari.
DOMSORD

Stefndi, islenska rikid, er syknad af kréfum stefnanda, A.
Malskostnadur fellur nidur milli adila.

Allur gjafsoknarkostnadur stefnanda, par med talin malflutningspéknun 16gmanns
hennar, 980.000 krénur, greidist ur rikissjooi.

Kristrin Kristinsdottir



