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Héraosdoms Reykjavikur 12. desember 2014 i mali nr. E-4566/2013:
Tony Omos

(Stefan Karl Kristjansson hdl.)

gegn

Utlendingastofnun og

islenska rikinu

(Fanney Ros Porsteinsdottir hdl.)

L.

Mal petta, sem domtekid var 4. ndvember sl., er ho6fdad af Tony Omos, ni med
dvalarstad & Italiu, 4 hendur islenska rikinu og Utlendingastofnun, Skogarhlid 6,
Reykjavik, med stefnu birtri 12. névember 2013.

Endanlegar domkrofur stefnanda eru peer ad akvordun Utlendingastofnunar, dags.
21. mai 2012, verdi felld ar gildi og ad Grskurdur innanrikisraduneytisins fra 9.
september 2013 verdi felldur ur gildi.

Stefnandi krefst malskostnadar ur hendi stefndu eins og malid veri eigi
gjafséknarmal.

Stefndu gera paer domkréfur ad peir verdi syknadir af krofum stefnanda og ad peim
verdi demdur malskostnadar ad mati domsins. Til vara er pess krafist ad
malskostnadur verdi latinn nidur falla.

II.

Stefnandi kom hingad til lands med flugi fra Kaupmannahofn 17. oktdber 2011 og
framvisadi hann vid komuna kanadisku vegabréfi i eigu annars manns. Daginn eftir
6skadi hann eftir heeli hér 4 landi og var halisskyrsla tekin af honum 1 kjolfarid. Vid



athugun stjornvalda 4 malefnum stefnanda kom 1 1j6s a0 hann hafoi s6tt um heeli 1
Sviss arid 2008 og af peim sékum var beidni um vidtoku stefnanda og umsoknar
hans um heli beint til svissneskra yfirvalda 22. névember 2011, med visan til 1.
mgr. 16. gr. svonefndrar Dyflinnarreglugerdar nr. 343/2003/EB, en Island er adili
ad svokolludu Dyflinnarsamstarfi, sbr. auglysingu nr. 14/2003 um sampykki {slands
a framangreindri reglugerd. Sviss er einnig adili ad pessu samstarfi. Svar barst fra
svissneskum yfirvoldum 29. sama manadar pess efnis ad pau sampykktu
endurvidtoku skv. e-1id 1. mgr. 16. gr. Dyflinnarreglugerdarinnar.

Fram kemur 1 stefnu a0 stefnandi hafi fltid Nigeriu arid 2001 og dvalid eftir pad i
Austurriki 1 fimm eda sex ar. Hann hafi sidan flutt til Sviss arid 2008 og par hafi
hann dvalid i fjora til fimm manudi. I kjolfarid hafi hann haldid til ftaliu par sem
hann hafi buid 1 eitt &r. Hann hafi snuid til baka til Nigeriu arid 2010 en pa ordid
1j6st ad honum veeri par ekki 6hett lengur. Hann hafi pvi flaid padan og a leid til
Kanada hafi hann verid stoovadur i Leifsstod hinn 17. oktober 2011, eins og ad
framan greinir.

Med bréfi til stefnda innanrikisraduneytisins, dags. 12. oktober 2013, for stefnandi
fram & frestun réttardhrifa & grundvelli 33. gr. laga nr. 96/2002 um utlendinga. Fram
kom hjé stefnanda a0 beioni hans hefdi verid til medferdar i tvo ar og ad stada hans
i landinu hefoi breyst. Pannig vaeri hann 1 sambandi vi0 islenska konu en hefdi adur
verid i sambandi vid konu ad nafni A. Su hefdi stodu healisleitanda og tti von &
barni. Stefnandi veeri hugsanlega fadir barnsins og vildi hann f4 ad vera vidstaddur
faedingu pess. Einnig kom fram ad modurbrodir stefnanda vari busettur hérlendis.
Jafnframt var tilgreint ad stefnandi veeri heilsuveill og hefdi pegid laeknisadstod hér
a landi vegna pess. Loks var tekid fram a0 stefnandi hefdi stodu grunads manns i
tveimur sakamalum en stefnandi héldi par fram sakleysi sinu. Rannsokn pessara
mala veri ekki lokid en stefnandi bidi eftir ad geta hreinsad nafn sitt vegna pessa.

Vid adalmedferd malsins var tekin simaskyrsla af stefnanda. Jafnframt gafu pa
vitnaskyrslu per A og B.

I1I.

Stefnandi visar til pess ad skilyrdi endursendingar til Sviss skv. 1. mgr. 46. gr. a i
16gum nr. 96/2002 um utlendinga, sbr. akvaedi Dyflinnarreglugerdarinnar, einkum
20. gr., sé ad endursending eigi sér stad eigi sidar en sex manudum eftir ad
mottokurikid hafi sampykkt beidni um moéttoku. Sampykki Sviss hafi fengist 29.
névember 2011 og pvi hafi sex manada fresturinn verid lidinn. Akvérdun um ad
endursenda stefnanda hafi pvi verid 6logmeet. Ekki liggi fyrir hvort umraeddur
frestur hafi verid framlengdur og pvi sé islenskum stjornvéldum skylt ad taka malid
til efnismedferdar.



Samkvamt 2. mgr. 3. gr. Dyflinnarreglugerdarinnar geti hvert adildarriki tekid
halisumsoknir til medferdar, jatnvel pott helisleitandi hafi adur lagt fram umsokn 1
60ru riki. I akvordun Utlendingastofnunar, sem stadfest hafi verid af
innanrikisraduneytinu, komi fram ad prja paetti skuli leggja til grundvallar vid mat &
pvi hvort tilvitnud heimild komi til skodunar. I fyrsta lagi hvort umsakjandi kunni
a0 hafa svo sérstok tengsl vid landid ad rétt s¢ ad taka mal hans til medferdar hér a
landi. T 60ru lagi hvort umsaekjandi tilheyri sérstaklega vidkvamum félagshopi og i
pridja lagi hvort veruleg heetta sé 4 pvi a0 umsakjandi saeti mannréttindabrotum {
pvi riki sem hann yroi sendur til. Telji stefnandi ad 61l pessi skilyrdi eigi vio hann.
Hann eigi i sambandi hér a landi og eigi von a sinu fyrsta barni. P4 s¢ modurbrodir
hans busettur hérlendis 4samt fjolskyldu sinni. P4 hafi hann ordid fyrir illri og
vanvirdandi medferd vegna stjérnmalaskodana sinna og tilheyri sérstaklega
viokvaemum félagshopi a peim grundvelli. Veruleg heetta sé 4 ad hann seeti
mannréttindabrotum 1 Nigeriu. Pratt fyrir petta hafi engin skodun farid fram a st6du
stefnanda med tilliti til pessa. Hafi stjornvold ekki 1itid til pess pratt fyrir ad telja
pad mikilveegast vid mat 4 pvi hvort beita skuli pessari reglu.

Stefnandi kvedst hafa satt dmalefnalegri og oréttlatri malsmedferd i mottokurikinu
Sviss og ad hann megi med réttu ottast ad pad verdi afram reyndin i Sviss. Pannig
6ttist hann ad honum verdi par skipadur talsmadur sem hafi i reynd engan dhuga a
ad adstoda hann og ad sjénarmid hans fai ekki ad komast ad. b4 liggi fyrir ad
svissnesk yfirvold hafi i reynd tekid afstodu i mali hans og synjad honum um hali.

Stefnandi telji ad islensk stjornvold hafi brotid gegn malshradareglu. Stefnandi hafi
sott um heeli hérlendis 18. oktober 2011 og hafi hann matt bida i sj6 manudi par til
endanleg akvordun innanrikisraduneytisins hafi verid birt honum. Hafi hann lagt
sig fram vid ad veita umbednar upplysingar og séu tafir malsins 4 engan hatt
rekjanlegar til hans. Samkvaemt 19. gr. Dyflinnarreglugerdarinnar s¢ midad vid ad
adildarpjodir hafi i mesta lagi sex manudi til ad afgreida mal adur en abyrgd falli &
pau ad taka halisumsokn til efnismedferdar. b4 sé 1jost ad vid medferd malsins hafi
verid brotid gegn 9. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 um malshrada.

A pvi sé byggt ad islensk stjornvold hafi ekki kannad og lagt mat 4 hvort heimilt sé
ad senda stefnanda fra Sviss til Nigeriu pannig ad hann eigi 4 hattu ad lata 1ifid eda
verda fyrir dmannudlegri eda vanvirdandi medferd, sbr. 45. gr. laga um tutlendinga
nr. 96/2002. Hafi pau pvi ekki uppfyllt rannsoéknarskyldu hvad petta vardi. Komi
pannig fram i Grskurdi raduneytisins ad adstedur stefnanda hefou ekki verid
kannadar 1 Nigeriu og ekki heldur adstedur par almennt. Einungis hefdi verid
fjallad um adstaedur i Sviss Ut fra 45. gr. tlendingalaga. Jafnvel pott stjornvold telji
sér ekki skylt ad fjalla um sjalfa helisumsokn stefnanda pa sé peim skylt ad fjalla
um ahrif endursendingar, enda gildi vernd 1. mgr. 45. gr. um hvers konar
akvardanir samkvaemt 16gum um utlendinga, sbr. 4. mgr. somu greinar. Hér sé pvi



um skyldubundid sjonarmid ad raeda sem stjornvold virdist ekki hafa litid til vid
akvardanatdkuna. P4 hafi stjornvold ekki hafa haft samstarf vio
Fléttamannastofnun Sameinudu pjodanna, svo sem skylt sé skv. 50. gr. somu laga.

Alvarlegasta brot stjérnvalda 4 stjornsyslulogum og mélsmedferdarreglum felist i
pvi ad ekki hafi verid rannsakad & sidari stigum malsins hvort stefnandi hefdi
myndad tengsl vid landid sem myndu réttleta ad malid veeri tekio til
efnismedferdar hér 4 landi. bratt fyrir pann langa tima sem medferd mals stefnanda
hafi tekio hafi ekki verid rannsakad a4 ny hvort per forsendur sem raduneytid segi
mikilveegastar, p.e.a.s. fjolskyldutengsl, hefou breyst. Fyrir vikid sé akvordunin
byggd 4 forsendum sem séu ureltar. P4 sé pvi ranglega haldid fram 1 trskurdi
raduneytisins ad stefnandi hafi sjalfur upplyst ad engum malum veeri 6lokid i
refsivorslukerfinu sem tengdust honum.

Samkvemt 7. gr. stjornsyslulaga beri stjornvaldi ad leidbeina adila um 6flun gagna.
Upplysingar fra adila beri stjornvéldum sidan ad stadreyna til pess ad tryggja ad
akvoroun verdi tekin & réttum grundvelli. Fari pad eftir mikilvaegi mals, pydingu
upplysinga, fra hverjum peer stafi og fleiri atridum hversu rika skyldu stjérnvold
hafi til ad stadreyna hvort par séu réttar. bvi tilfinnanlegri eda meira ipyngjandi
sem stjornvaldsdkvordun sé peim mun strangari kréfur verdi almennt ad gera til
stjornvaldsins um ad pad gangi ur skugga um ad upplysingar sem bui ad baki
akvordun séu sannar og réttar. Stjornvold hafi ekki gengid ur skugga um ad paer
upplysingar sem biid hafi ad baki dkvordunar Utlendingastofnunar séu réttar. Slikt
hafi p6 verid mjog mikilveegt par sem um afar ipyngjandi akvordun hafi verid ad
reda sem geti vardad lif stefnanda.

Samkvaemt framangreindu hafi forsendur umraeddrar akvordunar
Utlendingastofnunar verid rangar og hun pvi efnislega ekki rétt. Sé hun pvi haldin
verulegum ogildingarannmdrkum.

IV.

Af hélfu stefndu er visad til pess ad agreiningur mals pessa snuist i raun um pad
hvort stefndu hafi borid ad fjalla efnislega um beidni stefnanda um hzeli hér 4 landi.
A pvi sé byggt ad samkvamt Dyflinnarsamstarfinu, sem {sland sé adili ad, sbr. d-
110 1. mgr. 46. gr. laga nr. 96/2002 um utlendinga, hafi stefndu einungis borid ad
leysa ur pvi hvort taka skyldi beidni stefnanda efnislega fyrir. Rétt hafi verid ad
visa til Sviss beidni hans um hali vegna abyrgdar parlendra yfirvalda 4 umfjollun
um halisbeidni hans. Urlausnarefni malsins hafi pvi verid afmarkad vid pad i hvada
riki beidni stefnanda um heeli skyldi tekin til efnislegrar medferdar.



Dyflinnarsamstarfinu sé &tlad ad leysa tvo vandamal. Annars vegar ad koma i veg
fyrir ad heelisleitandi sé sendur 4 milli rikja an pess ad nokkurt peirra vidurkenni
abyrgd sina & medferd umsoknar hans um heli. Hins vegar ad koma i veg fyrir ad
sami einstaklingur geti farid 4 milli rikja og fengid umfjéllun um umsokn sina um
haeli i mérgum londum (e. asylum shopping).

Stefndu benda a ad Dyflinnarreglugerdin hafi ad geyma reglur um hvada riki beri
abyrgd 4 halisumsokn en ekki hvernig meta eigi haelisumsokn efnislega. Byggt sé &
hugmyndinni um 6ruggt pridja riki, p.e. ad adildarriki geti sent helisleitendur til
pridja rikis an pess ad kanna umsoknir efnislega, par sem pau geti treyst pvi ad par
fai peir réttlata malsmedferd og ad mannréttindi peirra verdi virt. Samstarfid s¢ had
peirri forsendu ad adildarrikin teljist 611 vera 6rugg pridju riki og ad pangad sé
heimilt ad senda helisleitendur. Halisleitendur verdi ad eiga mdguleika 4 pvi ad
6ska eftir haeli 1 6ruggu pridja riki og teljist peir flottamenn samkvamt alpjodlegum
skilgreiningum verdi peir einnig ad hafa mdguleika 4 ad fa vernd i samraemi vid
Flottamannasamning Sameinudu pjdédanna.

Samkvamt Dyflinnarsamstarfinu skuli adeins eitt riki bera abyrgd 4 medferd a
beidni um heeli. I I1I. kafla Dyflinnarreglugerdarinnar komi fram vidmid i
akvedinni forgangsrodun um hvada riki skuli bera abyrgd 4 haelisumsokn og skipti
par mestu hvada tengsl haelisleitandi hafi vid adildarrikin. Ef ekkert adildarriki telst
bera abyrgd 4 halisumsokn 4 grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar beri pad riki
abyrgd, par sem halisleitandi hafi fyrst sott um heeli.

Komi fram beidni um heli 1 riki sem beri ekki dbyrgd & medferd malsins geti pad
6skad eftir pvi ad umsakjandi verdi fluttur til rikis par sem taka beri malio til
medferdar. Skylt s¢ ad verda vid slikum tilmalum berist beidni par ad latandi innan
sex manada frd pvi beidni um heli hafi verid méttekin, sbr. 10. og 11. gr.
samningsins.

[ d-1id 1. mgr. 46. gr. a i 1gum nr. 96/2002 komi fram ad stjornvold geti synjad pvi
a0 taka helisumsokn til efnismedferdar ef krefja megi annad riki, sem taki patt i
samstarfi &4 grundvelli Dyflinnarsamningsins, um ad taka vid umsakjanda um heeli.
Fram komi i 2. mgr. somu laga ad ekki skuli endursenda fléttamann til annars rikis
a pessum grundvelli hafi hann slik sérstok tengsl vid landid ad naertekast sé ad
hann fai hér vernd eda sérstakar astaedur meeli annars med pvi. Pa sé islenskum
stjornvoldum heimilt a0 taka umsokn um hzli til medferdar jafnvel pott pau beri
ekki abyrgd 4 henni, 4 grundvelli svokalladrar fullveldisreglu 2. mgr. 3. gr.
Dyflinnarreglugerdarinnar.



Stefndu hafni pvi ad islensk yfirvold beri pegar abyrgd 4 efnislegri méalsmedferd
haelisumsoknar stefnanda 4 peirri forsendu ad innanrikisraduneytio hafi ekki tekio
formlega afstodu til kréfu stefnanda um frestun réttarahrifa og pvi hafi lidi0 frestur
til endursendingar 4 grundvelli d-lidar 1. mgr. 20. gr. Dyflinnarreglugerdarinnar.
Sex ménada fresturinn, sem adildarrikjum samningsins sé veittur 4dur en pau taki
mal helisleitenda til efnislegrar medferdar, sbr. einkum d-1id 1. mgr. 20. gr.
Dyflinnarreglugerdarinnar, hefjist ekki fyrr en endanleg dkvordun hafi verid tekin i
mali heelisleitanda hér 4 landi. Sé pessi tulkun 1 samraemi vid doma Heestaréttar i
malunum nr. 405 og 445/2013. P4 sé petta einnig i samreemi vid alpjodlega
framkvemd Dyflinnarsamningsins, sbr. ddm Evropudomstolsins 29. jantiar 2009 i
mali nr. C-19/08, Migrationsverket gegn Petrosian og fleirum.

Stefnandi hafi lagt fram haelisumsokn hér & landi 18. oktdber 2011.
Utlendingastofnun hafi 6skad eftir pvi ad svissnesk yfirvold takju aftur vid
stefnanda og umsokn hans a grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar hinn 22.
november sama ar. Sampykki svissneskra yfirvalda hafi borist 29. sama ménadar.
Akvérdun Utlendingastofnunar, dags. 2. mai 2012, hafi verid birt 9. sama ménadar
og hafi hann lyst yfir keru til innanrikisraduneytisins 23. sama manadar. Degi sidar
hafi Utlendingastofnun upplyst svissnesk yfirvold um frestun 4 flutningi stefnanda
vegna kaerumedferdar malsins, sbr. 9. gr. reglugerdar radsins (EB) nr. 1560/2003.
Hafi svissneskum yfirvoldum pvi verid tilkynnt um tafir 4 endursendingu 4d0ur en
sex manudir voru lidnir fra upphaflegu sampykki peirra & endurviotoku. Telji
stefndu par af leidandi ad abyrgd svissneskra stjornvalda & stefnanda og umsokn
hans standi 6hdggud.

Stefndu leggi aherslu 4 ad 1 32. gr. laga nr. 96/2002 sé fjallad um pad hvenaer
akvordun 1 malum um heaeli eda vernd gegn ofsoknum geti komid til framkvamda.
Ljost sé ad pegar Utlendingastofnun hafi tekid dkvordun um ad synja heelisleitanda
um efnismedferd og endursenda hann til pess rikis sem beri abyrgd 4 halisumsokn
hans 4 grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar fresti kaera ekki réttarahrifum
akvordunar. Hins vegar liggi fyrir ad ekki megi framkvema slika akvordun fyrr en
umsakjandi hafi fengid ad leggja fram kaeru eda nidurstada liggi fyrir i mali par
sem utlendingur hafi 6skad eftir frestun réttarahrifa, hafi slik beidni komid fram.
Telji stefndu pvi [jost ad 1 3. mgr. 32. gr. laga nr. 96/2002 sé kvedid a4 um sjalfkrafa
frestun & réttarahrifum hinnar keerdu akvordunar par til innanrikisraduneytid taki
sérstaka akvordun um ad réttardhrifum skuli ekki frestad eda endanleg nidurstada i
mali umsakjanda liggi fyrir.

Stefndu telji pvi ad innanrikisrdduneytinu hafi ekki borid ad taka sérstaka akvérdun
um frestun réttardhrifa til ad skilyrdi Dyflinnarreglugerdarinnar um timafrest yrdu
uppfyllt, enda hafi verid 6heimilt ad framkvema akvordun Utlendingastofnunar
adur en afstada hefdi verid tekin til beidni hans um frestun réttarahrifa, sbr. 3. mgr.
32. gr. laga nr. 96/2002. Réttarahrifum hinnar keerdu akvordunar hafi pvi sjalfkrata
verid frestad par til st nidurstada laegi fyrir.



Stefndu métmeeli pvi og ad skilyrdi 2. mgr. 3. gr. Dyflinnarreglugerdarinnar séu
uppfyllt. Sé 1 pvi sambandi 4 pad bent ad vid urlausn pess hvort taka beeri beidni
umsakjanda um heeli til efnislegrar medferdar hér & landi hafi ordid ad lita til pess
ad meginreglan sé su a0 adildarriki Dyflinnarsamstarfsins skuli beita reglugerdinni
eins og unnt s¢ i samraemi vid skuldbindingar sinar par um. Eitt af
meginmarkmidum reglugerdarinnar sé ad fyrirbyggja ad halisleitandi fai efnislega
umfjollun um healisbeidni sina i fleiri en einu riki. Beri adildarrikjum ad virda
vidmid um abyrgd & umfjollun haelisumsokna og beri ad tilka slikar undanpagur
prongt. Stefndu beiti framangreindri heimild af varfarni pott atid s¢ kannad hvort
rétt s€ ad beita akvaedinu eins og skylt sé 1 vissum tilvikum, svo sem vegna
adstaeona i pvi riki sem senda eigi halisleitanda til.

Vid mat 4 pvi hvort beita eigi undanpaguakvaedi 2. mgr. 3. gr.
Dyflinnarreglugerdarinnar purfi ad kanna hvort pad riki sem endursenda eigi
healisleitanda til samkvamt reglugerdinni kunni ad brjéta gegn 3. gr.
mannréttindasattmala Evropu, sbr. samnefnd 16g nr. 62/1994. Akvadid hafi verid
tulkad svo ad oheimilt sé ad senda halisleitanda aftur til rikis ef synt er fram 4 med
rokstuddum heatti ad raunveruleg hatta sé a pvi ad pad riki visi heelisleitanda & brott
pangad sem hann eigi 4 hattu ad lenda i adsteedum sem fari gegn tilvitnadri 3. gr.
Skoda purfi hvort slikur agalli s¢ 4 malsmedferd pess rikis sem endursenda eigi til
a0 pad brjoti i baga vio 13. gr. sattmalans um réttinn til raunheefs urraedis til ad leita
réttar sins. Riki purfi pvi ad kanna hvort grundvallarmannréttindi heelisleitenda séu
virt 1 pvi riki sem senda eigi heelisleitanda til. Petta hafi stefndu gert med pvi ad
fara itarlega yfir stoou heelismala i Sviss. Ad sama skapi hafi peim ekki borid ad
skoda adstedur i Nigeriu. Athugunin hafi hvorki leitt i [jos gogn um alvarlega
kerfisbundna galla 4 medferd haelisumsokna né adbtinadi halisleitenda 1 Sviss. ba
liggi einnig fyrir ad Flottamannastofnun Sameinudu pjodanna hafi ekki lagst gegn
endursendingu helisleitenda pangad 4 grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar. ba
komi ekkert fram i athugun stefndu um Sviss sem hafi gefid astaedu til ad lita svo 4
ad malsmedferd og adbunadur halisleitenda i landinu veeri med peim haetti ad feeri 1
baga vid 3. gr. mannréttindasattmalans ad flytja stefnanda pangad. Einnig hafi legid
1j6st fyrir ad vid komuna til Sviss @tti stefnandi kost & ad f4 adstadur sinar metnar
a0 nyju i umsoknarferli og bera dkvardanir stjornvalda undir démstoéla. Komi til
pess ad svissnesk stjornvold taki akvordoun um ad stefnandi verdi fluttur til Nigeriu
eda pridja rikis, par sem hann telji raunverulega hettu 4 ad hann sati ofsoknum eda
illri medfero, eigi hann pess kost ad leggja fram beidni fyrir Mannréttindadomstol
Evrépu um bradabirgdaradstofun skv. 39. gr. malsmedferdarreglna domstolsins.
Yrdi slikri beidni pa beint gegn svissneska rikinu.

Moétmeelt sé peirri stadhafingu stefnanda ad adsteedur hans hafi breyst og ad hann
hafi nt1 pad sérstok tengsl vid landid ad rétt sé ad taka mal hans til medferdar hér a
landi. Stefnandi hafi i raun engin sérstok tengsl vid landid og eina dvol hans
hérlendis sé vegna malsmedferdar stjornvalda. Stefnandi hafi ekki verid i
svokalladri 16gmeetri dvol hér 4 landi, sem sé grundvollur fyrir pvi ad Gtlendingur



teljist hafa myndao sérstok tengsl, enda teljist helisleitandi ekki i 16gmaetri dvol &
fslandi. Sé i pvi sambandi bent 4 ad i umsokn hans um heli hafi stefnandi greint fra
a pann veg ad unnusta hans héti C. Hun veeri fra Nigeriu en veeri 16glega busett i
Toronto 1 Kanada. Einnig hafi hann greint fra pvi ad hann hefdi engin sérstok tengsl
vid Island og ad hann hafi verid 4 leid til Kanada.

Stefndu leggi dherslu a ad fadernisvidurkenning geti farid fram i kjolfar feedingar
barns A. Hins vegar myndu pessar adstedur ekki fela pad i sér ad myndast hafi
sérstok tengsl vid landid pannig ad taka baeri mal stefnanda til efnismedferdar. Fyrir
liggi ad stefnandi og meint barnsmddir hans hefou ekki stofnad til fjolskyldutengsla
i upprunalandi sinu 4dur en pau komu hingad til lands, sbr. 15. gr.
Dyflinnarreglugerdarinnar. bPad sama eigi og vid um samband stefnanda vid
islenska konu.

Vegna stadheefingu i stefnu um ad brotid hafi verid gegn reglum um malshrada
benda stefndu 4 ad akvordun Utlendingastofnunar hafi legid fyrir ramum sex
manudum eftir komu stefnanda til landsins hinn 17. oktéber 2011 og innan vid sex
manudum fra sampykki svissneskra yfirvalda 29. névember sama ar. Hafi pvi verid
um ad reda edlilegan malsmedferdartima Dyflinnarmala 4 pessum tima og hafi
akvordunin verid tekin innan tilskilins timaramma Dyflinnarreglugerdarinnar. Fyrir
liggi hins vegar a0 medferd innanrikisraduneytisins hafi tekid 15 ménudi, sem stafi
af skyndilegri og verulegri fjolgun stjornsyslukera til riduneytisins, en
Dyflinnarreglugerdin setji raduneytinu ekki frest til ad afgreida slik mal.

Hafnad sé peirri stadhafingu 1 stefnu ad ekki hafi verid uppfyllt rannsdknarregla i
mali stefnanda. Dyflinnarsamstarfid byggi 4 hugmyndinni um 6ruggt pridja riki
sem gangi Ut 4 pad ad adildarriki geti sent haelisleitendur til pridja rikis an pess ad
kanna umsoknir efnislega, enda geti pau treyst pvi ad par fai peir réttlata
malsmedferd og ad grundvallarmannréttindi peirra verdi virt. Oll adildarriki
Dyflinnarreglugerdarinnar séu adilar ad mannréttindasattmala Evropu og
Fléttamannasamningi Sameinudu pjodanna. 1 1josi pess hafi ekki verid fjallad um
og tekin afstada til pess hvort adstedur stefnanda vaeru med peim hatti ad hann
teldist flottamadur i merkingu a-lidar 1. mgr. fléttamannasamningsins, sbr. 44. og
44, gr. a laga nr. 96/2002. Telji stefndu pad urlausnarefni vera 4 bordi svissneskra
yfirvalda. Urlausnarefnid hafi verid hvort senda baeri stefnanda asamt haelisumsokn
sinni til Svipjodar eda taka umsoknina til efnislegrar medferdar hér 4 landi. Hafi
vid medferd malsins verid skodad sérstaklega hvort stefhandi hefoi fullnegjandi
malsmedferdararraedi vio komuna til Sviss, sbr. 1. mgr. 45. gr. laga nr. 96/2002, sbr.
3. og 13. gr. mannréttindasattmala Evropu og 33. gr. Flottamannasamnings
Sameinudu pjodanna.

Vid rannsokn malsins hafi stefndu reynt ad varpa upp hlutleegri mynd af adsteedum
i endurvidtokuriki. Pa hafi stefnanda gefist kostur 4 ad taka patt i ad upplysa malid



og koma ad sjénarmidum sinum & badum stjornsyslustigum. Stefndu hafi ekki talid
porf & ao leita eftir formlegri samvinnu vid Fléttamannastofnun Sameinudu
pjodanna par sem fyrirliggjandi gogn hafi verid talin fullnaegjandi og malid pvi
fullrannsakad. Sé i pessu sambandi bent 4 ad 1 4. mgr. 50. gr. laga nr. 96/2002 sé
stjornvoldum einungis gert ad eiga samvinnu vid framangreinda stofnun pegar pad
eigi vid og sé pvi ekki um fortakslausa skyldu ad raeoa.

Niourstada

Eins og ad framan er rakid 6skadi stefnandi eftir haeli sem flottamadur 4 Islandi i
oktober 2011. Vid athugun 4 malefnum hans i kjolfarid barust Utlendingastofnun
paer upplysingar fra Interpol ad hann hefdi 6skad eftir heeli i Sviss arid 2008. Var
beidni um vidtoku stefnanda og umsodknar hans um hzli beint til yfirvalda i Sviss
hinn 22. november 2011, med visan til e-lidar 1. mgr. 16. gr.
Dyflinnarreglugerdarinnar. Svar barst fra svissneskum yfirvéldum 29. sama
manadar um ad pau sampykktu endurvidtoku stefnanda dsamt halisbeidni hans.
Akvad Utlendingastofnun sidan hinn 2. mai 2012 ad halisbeidni stefnanda skyldi
ekki tekin til efnismedferdar hér 4 landi heldur skyldi hann endursendur 4samt
beidninni til Sviss. Stadfesti innanrikisraduneytid pessa nidurstodu med urskurdi
sinum hinn 9. september 2013. Stefnandi krefst pess i mali pessu ad framangreind
akvordun Utlendingastofnunar og urskurdur raduneytisins verdi felld ur gildi.

fsland er adili ad Dyflinnarsamstarfinu, sbr. reglugerd radsins (EB) nr. 343/2003 fra
18. febraar 2003, svonefndri Dyflinnarreglugerd. Reglurnar voru birtar hér 4 landi
30. mai 2003 med auglysingu i C-deild Stjérnartidinda nr. 14/2003. Med hinum
umdeildu stjornsysludkvordunum var lagt mat & hvort beita @tti 2. mgr. 3. gr.
Dyflinnarreglugerdarinnar, sem felur i sér undanpagu fra meginreglu 1. mgr. 3. gr.
hennar, en par er meelt fyrir um ad adeins pad adildarriki sem ber dbyrgd a4
haelisumsokn samkvamt peim vidmidunum sem melt er fyrir um i II1. kafla
reglugerdarinnar, skuli taka umsokn til medferdar. Felur undanpaguakvadi 2. mgr.
3. gr. 1 sér ad hverju adildarriki er heimilt ad taka til medferdar umsokn um heli,
jafnvel pott pad beri ekki abyrgd 4 henni samkvamt vidmidum reglugerdarinnar, og
tekur pad riki pé 4 sig abyrgd 4 medferd umsoknar um hali. A9 mati
Utlendingastofnunar og innanrikisraduneytisins voru adstaedur i méli stefnda ekki
pess edlis ad asteda veeri talin til ad beita 2. mgr. 3. gr. reglugerdarinnar.

[ d-1id 1. mgr. 46. gr. a i 16gum nr. 96/2002, par sem visad er til endurvidtoku
samkvaemt Dyflinnarreglugerdinni, segir ad stjornvold geti, med fyrirvara um
akveedi 45. gr. laganna, synjad a0 taka til efnismedferdar umsdkn um heali ef krefja
ma annad riki sem tekur patt i Dyflinnarsamstarfinu um ad taka vid umsakjanda
um heeli.



Byggir stefnandi 4 pvi 1 fyrsta lagi ad islenskum stjérnvoldum sé skylt ad taka mal
hans til efnismedferdar par sem hann hafi ekki verid sendur til Sviss innan sex
manada fra pvi Sviss sampykkti beidni islenskra stjérnvalda um vidtoku hans og
umsoknar hans um heli hinn 29. névember 2011, sbr. d-1id 1. mgr. 20. gr.
Dyflinnarreglugerdarinnar. Stefnandi krafdist pess 1 bréfi til
innanrikisraduneytisins, dags. 12. oktober 2013, ad raduneytid frestadi
réttardhrifum Grskurdar raduneytisins fra 9. september 2013 par sem stadfest var
akvordun Utlendingastofnunar fr4 2. mai 2012 um ad ekki yrdi tekin til
efnismedferdar beidni stefnanda um heeli 4 {slandi og ad hann yrdi endursendur
asamt haelisbeidninni til Sviss. Visadi stefnandi til pagildandi 1. mgr. 33. gr. laga nr.
96/2002, svo sem henni hafoi verid breytt med 12. gr. laga nr. 115/2010, sbr. nt 6.
mgr. somu lagagreinar. Par sagdi ad malshofdun fyrir domstélum til 6gildingar &
endanlegri 4kvordun um ad utlendingur skyldi yfirgefa landid frestadi ekki
framkvaemd hennar. Ad krofu utlendings gaeti radherra po akvedid ad fresta
réttardhrifum endanlegrar akvordunar veeri talin asteda til pess. Skyldi krafan gerd
ekki sidar en fimmtan dogum fra birtingu endanlegrar akvordunar og frestun
réttarahrifa bundin pvi skilyrdi ad Gtlendingur baeri malid undir domstola innan tiu
daga fra birtingu akvordunar par um og 6skadi eftir ad pad hlyti flytimedferd. Med
urskurdi raduneytisins upp kvednum 17. oktober 2013 var beidni pessari um frestun
réttardhrifa urskurdarins hafthad og var st nidurstada birt stefhanda 5. ndvember
sama ar. Stefnandi krafdist pess 1 kjolfarid ad urskurdurinn yrdi endurupptekinn en
peirri krofu hans var hafhad med akvordun raduneytisins 14. sama manadar. Med
hlidsjon af domi Heestaréttar fra 4. desember 2014, 1 méalinu nr. 430/2014, verdur ad
lita svo & hér ad framangreindur sex manada frestur d-lidar 1. mgr. 20. gr.
Dyflinnarreglugerdarinnar hafi byrjad ad lida pegar raduneytid hafnadi beidni
stefnanda hinn 14. névember 2013 um endurupptdku a peirri akvordun
raduneytisins ad hafna kréfu stefnanda um frestun réttarahrifa hinn 9. september
2013. Oumdeilt synist ad stefnandi var fluttur til Sviss 18. desember 2013.
Samkvamt pvi liggur fyrir ad sending hans til Sviss atti sér stad innan umraedds
frests og verdur framangreindri malsastaedu stefnanda pvi hafhad.

Stefnandi byggir og 4 pvi ad umsokn hans beri ad taka til efnismedferdar vegna
pess ad hann hafi haft sérstok tengsl vid landid 1 skilningi tilvitnads akv. 2. mgr. 46.
gr. a ilogum nr. 96/2002. Ekki verour séd ad vido medferd mals pessa hja
Utlendingastofnun og sidan innanrikisraduneytinu hafi verid 4 pvi byggt af halfu
stefnanda ad hann hefdi vid komuna til landsins haft sérstok tengsl vid {sland. Kom
pad og fram hja honum sjalfum i umsékn hans um helisvist vid komuna til landsins
og vidtali hja Utlendingastofnun i april 2012 ad slikum tengslum veeri ekki til ad
dreifa. Hins vegar kemur fram i stefnu ad modurbrodir stefnanda sé€ busettur hér &
landi, 4n pess ad pad sé utskyrt frekar. I malinu liggur fyrir yfirlysing frd4 honum par
sem fram kemur ad hann hafi komid til landsins eftir ad halisbeidni stefnanda var
sett fram. ba gaf skyrslu vid adalmedferd malsins, B, sem kvadst vera halfsystir
stefnanda og ad hun hefdi komid til landsins 1 jali 2012. Loks kemur fram i
gdgnum malsins ad stefnandi hafi vid komuna til landsins upplyst ad hann etti
unnustu fra Nigeriu, sem veeri 16glega busett i Toronto i Kanada. I bréfi sinu til
innanrikisraduneytisins, dags. 15. oktober 2013, par sem stefnandi for fram a
frestun réttarahrifa & urskurdi raduneytisins, tok steftnandi fram ad stada hans a
landinu hefdi gjorbreyst 4 peim tveimur &rum sem medferd malsins hefdi pa tekid.



Hann @tti i sambandi vi0 islenska konu en 4dur hefdi hann verid i sambandi vid
konuna A, sem hefdi stodu heelisleitanda og atti von 4 barni. Vari hann hugsanlega
fadir barnsins og vildi f4 ad vera vidstaddur fedingu pess. Kom framangreind A
fyrir dominn og sagdi stefnanda vera fodur barns hennar sem hefoi feedst 3. februar
2014. Engin gbgn liggja p6 fyrir i malinu er stadfesta faderni barnsins.

bratt fyrir ad stefnandi kunni ad hafa stofnad til framangreindra sambanda og
vinatengsla & medan mal hans var hér til medferdar og ad tilgreindir &ttingjar hans
hafi komid hingad til lands i kjolfar komu hans til landsins breytir pad ekki pvi ad
koma hans til landsins og dvdl tengist einungis umsokn um hzaeli hans hér & landi en
ekki pvi ad hann hafi att hér fjolskyldu eda @ttingja. Eru pvi ekki uppfyllt skilyrdi
2. mgr. 46. gr. a i 16gum nr. 96/2002 um sérstok tengsl stefnanda vid Island. ba
hefur stefnandi ekki synt fram & ad adstaedur hans séu ad 6dru leyti svo sérstakar ad
akvaedi petta eigi vio.

Stefnandi byggir krofu sina einnig 4 pvi ad islensk stjornvold hafi vid toku
umraddra stjornvaldsadkvardana brotid gegn malshradareglu 9. gr. og
rannsoknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993, auk pess a0 hafa ekki gaett
leidbeiningarskyldu skv. 7. gr. laganna. Fyrir islenskum stjornvéldum laut mal petta
ad pvi 1 hvada riki beidni stefnanda skyldi tekin til efnismedferdar og tok rannsokn
malsins mid af pvi. Er gert rad fyrir pvi ad medferd mala 4 grundvelli 46. gr. a i
16gum nr. 96/2002 sé einfaldari en i malum sem tekin eru til efnismedferdar, en pod
eiga umsakjendur um heali medal annars rétt a upplysingum og leidbeiningum um
atridi sem fram koma i 25. gr. sému laga. Fyrir liggur ad stefnandi naut adstodar
16gmanns og lagdi fram gogn vid undirbining hinna umdeildu
stjornvaldsakvardana. P4 verdur radid a0 kannad hafi verid vid malsmedferdina
hvort adstedur veru med peim hatti i Sviss ad stefnanda vari par tryggdur
vidunandi adbunadur og vernd og ad ekki veri par brotid gegn dkvedum
mannréttindasattmala Evropu. Med visan til pessa, og med hlidsjon af pvi 1 hvada
farvegi mal stefnanda var fyrir islenskum stjérnvoldum, verdur ad telja ad mal hans
hafi verid nagjanlega upplyst til ad haegt vaeri ad taka akvordun 1 pvi. Samkvemt
bvi, og par sem ekki verdur fallist 4 a0 tafir 4 afgreidslu malsins hja
Utlendingastofnun og innanrikisraduneyti hafi verid slikar ad stefndu teljist hafa
brotid gegn malshradareglu 9. gr. stjornsyslulaga, verdur framangreindum
malsastedum stefnanda og hatnad.

Vid fyrirtdku malsins hinn 25. september sl. lagdi 16gmadur stefnanda fram bokun
um nyja malsastedu, med visan til heimildar 1 5. mgr. 101. gr. laga nr. 91/1991 um
medferd einkamala sem er svohljodandi: ,,Fram hafa komid upplysingar um ad
starfsmadur 1 Innanrikisraduneytinu, adstodarmadur radherra, satir saksdkn
Rikissaksoknara vegna @tlads brots & trinadarskyldum er varda stefnanda. Med
hlidsjon af pessu pa hefur stefnandi ennfremur uppi sem malsasteedu ad stjornvald
hafi beitt 6l6gmatum adgerdum og pannig stutt ad pvi ad koma fram brottvisun
stefnanda ur landi. Stefnandi byggir pannig 4 pvi ad Innanrikisraduneytid hafi ekki
geett hlutlegnisskyldu og jafnraedis vio medferd mals hans og hann hafi pvi



réttmaeta astedu til ad efast um heefi peirra sem stéou ad trskurdi i mali hans.*
Visar stefnandi hvad petta vardar til vanhaefisasteedna skv. 3. gr. stjornsyslulaga nr.
37/1993, einkum 6. tl. 1. mgr., og ad um hlutleegnisskyldu og jafnradi sé¢ byggt a
10. gr. sdmu laga. Med bokun sem logmadur stefndu lagdi fram i pinghaldi 17.
oktdber sl. taka stefndu fram ad peir métmaeli pessari mélsastaedu stefnanda sem of
seint fram kominni. Ljost sé ad engar vanhafisastaedur séu til stadar i malinu sem
stutt geti krofur stefnanda og sé fullyrdingum i bokun hans métmeelt.

Enda pott ekki komi fram i bokun stefnanda hvener framangreindar upplysingar
komu fram sem hann kvedst byggja 4 um saksokn & hendur adstodarmanni radherra
verdur fallist & ad paer hafi komid fram jafn skjott og tilefni var til, sbr. 5. mgr. 101.
gr. laga nr. 91/1991, og telst malsastaedan pvi ekki of seint fram komin. I mali pessu
liggur ekkert fyrir um edli pess trinadarbrots sem adstodarmadur radherra 4 ad hafa
gerst sekur um i tengslum vid mal stefnanda, annad en framangreind bokun
stefnanda. Verdur ekki 1itid svo 4 ad slikt trinadarbrot leidi sjalfkrafa til peirrar
nidurstodu ad ekki hafi verid gaett hlutlegnisskyldu og jafnraedis vid medferd mals
pessa hja innanrikisraduneytinu og ad stefnandi hafi pvi réttmaeta astedu til ad efast
um hafi peirra sem ad afgreidslu pess komu par. bPar sem umraddar stadhefingar
stefnanda eru ekki studdar vidhlitandi rokum verdur ekki a paer fallist.

Med hlidsjon af pvi sem rakid hefur verid verdur stefnandi ekki talinn hafa synt
fram 4 a0 fyrrgreindar stjornvaldsakvardanir stefndu hafi verid haldnar peim
annmoOrkum ad leitt geti til 6gildingar peirra. Verda stefndu pvi syknadir af krofu
stefnanda i mali pessu.

Uppkvadning doms pessa hefur dregist fram yfir frest skv. 1. mgr. 115. gr. laga nr.
91/1991 vegna anna doémara, en badi domari og 16gmenn téldu endurflutning
Oparfan.

Malskostnadur fellur nidur. Gjafsoknarkostnadur stefnanda greidist tr rikissjooi,
par med talin malflutningspoknun 16gmanns hans, 1.200.000 krénur.

Asgeir Magniisson héradsdomari kvedur upp dom pennan.
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Stefndu, Utlendingastofnun og islenska rikid, eru syknadir af krofu stefnanda, Tony
Omos.
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