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Mal petta, sem var domtekid 28. ndvember sl., er h6foad fyrir Héradsdomi
Reykjavikur af Porsteini Haraldssyni, Melba v/Sogaveg, Reykjavik a hendur
islenska rikinu, med stefnu birtri 22. april 2013.

Stefnandi krefst pess ad stefnda verdi gert ad greida honum skadabatur ad
fjarhao 53.462.661 kr. auk drattarvaxta fra pingfestingardegi til greidsludags. ba er
gerd krafa um miskabetur ad fjarhaed 5.000.000 kr. auk drattarvaxta fra
pingfestingardegi til greidsludags. Einnig er krafist mélskostnadar ar hendi stefnda
auk 16gmeelts virdisaukaskatts.

Stefndi krefst adallega syknu af 6llum domkrofum stefnanda og malskostnadar ad
mati domsins. Til vara er krafist lekkunar & domkrofum stefnanda og ad
malskostnadur verdi latinn nidur falla.

Stefnandi er 16ggiltur endurskodandi ad mennt. Hann hof starfsnam &
endurskodunarstofu 1969 og atti og rak endurskodunarstofu fra arinu 1976 og allt
til 2005, fyrst einn, en lengst af i samstarfi vid adra endurskodendur. Haustid 2005
haetti stefnandi endurskodunarstorfum og seldi hlut sinn 1 endurskodunarfyrirtaekinu
Ernst & Young hf. Stefnandi hof storf hja skattrannsoknarstjora rikisins i
septembermdnudi 2006 og var fastrddinn hinn 12. névember 2007.

Er stefnandi var radinn til starfa storfudu starfmenn embeettisins 4 tveimur
svidum, rannsoknarsvidi og 16gfraedisvidi. Hvoru svidi fyrir sig var styrt af
forstddumanni. Stefnandi var radinn a rannsoknarsvid en nasti yfirmadur hans var
skattrannsOknarstjori. Enginn annar starfsmadur var med sambarilega menntun.
Samkvaemt starfslysingu stefnanda var honum einkum @tlad ad ,,finna mal®, pad er
a0 sérpekking hans yroi nytt til ad finna urtok eda verkefni til rannsoknar hja
embettinu og taka patt i rannséknum einstakra mala eftir pvi sem porf veeri &



hverju sinni pvert 4 rannsoknarhdpa embattisins. Launakjor stefnanda toku mio af
pvi ad um veri ad reda endurskodanda og voru greidslur til hans pann tima er hann
starfadi hja embattinu sambarilegar greidslum til e&dstu yfirmanna embeettisins og
pvi heerri en laun annarra starfsmanna.

A arinu 2010 var sett & fot nytt svid, svokallad ,,stodsvio* til viobotar peim tveimur
svidum sem fyrir voru. Par skyldi annars vegar fara fram greining einstakra mala
med tilliti til atladra brota og gerd adgerdaraztlana vegna fyrirhugadra rannsokna.
Hins vegar var starfsmonnum pess &tlad ad adstoda rannséknarmenn 4 svidum par
sem sérheeforar pekkingar veri porf, pvert 4 rannsoéknarteymi og svid. Vid pessar
breytingar var starf endurskodanda fart undir nytt stodsvid. Pa voru radnir til starfa
tveir sérfredingar, l0gfredingur med sérpekkingu a svidi alpjodlegs skattaréttar og
vidskiptafredingur med reynslu af fjirmalastjérnun. Vegna pessarar breytingar var
starfslysing stefnanda yfirfarin og endurskodud.

Hinn 5. juni 2012 var stefnanda tilkynnt um fyrirhugada dminningu i samremi vid
21. gr. laga nr. 70/1996. Tilefni hennar var ad hann hefdi med bréfi til
fjarmalaradherra og afriti til forsetisradherra greint frd rannsékn embeettis
skattrannsoknarstjora rikisins 4 mali adila sem szett hafdi rannsokn hja embeettinu. 1
bréfinu vaeri m.a. greint fra nafni vidkomandi adila, nidurstodu rannsdknarinnar og
medferd malsins 1 kjolfar hennar. P4 veeri 1 bréfinu vitnad til tolvuposts sem hann
sendi rikisskattstjora vardandi umraett mal. Meo pvi ad greina pessum adilum fra
malinu veri stefnandi ad brjota pagnarskyldu og tiltekin lagadkvaedi nefnd 1 pvi
sambandi. Honum var gefinn andmalaréttur sem hann nytti sér, samanber bréf hans
15. juni 2012. Par benti hann & ad skv. tekjuskattslogum hefdi radherra eftirlit med
pvi a0 rikisskattstjori og skattrannsoknarstjori raektu skyldur sinar. Hann hefoi rétt
til ad f4 til athugunar skattframtdl og gogn vardandi pau og krefja framangreinda
adila skyringa a 6llu pvi er framkvamd laganna vardadi.

Hinn 14. agust 2012 var stefnanda tilkynnt ad fallid hefoi verio fra
fyrirhugadri &minningu med visan til andmala hans og pess hvernig malid legi
fyrir ad 6dru leyti.

Hinn 17. september 2012 var stefnanda athent uppsagnarbréf og sagt upp storfum
hja embeettinu med priggja manada fyrirvara. Ekki var 6skad eftir vinnuframlagi
hans & uppsagnartima. Engar skyringar fylgdu uppsdgninni. Bent var 4 ad hann
geeti 0skad eftir skriflegum rokstudningi fyrir uppsdgninni, sem hann og gerdi.

I rokstudningi skattrannsoknarstjora fra 1. oktober 2012 segir ad astadu
uppsagnarinnar s¢ ad rekja til hagraedingar og endurskipulagningar sem naudsyn
krefdi ad 1 veeri farid vegna fram komins fjarlagafrumvarps fyrir 4rid 2013. Nemi
almennur nidurskurdur 4 fjarheimildum embettisins vegna adhaldsmarkmida
stjornvalda 1% eda 5 milljonum. Til vidbotar veaeri ekki gert rad fyrir ad embaettid
fengi vidbotarfjarveitingu til ad sinna peim verkefnum sem fyrir leegju hja
stofnuninni nema sem nami hluta af pvi sem verid hefoi sidastlidin tvo ar.
Samkvaemt frumvarpinu veri gert rad fyrir ad lekkun nemi 36 milljonum. Alls
veeri pvi fyrirséd ad fjarheimildir embeettisins mundu lekka um 41 milljon krona og
var visad i frumvarp til fjarlaga fyrir arid 2013. I 1j6si samdrattar og hlutverks
embettisins hafi nidurstada skattrannsoknarstjora ordid su ad réttast veri ad leggja
af starf endurskodanda.



Stefnandi h6f0adi sidan mal petta med stefnu birtri 1 23. april sl.

II

Stefnandi kvedst reisa skadabotakrofu sina 4 pvi ad brottvikning hans r opinberu
starfi sé¢ 6logmaet. Ekki megi segja upp opinberum starfsmanni med priggja manada
uppsagnarfresti an pess ad malefnaleg rok séu til stadar fyrir uppsogn.

Hvorki liggi fyrir sk hja starfsmanni né paer astedur sem kvedid s€ 4 um i 1. mgr.
44. gr. laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins nr. 70/1996, en par segir ad
skylt s¢ ad veita starfsmanni &minningu skv. 21. gr. og gefa honum fari 4 ad beta
rad sitt adur en honum sé sagt upp storfum ef uppsogn 4 raetur ad rekja til astaedna
sem par eru greindar. Annars sé ekki skylt ad gefa starfsmanni kost a ad tja sig um
astedur uppsagnar adur en hin taki gildi, par & medal ef uppsogn stafar af 6orum
asteedum, svo sem peirri ad verid s¢ ad fekka starfsmonnum vegna hagradingar i
rekstri stofnunar.

Jafnvel pott stefnanda hafi verid tilkynnt um ad til staedi ad veita honum
aminningu, pa fékk hann, rimum tveimur manudum sidar, tilkynningu um ad haett
hefdi verid vid ad veita honum dminningu.

ber skyringar sem gefnar séu fyrir uppsdgn voru par ad naudsynlegt hafi verid ad
feekka starfsmonnum vegna hagradingar i rekstri stofnunar. Visad var til pess ad til
steedi ad skera nidur fjarmuni til stofnunarinnar. Haett hafi verid vid per skerdingar
i medforum Alpingis og pvi attu skyringarnar ekki vid rok ad stydjast. Jafnvel pott
svo hefoi verid ad skipulagsbreytingar hefou verid naudsynlegar vegna
nidurskurdar, pa bar embaettinu ad segja fyrst upp lausradnu starfsfolki adur en
gripid var til pess rdds ad segja upp fastradnum starfsmanni. Hann var auk pess eini
starfsmadurinn sem sagt var upp hja embettinu vegna nidurskurdarins og eini
endurskodandi embeettis skattrannsoknarstjora. Ekkert liggi fyrir ad hja stefnda hafi
verid radist 1 skipulagsbreytingar sl. haust eda eftir ad stefnandi var latinn heetta par
storfum. Einu breytingarnar sem ordid hafi séu paer ad stefnandi sé par ekki lengur i
starfi og embettid hafi auglyst eftir vidbotarstarfsfolki.

Stefnandi byggir einnig 4 pvi ad meginreglur stjérnsysluréttar hafi verid brotnar,
einkum réttmaetisreglan, en samkvamt henni verdi stjornvold avallt ad byggja
matskenndar akvardanir 4 mélefnalegum sjonarmidum. Pannig hafi stefndi ekki
synt fram 4 ad uppsogn stefnanda hafi byggst 4 16gmatum sjonarmidum. Su
skyring a0 ekki hafi verid haegt ad flytja stefnanda til i starfi hja svo storu embaetti
vegna fyrirhugadra skipulagsbreytinga sé ekki traverdug. Stefhandi var radinn til
tiltekinna starfa, til rannsokna 4 skattsvikum og athugun arsreikninga samkvaemt
pvi sem fram kemur i radningarsamningi. Ekki hafi verio synt fram & ad pau storf
sem stefnandi var rddinn til ad starfa séu ekki lengur unnin hjé stefnda. Pad sé i
hondum atvinnurekanda ad meta hvada skipulagsbreytinga sé porf til ad koma til
leidar hagraedingu i rekstri. Slikt mat sati ekki 6drum takmorkunum en peim ad
adgerdir sem gripid sé til verdi ad vera i samremi vid 16g og meginreglur
stjornsysluréttar, par med talin réttmatisreglan. Samkvamt henni verdi stjornvold
avallt ad byggja matskenndar akvardanir & malefnalegum sjonarmidoum. Hafi



starfsmadur verid radinn til dkvedins starfs getur verid naegilegt ad uppsdgn hans sé
reist & pvi ad ekki sé talin porf & ad nokkur gegni pvi starfi lengur. Pessu hafi ekki
verid haldio fram af halfu stefnda, heldur pvert 4 moti greint fra pvi ad tiltekin
verkefni hafi radid pvi ad stefnandi hafi verid latinn fara. Hafi starfsmadur hins
vegar sinnt akvednu verkefni 4 tilteknu timabili dugi ekki skv. meginreglum
stjornsysluréttarins ao lita eingdngu til pess ad pad verkefni muni dragast saman
eda leggjast af, heldur purfi jafnframt ad leggja frekara mat & haefni starfsmannsins
i samanburdi vid adra starfsmenn, medal annars med tilliti til pekkingar og
starfsreynslu 4 vidkomandi svidi. Visist hér til doms Hastaréttar nr. 647/2006. Ekki
verdi séd ad neitt slikt mat hafi farid fram i pessu mali, ad minnsta kosti hafi
stefnanda ekki verid greint fra pvi. bannig verdi ekki annad séd en ad grunnreglur
stjornsysluréttarins um malefnaleg sjénarmid hafi verid brotin 4 stefnanda.

St stadreynd ad i addraganda uppsagnar sto0 til ad &minna stefnanda, og pad hafoi
tekid embeettid tvo manudi ad fara yfir og igrunda pad hvort &minning skyldi veitt,
bendir einnig til pess ad til hafi stadid ad koma stefnanda ur starfi hja stefnda.
Stefndi hafi sidan attad sig 4 pvi a0 aminningarastaedan rimadist ekki innan 21. gr.
1. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, og pvi hafi verid hatt vid
hana.

bott stefnandi hafi verid radinn med gagnkvaemum uppsagnarfresti matti hann
almennt buiast vid ad fa ad gegna starfi sinu par til einhverjar sérstakar astedur
kaemu til, sem ymist snertu hann sjalfan eda starf hans & pann veg ad annad hvort
43. eda 44. gr. laganna yrdi réttilega beitt um uppsdgn hans. Visast hér m.a. i dom
Haestaréttar nr. 702/2009.

Krafist sé skadabdta sem jafngilda nuvirdi &vitekna eins og paer eru reiknadar ut af
tryggingasterdfraedingi, samtals 53.462.661 kr. auk drattarvaxta fra
pingfestingardegi til greidsludags.

Stefnandi sé 63 ara, faddur 2. desember 1949, og eigi eftir 7 ar &dur en ad
almennum starfslokum kemur hja opinberum starfsménnum. Ekki pétti astaeda til
ad hann viohéldi réttindum sinum sem 16ggiltur endurskodandi og félagsadild ad
Félagi 16ggiltra endurskodenda 1 starfi hans hja stefnda. Pvi vard ad radi ad hann
lagdi réttindi sin inn 1 &rsbyrjun 2010, enda fylgir félagsadild og vidhaldi réttinda
verulegur kostnadur. Nu, pegar hann sé atvinnulaus vid starfslok hja stefnda, sé
hann ekki med réttindi sem 16ggiltur endurskodandi. Hann sé atvinnulaus og med
Ollu 6lj6st hvort hann hefur yfirleitt storf ad nyju.

b4 sé gerd krafa um miskabaetur vegna roskunar a stodu og hogum ad fjarhaed
5.000.000 kr., auk vaxta af peirri fjarhaed skv. 1. mgr. 8. gr. laga um vexti og
verdtryggingu fra 1. mars 2013 til pingfestingardags og drattarvaxta fra
pingfestingardegi til greidsludags. Vardandi krofu um miskabeetur visi stefnandi
m.a. til pess a0 honum var fyrst tilkynnt um ad til steedi ad veita honum d&minningu
i byrjun jani 2012. bad var sidan ekki fyrr en tveimur og halfum manudi sidar sem
hann var latinn vita af pvi a0 fallid hefoi verid fra aformum um ad veita &minningu.
Allt petta sumar var hann latinn vera i dvissu um afdrif malsins. Pa var honum tjad
a0 fallid hefdi verid fra aminningunni, en svo, einungis einum manudi sidar, sagt
upp storfum. Framkoma stefnda 1 hans gard hefur, auk pess ad vera sérstaklega
meidandi, verid pannig ad skadad hefur @ru hans. Pad sé ekki augljost ad hann
finni sér ad nyju stodu innan sins fags eftir pA d6maklegu framkomu sem hann hefur



matt pola af hélfu stefnda.
I

Stefndi byggir a pvi ad astaeda uppsagnar stefnanda 17. september 2012 hafi verid
nidurskurdur 1 starfsemi embaettisins. Ekki hafi lengur verid jafn bryn porf til stadar
fyrir endurskodanda hja embattinu og 4dur og var stefnanda pvi sagt upp stérfum
pegar skattrannsoknarstjori neyddist til pess ad hagraeda i rekstri sinum. Stefndi
hafnar pvi alfarid ad adrir hvatar hafi legid ad baki uppségn stefnanda. Var stadid
ad uppsogninni med logmatum og réttmatum heetti og var hun alfarid i samremi
vid 43. gr. og 2. malslid 1. mgr. 44. gr. laga nr. 70/1996.

Stefndi tekur fram a0 & fjarlogum 2011 hafi fjarheimildir til embaettis
skattrannsoknarstjora verid auknar um 97,8 milljonir krona ad fratéldum
verdlagsbotum. Fjarheimildir til embeettisins vegna arsins 2011 ndmu pvi alls 273,3
milljonum kréna, en h6fou arid 4 undan numid 173,4 milljénum krona. Samkvamt
fjarldgum var um timabundna fjarveitingu ad reeda til tveggja ara. Adur hafdi
embettid fengid vidbotarfjarveitingu upp a 54 milljonir kréna vegna arsins 2010.
bessum hakkunum 4 fjarheimildum var @tlad ad maeta porf embeettisins til ad sinna
rannséknum 4 peim méalum sem barust i kjolfar hrunsins og fyrirséd var ad
embettid hefoi ekki tok 4 ad sinna med Obreyttum mannafla. Var fjarveitingunni
&tlad ad standa undir launakostnadi um tiu starfsmanna. Starfsmonnum
embaettisins var fjolgad sem pvi nemur 4 sidari hluta ars 2010 og 4 arinu 2011. A
timabilinu fj6lgadi starfsmonnum ur 22 { 32 starfsmenn.

Stefndi bendir 4 ad 4 undanférnum misserum hafi ordid verulegar breytingar &
verkefnum embaettis skattrannsoknarstjora. Pau mal sem visad hefur verio til
embettisins og tekin hafa verid til rannsoknar eru mun fjolbreyttari en 4dur og ad
nokkru leyti annars edlis. Pannig sé til deemis téluvert um mal sem vardi atlud
undanskot & eignum eda tekjum i skattaskjolum. Auk pess s¢ medferd malanna
pyngri, sem rekja ma til vandkvada vid gagnadflun og aukins punga sem lagdur sé
i varnir strax 1 upphafi rannsoknar.

Stefndi byggir 4 pvi ad fjolgun starfsmanna og breyting 4 edli peirra verkefna sem
embettid sinnir hafi kallad 4 margvislegar breytingar 4 innra og ytra skipulagi
embettisins. Af peim sokum hafi sérstoku stodsvidi verid komid a fot, sem veiti
rannsoknarhopum sérpekkingu vid rannsoknir 4 einstokum malum. bratt fyrir
aukinn fjolda starfsmanna hafi embeettid ekki haft tok 4 ad taka til rannsdknar 611
pau mal sem til pess hefur verid visad, pratt fyrir grun um skattalagabrot. Vegna
fjolda mala sem bidi rannsoknar hafi naer alfarid verid fallid fra
frumkvadisrannsoknum skattrannsdknarstjora, pad er ad ,,finna mal* eda taka til
rannsoknar einstakar atvinnugreinar. Oll dhersla hafi verid 16gd 4 ad ljika
rannséknum 4 peim malum sem pegar seti rannsokn eda bidi rannsoknar.

Stefndi tekur fram ad fjirmala- og efnahagsraduneytinu hafi verid haldid upplystu
um verkefnastodu embeettisins. Skattrannsoknarstjori lagdi 4 pad punga aherslu
adur en til framlagningar fjarlagafrumvarps 2013 kom ad naudsynlegt vaeri ad
vidhalda fjarheimildum til embaettisins atti pad ad eiga pess nokkurn kost ad geta
sinnt peim verkefnum sem fyrir lagu og fyrirséd veru i nanustu framtid. bratt fyrir
pad voru fjarheimildir til embeettisins lekkadar um 41 milljon kréna ad raungildi
fra fyrra ari i frumvarpi til fjarlaga 2013, sem lagt var fram 4 Alpingi 11. september



2012. Voru heimildir pvi lekkadar um pridjung af fyrri heimildum. bé var
heimildin laekkud til vidbotar um pridjung arid 2014 og alfarid felld nidur 2015.
Telur stefndi pvi [jost ad fjarhagsstada embeettisins s€ umtalsvert verri en adur.

Stefndi byggir 4 ad naudsynlegt hafi reynst fyrir embattid ad skera nidur i
starfseminni pegar fyrir 14 ad frumvarp til fjarlaga gerodi rad fyrir ad fjarheimildir til
stofnunarinnar yrou skornar nidur um 41 milljon kréna. Samkvemt 2. mgr. 38. gr.
laga nr. 70/1996 ber forstodumadur abyrgd a pvi ad stofnun sem hann styrir starfi i
samrami vid 10g, stjérnvaldsfyrirmeeli og erindisbréf. b4 ber hann dbyrgd 4 pvi ad
rekstrarutgjold og rekstrarafkoma stofnunarinnar sé i samreemi vid fjarlog og ad
fjarmunir séu nyttir & arangursrikan hatt. Ef utgjold fara fram ur fjarlagaheimildum
geti radherra veitt forstddumanni aminningu samkvemt 21. gr. laganna eda veitt
honum lausn frd embeetti hafi hann gerst sekur um itrekada eda storfellda
vanrzkslu i starfi. 1 49. gr. laga nr. 88/1997, um fjarreidur rikisins, segir ad
forstddumenn og stjornir rikisadila beri abyrgd a pvi ad fjarhagsradstafanir peirra
séu i samraemi vid heimildir. Brot 4 akvedum laganna varda skyldur opinberra
starfsmanna samkvemt [6gum nr. 70/1996.

Samkvamt pessu bar forstddumanni skattrannsdknarstjora ad hagraeda i rekstri
stofnunarinnar. Aform um sparnad i rekstri rikisstofnunar geta talist 16gmazt og
malefnaleg forsenda fyrir uppségn starfsmanns, sbr. 2. malslid 1. mgr. 44. gr. laga
nr. 70/1996. Var pad mat forstddumanns skattrannsoknarstjora ad ekki yrdi hegt ad
meta lekkun fjarheimilda &n pess ad til keemi nidurskurdur 4 launalid
stofnunarinnar. Uppsogn stefnanda midadi par af leidandi ad pvi ad na settu marki i
rekstri stofnunarinnar. bad sé had mati forstodumanns hvada skipulagsbreytingar
purfi ad gera til ad koma til leidar hagraedingu i rekstri stofnunar hans.

[ 16gum nr. 70/1996 séu ekki reglur um pad hvad skuli rada vali forstédumanns 4
starfsmonnum sem segja skal upp vid adstedur sem pessar. Vali hans eru settar
skordur af grunnreglum stjornsysluréttar, par med talid réttmaetisreglunni. Med
O60rum ordum skulu stjérnvold byggja matskenndar dkvardanir & méalefnalegum
sjonarmidum sem taka mid af peim opinberu hagsmunum sem stofnuninni ber ad
vinna ad. Pannig geti pattir 4 bord vio starfsreynslu og pekkingu & vidkomandi
svioi, forgangsrodun verkefna, fjarhagslega stodu verkefna, svo demi séu tekin,
haft ahrif a petta mat.

Langsteaersti einstaki utgjaldalidur stofnunarinnar sé launakostnadur. Nemur hann
um 90% af heildarutgjoldum stofnunarinnar. Neesti einstaki kostnadarlidurinn sé
vegna skrifstofuhusnadis embeettisins. Adrir einstakir lidir séu mun laegri. bad var
pvi Ljost ad ekki yrdi unnt ad maeta fyrrnefndri lekkun fjarheimilda an pess ad til
kaemi nidurskurdur 4 launalid.

Vid mat 4 pvi hvar unnt vaeri ad hagraoda, pannig ad sem minnstri réskun myndi
valda a starfsemi embeettisins, var farid yfir verkefni embeettisins og verkefnastodu
pess og med pvi reynt ad afmarka pau verkefni sem stofnunin gaeti helst verid an.
Var nidurstadan si, ad vandlega athugudu mali, ad sem minnstri rdskun myndi
valda hja embaettinu a0 leggja nidur starf endurskodanda. Reynsla embaettisins af
starfi hans syndi ad ekki veri porf fyrir svo sérhaefdan starfskraft i fullu starfi. ba
var einnig horft til pess ad embettid hefdi tok 4 ad sekja sérpekkingu
endurskodanda i einstokum rannsoknarverkefnum, sbr. 4. mgr. 103. gr. laga nr.
90/2003. Enn fremur hafdi pad ahrif ad launakostnadur embzettisins vegna starfs



endurskodanda veri umtalsvert harri en launakostnadur vegna starfa & stodsvidi
eda rannsoknarsvidi. Stefndi byggir & pvi a0 med pvi ad leggja nidur starfid hefou
fjarmunir embeettisins verid nyttir 4 sem arangursrikastan hatt. b4 hafoi pad einnig
minnsta roskun 1 for sér ut frd verkefnum embattisins. Y firstjorn embaettisins, pad
er forstddumenn svida og skattrannsoknarstjori, voru einhuga um pessa nidurstodu.

Stefndi byggir 4 pvi ad hefdi ekki komid til nidurskurdar hja embaettinu hefoi
leekkun & fjarheimildum um 41 milljéon krona ad raungildi, sem bodud var i
fjarlagafrumvarpi, leitt til pess ad rekstraritgjold stofnunarinnar hefdu numid alls
304,1 milljon krona eda 49,8 milljonum kréna umfram fjarheimildir. Slik stada
hefdi verio dasettanleg, sbr. 2. mgr. 38. gr. laga nr. 70/1996 og 49. gr. laga nr.
88/1997.

Med pvi ad draga Gr umsvifum embattisins med fekkun starfsmanna um
tvo stodugildi, pad er annars vegar stefnanda og hins vegar 16gfraedings 4
16gfraedisvidi, var lagt upp med ad dregid yrdi Ur utgjoldum embaettisins um u.p.b.
19,8 milljonir kréna. Pratt fyrir pann nidurskurd rumadist rekstur embeaettisins ekki
innan fjdrheimilda heldur stefndi i halla upp 4 teeplega 30 milljonir krona. Med pad
a0 markmidi ad draga sem minnst Ur starfsemi embeettisins vid rannsoknir &
rannsoknarsvidi, var lagt upp med pad ad 20 milljonir krona af onyttum
fjarheimildum embeettisins yrdu nyttar til rekstrarins & arinu 2013. Algerlega ovist
var p6 hvort heimild yroi veitt til pess, en dhersla hefur verid 16gd a pad fra hruni
ad rekstri stofnana sé haldid innan fjarheimilda. Yrdi ekki fallist 4 nytingu
uppsafnadra fjarheimilda 14 1jost fyrir ad til frekari uppsagna pyrfti ad koma strax a
arinu 2013. A starfsmannafundi 18. september 2012 var farid yfir fyrirhugadan
nidurskurd og adgerdir embaettisins vegna hans en jafnframt var gerd grein fyrir pvi
ad til frekari nidurskurdar kynni ad koma.

[ stefnu kemur fram ad skattrannsoknarstjori hafi auglyst eftir vidbotarstarfsfolki
eftir uppsogn stefnanda. Verdur pad ekki skilid 60ruvisi en svo ad pvi s¢ haldid
fram ad nyr starfsmadur hafi verid rddinn til embeettisins i stad stefnanda. betta sé
rangt. Hid rétta sé ad tveir starfsmenn hafa sagt upp storfum 4 sidastlionum
manudum hja embaettinu. Badir stérfudu peir vio rannsdknir & rannsdéknarsvioi.
Hafi einn nyr starfsmadur verid radinn vid rannsoknir i stad peirra og muni hann
hefja storf i lok sumars. Frekara svigrum til radninga sé ekki hja embettinu. ba
aréttar stefndi ad breyting 4 fjarlogum 2013 fra upphaflegu frumvarpi sé
einvoroungu folgin i pvi ad fjarheimildir séu haekkadar til embaettisins timabundio i
tvo ar. Stefndi bendir 4 ad veruleg dvissa s¢ um fjarheimildir til embeettisins til
naestu ara litid og ad obreyttu sé verulegur samdrattur hja embaettinu fyrirsédur
strax i lok naesta ars.

Stefndi telur einsynt ad uppsogn stefnanda ur starfi hja embaetti
skattrannsoknarstjora s¢ eingéngu til komin vegna bagrar fjarhagsstoou
stofnunarinnar. Engin tengsl séu 4 milli uppsagnarinnar og 4minningar, sem til stod
ad veita stefnanda en fallid var fra. P4 hofou tildrog fyrirhugadrar aminningar
ekkert med uppsogn stefnanda ad gera. Um tvo adskilin mal sé ad reda og sé pvi
alfarid hathad ad uppsogn stefnanda hafi verid 6logmeet. Uppsdgn stefnanda var i
fullu samreemi vid 43. gr. og 2. malslio 1. mgr. 44. gr. laga nr. 70/1996.

Stefndi motmeelir stefnufjarhed stefnanda. Krofur stefnanda séu i engu samraemi
vid pau fordemi sem finna ma i ddomum Heestaréttar, hvernig sem a4 malio sé litio.



Stefnandi hafi hvorki synt fram & tjon vegna uppsagnarinnar né ad
atvinnumoguleikar endurskodenda séu slemir. Atla verdur ad téluverd eftirspurn
s¢ eftir reyndum monnum & pvi svidi. Engar upplysingar séu heldur um ad
stefnandi hafi pegid atvinnuleysisbetur frd aramotum eda ad 60ru leyti gert tilraun
til ad finna sér nyjan starfsvettvang.

Motmelt s¢ forsendum botakrofunnar sem byggist a tryggingafredilegum
utreikningi. Hefur pvi itrekad verid hafnad i domaframkvemd. Med visan til pessa
telur stefndi a0 laekka eigi botakrofu verulegi komi til botaskyldu, 1 1jési
domaframkvamdar og atvika ad 6dru leyti, sbr. meginreglu pa sem kemur fram i
32. gr. laga nr. 70/1996.

Somu sjénarmid gildi um krofu stefnanda til miskabéta. I mélinu séu engar
forsendur til miskabdta eins og malsatvik syni berlega. Stefnandi hefur ekki synt
fram 4 ad hann hafi ordid fyrir 616gmeetri meingerd gegn frelsi, fridi, &ru eda
personu. Boétakrafa stefnanda sé pvi vanreifud.

[ stefnu er vikid ad pvi ad stefnandi hafi lagt inn réttindi sin sem 16ggiltur
endurskodandi i arsbyrjun 2010. Yjad sé ad pvi ad asteedu peirrar innlagnar megi
rekja til atrida sem var0i storf hans hja embaettinu. betta sé rangt. Hid rétta s¢ ad
embettid greiddi kostnad vegna félagsadildar stefnanda, par med talinn kostnad
sem laut ad vidhaldi peirra réttinda. Ursdgn hans ur félaginu sé ekki ad neinu leyti
ad rekja til starfa hans fyrir embaettid. Stefnanda bar ad sjalfsogdu ad vidhalda
starfsréttindum sinum og sakja um storf. b4 sé vaxtakrofu stefnanda métmeelt.

v

Agreiningur malsins Iytur ad uppsdgn stefnanda r starfi hja skattrannsoknarstjora
hinn 17. september 2012. Stefnandi telur ad uppsdgnin s¢ 4n lagaheimildar og
krefst skadabota.

Samkvemt 43. gr. laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins nr. 70/1996
hefur forstddumadur stofnunar rétt til ad segja starfsmanni upp stérfum eftir pvi
sem fyrir s¢ mealt i ridningarsamningi. Samkvaemt 2. ml. 1. mgr. 44. gr. somu laga
er kvedid 4 um a0 ekki sé skylt ad gefa starfsmanni kost 4 ad tja sig um astaedur
uppsagnar adur en hun tekur gildi, par 4 medal ef uppsdgn stafar af pvi ad verid sé
a0 fekka starfsmonnum vegna hagradingar i rekstri stofnunar.

Stefndi byggir 4 pvi ad asteda uppsagnarinnar hafi verid hagraeding i rekstri
embattisins par sem skattrannsoknarstjori taldi ad fyrirséd veeri ad fjarveitingar
myndu laekka. Stefndi telur ad aform um sparnad i rekstri rikisstofnunar geti talist

l6gmaet og malefnaleg forsenda fyrir uppsdgn starfsmanns, sbr. 2. malslid 1. mgr.
44. gr. laga nr. 70/1996.

begar lagaumhverfi malsins er metid verdi einnig ad lita til peirrar riku skyldu sem
hvilir 4 forstdodumonnum stofnana ad halda sig innan fjarveitinga, samanber 2. mgr.
38. gr. laga nr. 70/1996. b4 bera forstddumenn, samanber 49. gr. laga nr. 88/1997
um fjarreidur rikisins, abyrgd & pvi ad fjarhagsradstafanir peirra séu i samraemi vid
heimildir.



Svo sem fram kemur i gognum malsins fékk stefnandi hinn 5. jini 2012 bréf fra
skattrannsoknarstjora par sem tilkynnt var um fyrirhugada &minningu i samrami
vid 21. gr. laga 70/1996. Astaeda hinnar fyrirhugudu 4minningar var s, ad
stefnandi var talinn hafa brotid pagnarskyldu med pvi ad greina fra nafni adila er
var i rannsokn, nidurstodu rannsodknarinnar svo og medferd malsins i kjolfar
rannsOknarinnar, allt 1 bréfi dags. 24. mai 2012 til fjarmalaradherra med afriti til
forsatisradherra. { lok tilkynningar skattrannsoknarstjora var stefnanda gefinn
frestur til og med 8. jini 2012 til andmela. ba var tekid fram ad ef starfsmadur
baetti ekki rad sitt eftir ad hafa verid veitt aminning kynni pad ad leida til pess ad
honum yroi sagt upp storfum, samanber 44. gr. somu laga. Stefnandi sendi andmeeli
sin hinn 15. juni 2012.

Fyrir démi upplysti Bryndis Kristjansdottir skattrannsoknarstjori ad hinn 7. juni
2012 hefdi hun fengid bodsent trinadarbréf fra fjirmalardduneytinu vegna bréfs
stefnanda. bvi hafi htin svarad 20. jani 2012. | kjolfarid hafi hiin 4kvedid ad bida
med pad ad taka akvordun um hvort &minning yrdi veitt eda ekki, 4 medan malid
veeri 1 athugun hja fjarmalardduneytinu. Hin kvad ad eftir sumarfri hafi ekki verid
ad sj& ad framhald yrodi & malinu hjé fjarmalaraduneytinu og hafi hiin pvi hinn 14.
agust 2012 tilkynnt stefnanda a0 fallid hafi verid fra fyrirhugadri &minningu. ba
upplysir skattrannsoknarstjori ad hinn 5. jali 2012 hafi hun fengid simtal fra
fjarmalaraduneytinu um ad fjarveitingar embaettisins yrou leekkadar. Hun kvedst
hafa 4tt fund meo radherra hinn 9. juli 2012 um ad fa frekari fjarveitingar og pa hafi
verid 1jost ad svo yrdi ekki. I kjolfarid kvedst hun hafa farid ad ihuga hvernig haegt
veri ad maeta pessum leekkunum. Skattrannsoknarstjori lagoi rika aherslu 4 pad i
framburdi sinum ad ekkert samband vaeri milli hinnar fyrirhugudu dminningar og
uppsagnar stefnanda vegna hagradingar i rekstri embaettisins.

Hinn 11. september 2012 var fjarlagafrumvarp fyrir arid 2013 lagt fram 4 Alpingi
og voru fjarveitingar til embeettisins tilgreindar 254,2 millj. og er agreiningslaust ad
um 41 millj. kr. lekkun var ad reda fra fyrri fjarveitingu.

Hinn 17. september 2012 fékk stefnandi uppsagnarbréf. Uppsdgnin var med priggja
manada fyrirvara og var vinnuframlag stefnanda 4 uppsagnartimabili afpakkad.
Starfslok stefnanda hja skattrannsoknarstjora voru pvi 31. desember 2012.

Hinn 28. november 2012 var nefndaralit meirihluta fjarlaganefndar lagt fram a
Alpingi og kom par fram ad fjarveitingar til skattrannsdknarstjora yrdu haekkadar
um 36 millj. kréna og vard fjarveiting til embaettisins pvi ramar 290 millj. svo sem
fram kemur i fjarlogum sem sampykkt voru 20. desember 2012. b4 4tti embeettio
onytta fjarheimild, um pad bil 20 millj. kr. Pannig vard i raun 6veruleg lekkun a
fjarveitingum til embeettisins.

[ framburdi skattrannsoknarstjora fyrir domi kom fram ad pegar 1jost var ad
fjarheimildir gengju til baka ad einhverju leyti hafi verio skodad hvort rada atti
stefnanda aftur og hafi hun 4samt forstédumonnum hja embaettinu komist ad peirri
nidurstddu ad gera pad ekki. Um timabundna radstofun 4 fjarveitingum veeri ad
raeda. bratt fyrir pessa auknu fjarveitingu veeri halli 4 embzettinu. Akvérdun um
uppsogn pyrfti pa ad taka seinna. Adspurd kvad skattrannsoknarstjori, ad hin hefdi
bedid med ad segja stefnanda upp starfi sinu, hefdi hun vitad, vid uppsdgnina, ad
embettid fengi 290 millj. krona fjarveitingu.



[ starfsmannalégunum nr. 70/1996 eru ekki veittar leidbeiningar um pad hvad eigi
ad rada vali forstddumannsins vid paer adstedur ad segja purfi upp starfsmanni.
Akvordun forstodumanns er pvi ad meginstefnu til komin undir mati hans. b6 eru
valinu settar skordur af réttmaetisreglu stjornsysluréttar, p.e. ad valid verdur ad
byggjast 4 malefnalegum sjonarmidum er taka mid af peim opinberu hagsmunum
sem vidokomandi stofnun ber ad vinna ad. b4 ber vid uppsogn starfsmanns einnig ad
gaeta ad rannsoknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 og medalhofsreglu 12.
gr. somu laga. begar um uppsogn starfsmanns er ad reeda vegna hagradingar i
rekstri purfa adsteedur ad vera pannig ad paer gefi tilefni til svo ipyngjandi adgerda.

Eins og mal petta liggur fyrir verdur ad lita til pess ad stefnandi fékk bréf
fra skattrannsoknarstjoéra um fyrirhugada aminningu. Ekkert heyrdist sidan fra
skattrannsoknarstjora fyrr en tveimur manudum eftir andmalabréf stefnanda og var
pa tilkynnt ad ekkert yrdi af &aminningunni. I millitidinni fékk skattrannsoknarstjori
upplysingar um ad fjarheimildir til embaettisins myndu laekka. Sex dogum eftir ad
fjarlagafrumvarpid var lagt fram, p.e. 17. september 2012, fékk stefnandi
uppsagnarbréf par sem tilkynnt var ad ekki veri 6skad eftir vinnuframlagi hans &
uppsagnartimabili. Domurinn telur ad edlilegt hefdi verid ad bida med uppsdgnina,
sem s¢ verulega ipyngjandi fyrir stefnanda, ad minnsta kosti fram ad
manadamotum og po fyrst og fremst til pess tima er ljost var hverjar fjarveitingar
embattisins yrou. Pessi asi rennir stodum undir pad ad tenging hafi verid milli
hinnar fyrirhugudu dminningar og uppsagnarinnar. Veri uppsdgnina i raun ad rekja
til hagraedingar i rekstri embaettisins vegna laegri fjarveitingar er [jost ad st
forsenda atti ekki lengur vid eftir sampykkt fjarlagafrumvarpsins, pad er i lok
uppsagnartimabilsins. P6 var stefnanda ekki bo0did starfid aftur. begar 4 allt petta er
1itid er pad nidurstada domsins ad lagaheimild skorti fyrir uppsdgn stefnanda. bvi
eigi stefnandi rétt til bota.

Vid mat & fjarhaed botanna er hafnad peirri krofu stefnanda ad beetur eigi ad
byggjast 4 utreikningi tryggingasterdfredings 4 @evitekjum. Samkvaemt
démafordemum Heestaréttar [slands, samanber malin nr. 128/2010 og 121/2013,
eru batur dkvardadar ad alitum. Pegar malid er virt 1 heild sinni pykja skadabeetur
vegna fjartjons hafilega akvednar 4.500.000 kr.

ba er fallist 4 krofu stefnanda um miskabatur. Framgangur
skattrannsoknarstjora vid slit 4 radningarsamningnum fol i sér brot & akvaedum
stjornsyslulaga, var meidandi i gard stefnanda og fol 1 sér 6l6gmaeta meingerd
gagnvart honum. Med visan til b-lidar 1. mgr. 26. gr. skadabdtalaga nr. 26/1993 a
stefnandi rétt til miskabota og pykja paer, med hlidsjon af domafordemum,
hafilega dkvardadar 800.000 kr.

Med visan til 130. gr. laga um medferd einkamala ber stefnda ad greida
stefnanda 800.000 kr. i malskostnad og er pa ekki tekid tillit til virdisaukaskatts.

Sigran Gudmundsdottir héradsdoémari kvad upp dom pennan.

DOMSORD



Stefndi, islenska rikid, greidi stefnanda, Porsteini Haraldssyni, 5.300.000 kr. asamt
drattarvoxtum skv. 1. mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001 um vexti og verdtryggingu fra 23.
april 2013 til greidsludags og 800.000 kr. i malskostnad.

Sigran Gudmundsdottir



