URSKURDUR

Héradsdoms Reykjavikur 12. november 2013 i mali nr. E-1547/2013:
Alpydusamband Islands

(Magnus M. Norddahl hrl.)

gegn

Islenska rikinu,

(Gudrin M. Arnadéttir hrl.)

Lifeyrissjooi verzlunarmanna til réttargzeslu,
Gildi lifeyrissjooi til réttargaeslu,

Stapa lifeyrissjodi til réttargzeslu,

Festa lifeyrissjooi til réttargzeslu,

Stofum lifeyrissjodi til réttargeeslu,
Lifeyrissjooi Vestfirdinga til réttargaeslu,
Lifeyrissjooi Vestmannaeyja til réttargzeslu og
Lifeyrissjodi Rangaeinga til réttargzeslu

(Halldor Oddsson hdl.)

L.

Mal petta, sem tekid var til urskurdar 29. oktober sl., er hofdad 16. april 2013 af
Alpydusambandi Islands, Sztini 1, Reykjavik 4 hendur islenska rikinu og til
réttargaeslu Lifeyrissjodi verzlunarmanna, Lifeyrissjodnum Gildi, Sameinada
lifeyrissjodnum, Stapa lifeyrissjodi, Festu lifeyrissjodi, Stofum lifeyrissjodi,
Lifeyrissjodi Vestfirdinga, Lifeyrissjodi Vestmannaeyja og Lifeyrissjooi
Rangainga.

Domkrofur stefnanda eru peer ad vidurkennt verdi med doémi ad stefnda
islenska rikinu hafi verid 6heimilt ad leggja 4 lifeyrissjodi sem félagsmenn
adildarfélaga stefnanda eiga skylduadild ad, sbr. 1. gr. laga nr. 55/1980, gjald



samkvamt bradabirgdadkvaedi XIV i 16gum nr. 129/1997 um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, sem 16gfest var med 3. gr. laga nr.
156/2011. ba krefst stefnandi malskostnadar.

Stefndi, islenska rikid krefst pess adallega ad méalinu verdi visad fra domi,
en til vara er krafist syknu af 61lum krofum stefnanda. ba krefst stefndi
malskostnadar.

bann 29. oktober 2013, for fram munnlegur flutningur um fravisunarkréfu
stefnda, islenska rikisins.

IIL.

[ mali pessu er deilt um l6gmaeti sérstaks skatts sem lagdur var 4 lifeyrissjodi vid
alagningu opinberra gjalda 2012 & grundvelli dkvadis til bradabirgda XIV 1 16gum
nr. 129/1997, um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, med
sidari breytingum, sbr. c-lid 3. gr. laga nr. 156/2011.

Akvadid hljodar svo: ,,Vid dlagningu opinberra gjalda 2012 ... skulu adilar
sem falla undir 6. tolul. 4. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, og lifeyrissjodir sem
starfa samkvemt sérlogum, greida sérstakt gjald 1 rikissjod sem nemur 0,0814% af
hreinni eign til lifeyris, sbr. 39. gr., eins og hun er i lok nastlidins ars. Gjalddagi er
1. no6vember 2012 ... og eindagi 15 dogum sidar. Greida skal fyrir fram upp 1 alagt
gjald hinn 31. desember 2011 ... og midast greidsla vid hreina eign til greidslu
lifeyris eins og htn var 1 arslok 2010 ... og pad skatthlutfall sem kvedid er 4 um i
akvadi pessu. Um alagningu og innheimtu fer samkvamt akvaeeoum X-XIII kafla
laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, eftir pvi sem vid 4.*

[ almennum athugasemdum vid frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr.
129/1997, um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjéda, med sidari
breytingum, pskj. 444, 140. 1p. 368. mal. kemur fram a0 lagt sé til a0 lifeyrissjodir
fjarmagni 1.400 milljonir kr. af umsaminni vaxtanidurgreidslu arid 2011. Kemur
fram ad forsaga malsins sé su ad 1 lok ars 2010 hafi verid sampykkt dkvadi til
bradabirgda XLII i 16gum um tekjuskatt, nr. 90/2003, um sérstaka
vaxtanidurgreidslu sem hafi verid hluti stjornvalda i vidtekum adgerdum vegna
skulda- og greidsluvanda heimilanna.

II1.
1. Helstu malsasteedur og lagarck stefnanda vardandi efnishlio malsins

Stefnandi byggir & pvi ad skattlagning samkvamt bradabirgdadkveedi XIV i logum
nr. 129/1997 um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda komi
med Olikum haetti nidur 4 sjodfélogum hinna opinberu lifeyrissjoda og peirra
almennu, par sem geta opinberu sjodanna til greidslu lifeyris, sé 6naem fyrir
skattlagningunni vegna abyrgdar launagreidenda. Geta almennu lifeyrissjodanna til
greidslu lifeyris sé 4 hinn boginn had atkomu og minnki sem skattlagningunni



nemi. Heetta aukist 4 pvi ad eignir einstakra sj60a & moti skuldbindingum haldist
undir 5% um fimm &ra skeid eda nalgist pad ad vera undir 10%. Hvort tveggja kalli
a leekkun réttinda, sbr. 39. gr. laga nr. 129/1997, sem verdi vid per adstedur langt
umfram hlutfall peirra skatta sem innheimtir hafi verid, samkvamt fyrrgreindu
bradabirgdadkvaeoi laga nr. 129/1997.

Stefnandi byggir 4 pvi ad skattlagningin leggist med sama hetti 4 almenna
og opinbera lifeyrissjodi, en komi fram i mismunandi ahrifum lifeyrisréttinda sem
8j00irnir veiti, og mismuni sj6dfélogum almennu lifeyrissjodanna og par med
félagsmonnum stefnanda borid saman vid sjodfélaga opinberu lifeyrissjodanna og
feli pvi 1 sér brot gegn jafnraedisreglu 1. mgr. 65. gr. stjornarskrarinnar nr. 33/1944,
sem verndi félagsmenn stefnanda, sem eiginlega polendur ahrifa hins alagda skatts.

Stefnandi tekur fram ad lifeyrisréttindi félagsmanna stefnanda njoti verndar
skv. 72. gr. stjornarskrar um verndun eignarréttar. bau réttindi verdi ekki skert, med
skattheimtu eda 60rum haetti, &n pess ad jafnradis sé geett gagnvart 60rum sem eins
stendur 4 um. Félagsmenn stefnanda sem allir eigi skylduadild ad hinum almennu
lifeyrissjodum séu fullkomlega samberilegir vid sjodfélaga opinberu
lifeyrissjodanna. Mismunun & milli peirri med skattlagningunni hafi stefnda verio
1j6s og opinberlega vidurkennd vid lagasetninguna, en hvorki rokstudd né byggd a
hlutlegum eda malefnalegum sjonarmidum.

Lifeyrissjoodir séu undanpegnir tekjuskatti og eignarskatti, sbr. 6. tolul. 4. gr.
og 2. tolul. 74. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt. I pessu felist ad skattgreidslu af
peim hluta tekna manna sem vardveittar eru i lifeyrissjodum sé frestad par til
greidsla lifeyris hefjist. Félagsmenn stefnanda hafi matt atla ad reglum pessum yroi
ekki breytt ad pvi er vardar dunnin réttindi og paer 16gmeetu vaentingar njoti verndar
72. gr. stjornarskrar, auk verndar gegn 6l6gmaetri mismunun er stridi gegn 1. mgr.
65. gr. stjornarskrarinnar.

Tilgangur stefnda med hinni umprattu skattlagningu hafi verid almenn
tekjudflun 1 rikissj6d, en samkvamt undirbiningsgdgnum og umredum 4 Alpingi
hafi tekjunum verid @tlad ad standa undir greidslu sérstakra vaxtabota i pagu
skilgreinds hops i samfélaginu. Stefnda hafi borid ad haga lagasetningu pannig ad
sambarilegum hopum launamanna, félagsmonnum stefnanda og sjodfélogum
lifeyrissj6danna veeri ekki mismunad med o6rdkstuddum og dmalefnalegum haetti.

Stefnandi tekur fram ad allir félagsmenn allra adildarsamtaka stefnanda hafi
beinna, skyrra og 16gvarinna hagsmuna ad geeta af ddmsnidurstodu i mali pessu,
par med talid ad geta lifeyrissjoda sem peir eigi skylduadild ad til greidslu lifeyris
verdi ekki skert eda likur verdi auknar 4 pvi ad gripa purfi til skerdingar &
lifeyrisréttindum beirra, sbr. 39. gr. laga nr. 129/1997.

2. Helstu malsasteedur og lagardk stefnda, islenska rikisins vardandi efnishlio
malsins

Stefndi métmelir 6llum sjénarmidum stefnanda. Akvaedi 72. gr. standi pvi ekki i
vegi ad skattar verdi 4 lagdir enda geri 6nnur akvaedi stjornarskrarinnar rad fyrir
skattlagningu, sbr. 40. og 77. gr. Akvadi um skatt i akvadi XIV til bradabirgda i



16gum nr. 129/1997 hafi veri sett med stjornskipulegum hetti i samreemi vid
framangreind stjornarskrardkveedi um skatta.

Er pvi hathad ad skatturinn fari i baga vid jafnraedisreglu 1. mgr. 65. gr.
stjornarskrarinnar hvorki vardandi pa sem séu eins settir né¢ ad hann kalli 4 leekkun
réttinda hja almennum sjodum. Bendir stefndi 4 ad ymsar alogur hafi verid lagdar a
lifeyrissjodina, almennt eda med sérstokum haetti. beir greidi ymsa skatta og gjold,
svo sem alla 6beina skatta eins og virdisaukaskatt og vorugjold af adfongum sinum.
beir greidi tryggingagjald af launum starfsmanna sinna, eftirlitsgjold o.fl. ba bendir
stefndi 4 mismunandi 6rorkubyrdi lifeyrissjodanna sem endurspeglist i reglugerd
1064/2012, um uthlutun og greidslu fjarframlags arsins 2012 til jofnunar
ororkubyrdi lifeyrissjoda, en su uthlutun byggi 4 mati a fjarporf einstakra sjoda
vegna mismunandi drorkubyrdi. Bendir stefndi 4 ad réttargaeslustefndi Gildi
lifeyrissjodur fai ramlega 34% af heildarathlutuninni eda 930 milljonir kr. af 2.711
milljonum kr. arid 2012.

Telur stefndi ad per o6liku skuldbindingar sem liggi ad baki
lifeyrissjodunum takmarki ekki skattlagningarvald Alpingis. Skattinum veri &tlad
a0 fjarmagna sérstaka vaxtanidurgreidslu til skuldugra heimila 4 &runum 2011 og
2012 vegna lana sem tekin hofou verid vegna kaupa eda byggingar &
ibudarhusnedi til eigin nota, p. 4 m. fra lifeyrissjodum, eins og skyrt keemi fram i
almennum athugasemdum i frumvarpi med 16gunum. b4 hefdi verid a pvi byggt vid
utferslu 4 adgerdum vegna skuldavanda heimilanna ad peir sem hefdu hagsmuna
a0 gaeta, p.e. lanveitendurnir, taekju patt i fjarmognun adgerdarinnar sem atti ad
studla ad greidslugetu og greidsluvilja skuldara og par med ad draga ur
afskriftarporf lanveitenda.

Stefndi bendir 4 ad skatturinn sé hoflegur pegar 1itid sé til peirra
marghattudu breytinga 4 skattalogum sem gripid hefdi verid til 1 kjolfar hruns
fjarmalakerfisins arid 2008. b4 tekur stefndi fram ad stefnandi nefni engin demi
pess efnis ad komid hafi til skerdingar lifeyrisréttinda beinlinis vegna
skattlagningarinnar hja einstokum sjodum. b4 sé gjaldtakan einskiptisadgerd sem
ekki muni melast 1 tryggingafradilegri stoou lifeyrissjoda, hvorki til lengri né
skemmri tima. Afar litlar likur séu 4 pvi ad skattlagningin geti ordid tilefni til
réttindaskerdingar sjodfélaga einstakra sjoda.

3. Malsastedur adila vardandi formhlio malsins

Stefndi byggir a pvi ad akvadi 3. mgr. 25. gr. laga nr. 91/1991, feli ekki 1 sér
malsoknarumbod til félaga eda samtaka, heldur flytji i hendur peirra adild ad mali
um hagsmuni étiltekinna félagsmanna peirra ad uppfylltum skilyrdum dkveedisins. i
fyrsta lagi purfi ad vera uppfyllt pad skilyrdi ad um sé ad rada vidurkenningarmal
par sem krafist s¢ vidurkenningar 4 tilteknum réttindum félagsmanna eda lausn
undan tiltekinni skyldu félagsmanna og ad félagsmenn hafi 16gvarda hagsmuni af
urlausn kréfunnar. Démkrafa stefnanda feli hvorki i sér vidurkenningu réttinda
félagsmanna né lausn peirra undan tiltekinni skyldu, heldur lati krafan ad
vidurkenningu & pvi ad stefnda hafi verid 6heimilt ad leggja 4 lifeyrissjodi gjald
samkvamt bradabirgdadkvadinu. Démkrafa stefnanda uppfylli pvi ekki pad
skilyrdi og beri pegar af peirri asteedu ad visa malinu frd domi.



[ annan stad sé pvi skilyrdi ekki fullnaegt ad hagsmunagzasla sem domkrafa
taki til purfi ad samrymast tilgangi félags eda samtaka. Alpydusambandid sé
heildarsamtok og samradsvettvangur stéttarfélaga 4 fslandi. Samkvemt 2. og 3. gr.
laga stefnanda sé stefnandi heildarsamtok stéttarfélaga og sé¢ hlutverk hans m.a. ad
hafa forystu i stéttarbarattu launafélks, koma fram fyrir hond adildarfélaga i
sameiginlegum malum gagnvart atvinnurekendum og stjornvéldum og mota
samraemda heildarstefnu samtakanna i atvinnu-, mennta-, umhverfis- og
kjaramalum. Agreiningur i mali pessu snui hins vegar ad pvi hvort heimilt hafi
verid ad leggja 4 lifeyrissjodi gjald, sem lagt sé 4 alla lifeyrissjodi & almennum og
opinberum vinnumarkadi. Lifeyrissjooir séu ekki adildarféldg stefnanda. Enda pott
gjald pad sem deilt s¢é um 1 mali pessu s¢ m.a. greitt af lifeyrissjodum, sem
félagsmenn adildarfélaga stefnanda eigi skylduadild ad, fai ekki stadist ad
domkrafa stefnanda tengist adildarfélogum og pvi hlutverki stefnanda sem
skilgreint s¢ 1 greindri 3. gr. laga stefnanda.

Lifeyrissjodur séu sjalfstedir 10gadilar og eigi ekki adild ad stefnanda. Um
pa gildi sérstok 16g nr. 127/1997. Lifeyrissjodir landsins hati med sér samtok,
Landssamtok lifeyrissjoda, til ad gaeta hagsmuna sinna og sjodfélaga
lifeyrissjodanna. Samtokin hafi innan sinna vébanda alla lifeyrissj6odi landsins, sem
i hafi verid 190 ptsund greidandi sjodfélagar 1 lok ars 2010, og p. 4 m. alla
lifeyrissjodi sem félagsmenn stefnanda eigi skylduadild ad. Samkvaemt 4. gr.
sampykkta samtakanna sé hlutverk peirra m.a. ad geta i hvivetna hagsmuna
sjoofélaga og vera malsvari gagnvart stjornvoldum og 60rum i 6llu sem vardad geti
sameiginlega hagsmuni adildarsjodanna. Samkvemt framangreindu fai ekki stadist
ad agreiningur um alagningu gjalds 4 lifeyrissjodina, samkvamt bradabirgdadkvaedi
XIV i16gum nr. 129/1997, sé a starfssvidi stefnanda eda ad pad samrymist tilgangi
stefnanda a0 geeta peirra hagsmuna sem vidurkenningarkrafa hans Iuti ad.
Vidurkenningarkrafa stefnanda sem snui ad pvi hvort 6heimilt hafi verid ad leggja
gjald 4 lifeyrissjodina og hofoun mals pessa af halfu stefnanda fullneegi pvi ekki
heldur skilyrdum 3. mgr. 25. laga nr. 91/1991.

Vidurkenningarkrafa stefnanda eins og htin sé sett fram sé jafnframt
6akvedin, 0lj0s og feli 1 sér almenna alitsbeidni um 16gfraedileg efni an tengsla vid
akvedid sakarefni er sé andsteett 1. og 2. mgr. 25. gr. og d-1i0 1. mgr. 80. gr. laga nr.
91/1991. Auk pess hafi stefnandi engar likur ad pvi leitt ad félagsmenn hans hafi
ordid fyrir skerdingu lifeyris vegna gjaldtokunnar.

Stefnandi krefst pess ad fravisunarkrofu stefnda verdi hrundid. Motmeelir
stefnandi 61lum mélsastaedum stefnda. Visar stefnandi til doms Heestaréttar fslands
i mali nr. 277/2001. Mal stefnanda sé eins uppbyggt og byggt hafi verid 4 i
greindum domi par sem félagsmenn AS{ voru taldir hafa 16gvarda hagsmuni. Tekur
stefnandi fram ad hinn umpratti skattur sem lagdur hafi verio a alla lifeyrissjooi
snerti tiltekinn hop félagsmanna stefnanda. Skatturinn leidi til lekkunar & eignum
lifeyrissjoda, sem geti haft 1 for med sér tafarlausar skerdingar fyrir félagsmenn
stefnanda og hafi par med bein ahrif & hagsmuni félagsmanna stefnanda.
Skerdingin komi fram 1 lifeyrisgreidslum til félagsmanna stefnanda, en ekki i
lifeyrisgreidslum til félagsmanna opinberu sjodanna. Pad hafi verulega pydingu
fyrir félagsmenn stefnanda og pess vegna sé uppfyllt skilyrdi um l6gvarda
hagsmuni. Stefnandi lysti tilgangi sinum og umbodi sem hann hefdi samkveaemt
kjarasamningum til ad semja um lifeyrismal launpega. Stefnandi veeri pvi ad gaeta



hagsmuna félagsmanna sinna a grundvelli gildandi kjarasamninga. 10gj6ld veru
akvedin i kjarasamningum. Visadi stefnandi til laga stefnanda, einkum 2.—4. gr. ba
tok stefnandi fram ad mal sem vordudu otilgreindan hop félagsmanna hans faerdust
til stefnanda. P4 er pvi motmeelt ad krofugerd stefnanda sé 61j6s.

IV.

Efnislegur dgreiningur pessa mals snyst um hvort heimilt hafi verid ad leggja
sérstakan skatt 4 lifeyrissjooi vid alagningu opinberra gjalda 2012 samkvemt
bradabirgdadkvaeodi XIV i logum nr. 129/1997 um skyldutryggingu lifeyrisréttinda
og starfsemi lifeyrissjoda, sbr. 3. gr. laga nr. 156/2011. Agreiningur um formhlid
malsins snyst um pad hvort malatilbiinadur stefnanda fullnaegi akvedum 3. mgr.
25. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamadla og hvort hann fai stadist dkveedi 1.
og 2. mgr. 25. gr. og d-lidar 1. mgr. 80. gr. somu laga.

Samkvaemt 16gum stefnanda er Alpydusamband {slands heildarsamtok og
samradsvettvangur stéttarfélaga 4 Islandi. Er hlutverk sambandsins m.a. ad hafa
forystu 1 stéttarbarattu launafolks, koma fram fyrir hond adildarfélaga i
sameiginlegum malum gagnvart atvinnurekendum og stjornvoldum og méta og
samrama heildarstefnu samtakanna i atvinnu-, mennta-, umhverfis- og kjaramalum,
sbr. nanar 3. gr. laganna. ba segir i 4. gr. laganna ad markmid stefnanda s¢ ad vera
vettvangur sameiginlegrar stefnumotunar og samramingar 4 starfi
adildarsamtakanna, ad framfylgja sameiginlegri stefnu og hagsmunamalum
adildarsamtakanna i pagu alls launafolks og ad vera malsvari launafolks i
sameiginlegum hagsmunamalum, gagnvart stjornvoldum, 60rum samtékum og
fjolpjodastofnunum.

Akvaedi 3. mgr. 25. gr. laga nr. 91/1991, melir fyrir um heimild félaga eda
samtaka til a0 hofoa mal i eigin nafni til vidurkenningar 4 tilteknum réttindum
félagsmanna sinna eda lausnar peirra undan tiltekinni skyldu. Er askilio ad pad fai
samrymst tilgangi félags eda samtaka a0 geta hagsmuna félagsmanna sinna med
pessum heetti. [ athugasemdum um 25. gr. i frumvarpi ad 16gum nr. 91/1991, er
aréttad a0 akveedi 3. mgr. 25. gr. breyti 4 engan hatt peim almenna askilnadi
réttarfarsreglna, ad domstolar veiti eingéngu trlausn um l6gvarda hagsmuni. ba
segir par ordrétt; ad ,,Akvadid midar vid ad félagsmenn purfi ad hafa logvarda
hagsmuni af pvi, ad f4 Grlausn um réttindi sin eda réttarstodu, en ad pvi fullnegdu
geti félag eda samtok rekid mal i pessu skyni 1 eigin nafni®.

Krofugerd stefnanda, eins og hun er sett fram, fjallar hvorki um réttindi
félagsmanna stefnanda né lausn undan tilteknum skyldum peirra. Er 6umdeilt ad
hinn umpreetti skattur er lagdur 4 alla lifeyrissj6di, en hvorki & stefnanda né
félagsmenn hans, en lifeyrissjodir eru ekki adilar ad stefnanda. Samrymist
krofugerd stefnanda ad pvi leyti ekki skilyrdum 3. mgr. 25. gr. laga nr. 91/1991.
Hun felur auk pess 1 sér ad domstdlar felli dom um tilgreind dkveedi laga nr.
129/1997, um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, an pess ad
krafan tengist urlausn um akvedio sakarefni. Er slikt andsteett dkvaeedum 1. mgr. 25.
gr. laga nr. 91/1991. Ber pvi ad visa krofum stefnanda fra domi.



Samkvaemt 2. mgr. 130. gr. laga nr. 91/1991 er stefnanda gert a0 greida
stefnda malskostnad sem pykir hafilega akvedinn 200.000 krénur.

Ragnheidur Snorradéttir héradsdomari kvedur upp trskurdinn.

URSKURDARORD:

Krofu stefnanda a hendur stefnda er visad fra domi. Stefnandi, Alpydusamband
Islands, greidi stefnda, islenska rikinu 200.000 krénur 1 malskostnad.

Ragnheidur Snorradottir (sign.)



