DOMUR

Héradosdoms Reykjavikur 8. mai 2013 i mali nr. E-1032/2013:

Rikiskaup

(Hjordis Halldorsdottir hrl.)
gegn

Logalandi ehf.

(Bjorn Lindal hdl.)
Beckman Coulter AB
(Bjorn Lindal hdl.)

Fastusi ehf.

(Larus Blondal hrl.)

Mal petta, sem var domtekid 3. mai sl., er h6foad fyrir Héradsdémi Reykjavikur af
Rikiskaupum, Borgartini 7c, Reykjavik 4 hendur Logalandi ehf., Tunguhalsi 8,
Reykjavik, Beckman Coulter AB, Archimedesvédgen 7, 16866 Bromma, Svipj60 og
Fastusi ehf., Sioumula 16, Reykjavik, med stefnu birtri 7. mars 2013.

Stefnandi, Rikiskaup, gera svofelldar krofur:

1. A0 felldur verdi ur gildi arskurdur keerunefndar utbodsmala fra 18. oktober
2012 i mali nr. 19/2012, Logaland ehf. og Beckman Coulter AB gegn Rikiskaupum.

2. A9 felldur verdi ur gildi Grskurdur keerunefndar Gtbodsmala fra 18. oktober
2012 1 mali nr. 25/2011, Logaland ehf. gegn Rikiskaupum.

3. A0 felldur verdi ur gildi arskurdur keerunefndar utbodsmala fra 18. oktober
2012 i mali nr. 20/2012, Fastus ehf. gegn Rikiskaupum.

4. A9 stefndu, Logalandi ehf. og Beckman Coulter AB, verdi sameiginlega (in
solidum) gert ad greida stefnanda 800.000 kronur auk drattarvaxta samkvamt 1.
mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001 um vexti og verdtryggingu fra 26. oktober 2012 til
greidsludags.



5. A9 stefnda, Logalandi ehf., verdi gert ad greida stefnanda 200.000 krénur
auk drattarvaxta samkvamt 1. mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001 um vexti og
verdtryggingu fra 26. oktober 2012 til greidsludags.

6. A0 stefndu verdi demdir sameiginlega (in solidum) til ad greida stefnanda
malskostnad ad skadlausu ad mati domsins.

Stefndu, Logaland ehf. og Beckman Coulter AB, krefjast syknu af 6llum kr6fum
stefnanda. P4 krefjast peir pess ad urskurdur kaerunefndar itbodsmala i mali nr.
19/2012 verdi stadfestur. Ad auki krefjast peir malskostnadar Ur hendi stefnanda.

Stefndi, Fastus ehf., krefst syknu af krofum stefnanda og malskostnadar ad
skadlausu.

L.

[ mars 2011 var auglyst forval fyrir samkeppnisvidreedur nr. 14981 ,, Takjabtinadur
og rekstrarvara fyrir Kjarna- og bradarannsoknarstofu Landspitala“. Oskad var eftir
patttoku dhugasamra adila til ad taka patt i samkeppnisvidredum um kaup 4
fjarhagslega hagkvaemustu lausn 4 svidi tekjabunadar og rekstrarlausna fyrir nyja
kjarna- og bradarannsoknarstofu Landspitala. Markmid verkefnisins var ad
endurnyja tekjabunad rannsoknarstofunnar, skipuleggja rannsdknir Landspitalans
med hamarks hagraedingu i1 huga, og leita eftir lausnum og tillogum framleidanda til
ad lagmarka hisnadis-, teekja- og rekstrarkostnad fyrir rannsoknarstofu
Landspitalans. Kostnadaraetlun verkefnisins var um 860 milljonir kréona midad vid
rekstur 1 fimm 4r og innifalid i kostnadarazetlun var tekjakaup, rekstrarvorukaup i
fimm ar og pjoénustusamningur i fjogur eftir ad abyrgdartima lyki.

Hinn 22. mars 2011 skiladi stefndi, Fastus ehf., inn patttokutilkynningu og tveimur
dogum seinna eda hinn 24. mars barst patttokutilkynning frd 6drum stefndu.

Samkeppnisvidredunum var skipt nidur i prja afanga, p.e. svokallad forval,
samkeppnisvidredur og lok samkeppnisvioraedna.

[ fyrsta 4fanga vidradnanna for fram forval. Markmid forvalsins var ad leita eftir
haefum adilum til ad taka patt i vidreedunum. I pessum afanga fengu patttakendur
athent forvalsgdgn par sem verkefninu var lyst og almennar krofur til pess settar
fram. { gognunum kom fram ad val 4 lausnum i samkeppnisvidraedunum myndi
grundvallast 4 gaedum og taeknilegum eiginleikum (60%) og heildarverdi (40%). 1
pessum afanga voru patttakendur valdir til samkeppnisvidrednanna sem var annar
afanginn.

Med tilkynningu 15. april 2011 var stefnda, Logalandi ehf., visad fra 4framhaldandi
patttoku 1 samkeppnisvidraedunum par sem félagid uppfyllti ekki krofur
utbodsgagna um fjarhagslegt heefi. Hinn 13. mai 2011 var 4kvordunin keerd til
kaerunefndar itbodsmala sem hinn 14. jini 2011 féllst & stodvunarkrofu stefnda,
Logalands ehf. Akvordunin um ad visa stefnda, Logalandi ehf., fra aframahaldandi
patttoku i samkeppnisvidraedunum var sidan felld ur gildi med urskurdi
keerunefndar Utbodsmala fra 8. 4ghst 2011 1 mali nr. 11/2011. P4 pegar voru
vidradur 1 60rum afanga hafnar vid adra patttakendur og var stefnda, Logalandi



ehf., kynnt pad sem fram hafdi farid og valforsendurnar hinn 18. agust 2011.

Annar afangi vidraedanna hofst i april 2011. ba fengu patttakendur athent aukin
skyringargdgn par sem lyst var efnislega peim krofum sem stefnandi gerdi til
lausna patttakenda. I pessum gognum komu fram krofur til vidbotar peim sem
settar hofou verid fram i fyrsta afanga og um pad hvernig patttakendur attu ad setja
fram lausnir sinar eftir gangi vidrednanna. P4 foru fram vidraedur vid
patttakendurna 1 pvi skyni ad finna og skilgreina hagkvaemustu lausnir til ad
uppfylla parfir kaupandans. Vidredunefnd, sem skipud var fulltrGum fra kliniskri
lifefnafraedideild, heilbrigdis- og upplysingateknideild og innkaupadeild
Landspitalans, leiddi vioredur pessar vid patttakendur en fulltraar stefnanda toku
einnig patt i vidredunum. Tekid var fram ad nefndin myndi m.a. fara i
vettvangsferdir til ad kanna lausnir patttakenda. 1 1id 1.2.6 i skyringargdgnum 4
dskj. nr. 11 var vikid ad valforsendum og peim skipt i tvo adalflokka. Annars vegar
,ver0“ sem gilti 40% og hins vegar ,,gadi og taeknilegir eiginleikar sem gilti 60%.
Seinni flokknum var sidan skipt 1 prja matspaetti og undirflokka, sem gerd er grein
fyrir 1 gdognum malsins.

Hinn 24. mai 2011 sendi stefnandi patttakendum bréf med yfirskriftinni ,,14981 —
Kjarnarannsoknir LSH samkeppnisvidradur®, par sem lyst var ndnar hvernig
patttakendur attu ad setja fram tilbod sin (lausnir). Skyldu patttakendur skila inn
,upplysingum med einingarverdum* i sidasta lagi 3. juni 2011. Med bréfinu fylgdi
nyr listi yfir valforsendur par sem peim hafoi verid radad i ,,mikilvaegisrod*. Med
bréfinu fylgdi einnig spurningalisti sem patttakendur skyldu fylla ut.

Tilbodum med adlogudum lausnum patttakenda var skilad 6. jantar 2012 og i
kjolfarid attu sér stad vidraedur 4 timabilinum 16.-19. jantar 2012. Hinn 9. februar
2012 skiludu allir patttakendur inn adlogudum lausnum 4 grundvelli pess sem
komid hafdi fram i vidredunum fram ad pvi. Stefnandi mat paer lausnir & grundvelli
valforsendna og faekkadi patttakendum ur fimm 1 prja i samrami vid heimild 5.
mgr. 31. gr. laga um opinber innkaup. Lausn stefnda, Fastusar ehf., var 6nnur peirra
lausna sem felld var t 4 pvi stigi. Astedur pess voru adallega pripzttar. I fyrsta
lagi baud teekjabunadur félagsins mun faerri rannsdknartegundir en taekjabunadur
annarra patttakenda. I lausn félagsins vantadi um fjordung allra rannséknartegunda
sem taldar voru upp i Gtsendum gognum. { 6dru lagi voru keeligeymslur ekki
tengdar flaedilinu, 6likt lausnum allra annarra patttakenda. I pridja lagi voru pd
nokkur atridi i lausn stefnda talin uppfylla parfir og kréfur kaupanda sidur en
lausnir annarra patttakenda. Faekkun patttakenda, 4 pvi stigi sem stefndi, Fastus
ehf., var utilokadur fré frekari vidredum, byggdist 4 valforsendum og pvi hversu
fjarhagslega hagkvam lausn hvers patttakanda var.

bridji afangi for fram dagana 16. mars til 2. april 2012. [ kjolfar peirra var peim
patttakendum sem eftir voru gefinn kostur & ad leggja fram endanlegt tilbod.
Lokatilbodi var skilad 2. april 2012.

Hinn 28. jini 2012, tilkynnti stefnandi ad dkvedid hefdi verid ad velja lausn Medor
ehf. (Siemens). Jafnframt var stefndu sent bréf par sem rokstutt var hvers vegna
peirra lausn var hafnad. bar sem rokstudningurinn skiptir ekki mali vardandi
efnislega nidurstoou malsins verdur ekki gerd frekari grein fyrir honum.



Hinn 6. juli 2012, keerdu stefndu, Logaland ehf. og Beckman Coulter AB,
samkeppnisvidraodurnar til kerunefndar itbodsmala. Gerdar voru paer krofur ad
keaerunefndin stodvadi pegar i stad innkaupaferlid og gerd samnings par til
endanlega hefdi verid skorid ur um keru peirra, ad lagt yroi fyrir stefnanda ad
auglysa tbo0did 4 nyjan leik, ad nefndin 1éti 1 1jos alit sitt & skadabotaskyldu
stefnanda og a0 stefnanda yroi gert ad greida stefndu kostnad vid ad hafa kaeruna
uppi.

Hinn 27. jali 2012 féllst kaerunefnd Gtbodsmala & stodvunarkrofu stefndu med
akvoroun. Meo urskurdi i mali nr. 19/2012, dags. 18. oktoéber 2012, féllst
kaerunefnd utbodsmala & krofu stefndu um ad lagt yrdi fyrir stefnanda ad auglysa
innkaupin ad nyju. Einnig var akvordun stefnanda um ad taka tilbodi Medor ehf.
felld 0r gildi. P4 var krofu stefnda, um ad nefndin 1éti 1 1jos alit sitt &
skadabotaskyldu stefnanda, hathad. Meo urskurdinum var stefnanda jafnframt gert
a0 greida stefndu 800.000 kr. i malskostnad. Stefnandi mun hafa greitt
malskostnadinn hinn 26. oktober 2012.

[ urskurdi nefndarinnar nr. 19/2012 var lagt til grundvallar ad pau atridi sem voru
grundvollur ad vali tilboda hafi sum hver verid verulega almennt ordud par sem
skyringargdgn hafi ekki gert ljésa grein fyrir ndnara inntaki almennt ordadra
matspatta. Talid var ad bjodendum hefdi i moérgum tilvikum verid 6gerlegt ad atta
sig a pvi fyrir fram hvernig kaupandi hygdist meta tiltekna peetti i tilbodum peirra.
Nefndin taldi jafnframt ad af rokstudningi stefnanda fyrir vali 4 tilbodum meetti
rada ad hann hefdi enn verid ad préoa hugmyndir og kanna lausnir til ad fullnaegja
porfum sinum eftir ad patttakendum var gefinn kostur a ad leggja fram tilbod.
bannig taldi nefndin ad valforsendur og vagi forsendna hefoi att ad vera skyrara og
inntak peirra og vaegi hefdi matt greina med nakvamari og hlutleegari hatti.
Jafnframt er 1 Grskurdi nefndarinnar visad til pess ad vio vioredurnar hafi
valforsendum verid breytt, peim radad upp a nytt og ad tvar af upphaflegum
valforsendum hafi verid felldar ut. Med visan til pessa taldi nefndin rétt ad fella ur
gildi hinar keerdu samkeppnisvidraedur og ad leggja fyrir stefnanda ad auglysa
innkaupin 4 nyjan leik.

Stefndi, Logaland ehf., hafdi adur eda med bréfi dags. 2. september 2011 keert
samkeppnisvidredurnar til keerunefndar utbodsmala og krafist pess ad
innkaupaferlid yroi stoovad, ad nefndin legdi fyrir stefnanda ad auglysa innkaupin
ad nyju og ad hun Iéti i 1jos alit sitt & skadabotaskyldu kaupanda. Med akvordun,
dags. 23. september 2011, neitadi keerunefnd utbodsmala ad stodva innkaupaferlid.
Var st nidurstada rokstudd med visan til pess ad hinum kaerdu
samkeppnisvidraedum vari ekki lokid og ad stefnandi hefdi ekki gefio
patttakendum kost 4 ad leggja fram endanlegt tilbod. Sérstaklega er tekid fram ad
kaerunefnd utbodsmala hefdi kynnt sér forvalsgégn fyrir vidredurnar og pau gogn
sem 16gd hofou verid fram ad pessum tima. Var pad nidurstada nefndarinnar ad
ekki yrdi séd, a.m.k. ad svo stdddu, ad brotid hefdi verid gegn dkvaedum laga um
opinber innkaup og pvi var stodvunarkrofu stefnda hatnad. bar sem stefndi,
Logaland ehf., kerdi samkeppnisvidraedurnar aftur hinn 6. jali 2012 akvad
keerunefnd utbodsmala ad bida med ad kveda upp urskurd i mali pessu og urskurda
i malunum samhlida. Urskurdur i mali nr. 25/2011 var pvi kvedinn upp hinn 18.
oktober 2012. Med honum var lagt fyrir stefnanda ad auglysa innkaupin ad nyju,
stefnanda var gert ad greida stefnda, Logalandi ehf., 200.000 krénur 1 malskostnad



en krofu stefnda um ad nefndin 1éti 1 1j6s alit sitt &4 skadabotaskyldu stefnanda var
hafnad. Nidurstada nefndarinnar i trskurdi i mali nr. 25/2011 er eingdngu rokstudd
med visan til pess ad med urskurdi i mali nr. 19/2012 hefdi nefndin lagt fyrir
stefnanda a0 auglysa innkaupin ad nyju.

Stefndi, Fastus ehf., kaerdi einnig samkeppnisvidradurnar med bréfi, dags. 9. juli
2012. Félagid krafoist pess ad innkaupaferlid og samningsgerd yrou stodvud, ad
akvordun um ad hafna tilbodi félagsins og visa pvi fra aframhaldandi patttoku i
vidredunum yrdi felld ar gildi, ad lagt yroi fyrir stefnanda ad auglysa innkaupin 4
nyjan leik, ad nefndin 1¢ti 1 [jos alit sitt &4 skadabodtaskyldu kaupanda og ad
stefnanda yrdi gert ad greida malskostnad. Fallist var & stodvunarkrofu stefnda med
akvordun keerunefndar utbodsmala fra 27. juli 2012. Med trskurdi i mali nr.
20/2012, dags. 18. oktober 2012, féllst keerunefnd utbodsmala 4 kréfu stefnda um
ad stefnanda yrdi gert ad auglysa innkaupin ad nyju. Akvérdun stefnda um val 4
tilbodi var einnig felld ar gildi. Pa var fallist 4 krofu stefnda um malskostnad, en
krofu hans um ad nefndin 1éti 1 1j0s alit sitt a skadabotaskyldu stefnanda var hafnad.
Likt og i urskurdi nr. 25/2011 er nidurstada nefndarinnar i Grskurdi nr. 20/2012
adeins rokstudd med visan til pess ad med trskurdi i mali nr. 19/2012 hefdi nefndin
lagt fyrir stefnanda ad bjoda it innkaupin ad nyju.

Stefnandi telur ad Grskurdur keerunefndar itbodsmala i mali nr. 19/2012 sé haldinn
verulegum annmorkum. Pessir annmarkar leidi til pess ad urskurdir nefndarinnar 1
malum nr. 25/2011 og 20/2012 séu jafnframt haldnir verulegum annmérkum. Vegna
pessa telur stefnandi naudsynlegt ad hofoa mal petta til 6gildingar 4 tilgreindum
urskurdum karunefndar utbodsmala.

II.

Stefnandi byggir kréfur sinar um ad hinir tilgreindu urskurdir keerunefndar
utbodsmala verdi felldir Gr gildi 4 eftirfarandi méalsastedum:

1. Almennt

Stefnandi byggir 4 pvi ad trskurdur kerunefndar atbodsmala i mali nr. 19/2012 sé
haldinn mérgum annmoérkum sem alla verdi ad telja verulega. Byggt sé & pvi ad
sérhver peirra leidi til pess ad fella beri trskurd nefndarinnar tr gildi.

Stefnandi gerir jafnframt peer krofur ad Grskurdir kerunefndar atbodsmala i malum
nr. 25/2011, Logaland ehf. gegn Rikiskaupum, og 20/2012, Fastus ehf. gegn
Rikiskaupum, verdi felldir ur gildi. Nidurstada nefndarinnar i tilgreindum
urskurdum sé 1 badum tilvikum byggd 4 urskurdi kaerunefndar titbodsmala i mali nr.
19/2012, &n frekari rokstudnings. Stefnandi byggir 4 pvi ad verdi fallist 4 ad fella
beri r gildi arskurd nefndannar i mali nr. 19/2012 leidi pad jafnframt til pess ad
fella beri ur gildi urskurdi hennar i malum nr. 25/2011 og 20/2012.

2. Keerufrestur var lidinn

Urskurdur keerunefndar utbodsmala i mali nr. 19/2012 sé ad mestu leyti byggdur &
&tludum annmorkum 4 tilgreiningu valforsendna 1 samkeppnisvidredunum. Ad



mati keerunefndar utbodsmala hafi ekki verid endanlega 1j6st hvernig stadid yroi ad
vali tilboda fyrr en tilkynnt hafi verid um pad og valio rokstutt af halfu stefnanda.
Nefndin hafi talid ad pad timamark veeri upphaf karufrests og ad pvi hafi kara
verid borin undir nefndina 4dur en keerufrestur hafi verid lidinn. A pessa nidurstodu
kaerunefndar itbodsmala geti stefnandi ekki fallist.

Samkvamt 1. mgr. 94. gr. laga um opinber innkaup skuli kaera borin undir
kaerunefnd utbodsmala innan fjégurra vikna fra pvi ad keerandi hafi vitad eda hafi
matt vitad um pa akvordun, athfn eda athafnaleysi sem hann telji brjota gegn
réttindum sinum. Akvzadi petta sé sérakvaedi sem gangi framar 27. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993. Vid tulkun & dkvadinu sé pvi mikilvagt ad lita til
peirra sjonarmida sem liggi pvi ad baki. I athugasemdum med frumvarpi pvi er hafi
ordid ad 16gum nr. 84/2007 sé tekid fram ad pad veri bagalegt, med tilliti til
opinberra og einkaréttarlegra hagsmuna, ef akvordun kaupanda, t.d. um tiltekid
innkaupaferli, kynni ad verda felld ur gildi & sidustu stigum ferilsins sem ettu sér
stad 16ngu sidar. Aréttad sé ad i opinberum innkaupum sé oft 4 tidum sérlega
mikilveegt ad ekki sé fyrir hendi 6vissa um gildi tiltekinna dkvardana og ad pad
standi sérstok rok til pess ad fyrirteki bregdist skjott vio etludum brotum.

Af pessum ummelum i greinargerd megi rada ad akvadio feli 1 sér sérakveedi um
kaerufrest sem tilka beri med peim heetti ad upphaf hans eigi ad mida vid fyrsta
mogulega timamark. [ pessu sambandi verdi ad benda 4 ad 1 fyrri framkvaemd
kaerunefndar utbodsmala hafi verid talid ad tilka beri akvaedid med pessum hatti.
Nidurstada nefndarinnar um kearufrest sé pvi 1 hroplegu 6samraemi vid baedi
16gskyringargdgn og fyrri framkvemd hennar.

Valforsendur og dnnur gégn samkeppnisvidrednanna hafi verid kynnt fyrir stefnda,
Logalandi ehf., hinn 18. agtst 2011 & upplysingafundi i kjolfar urskurdar
keerunefndar itbodsmala, dags. 8. agust 2011, par sem akvordun stefnanda um ad
visa Logalandi fra aframhaldandi patttoku i vidraedunum hafi verid o6gilt. Hinn 18.
agust 2011 hafi pvi stefndi, Logaland ehf., vitad eda matt vita um tilgreiningu
valforsendna i vidredunum. Hafi kaerufrestur pvi verio lidinn hvad vardi
valforsendur pegar félagio hafi keert framkveemd samkeppnisvidraednanna hinn 6.
juli 2012.

bar sem karufrestur samkvaemt 1. mgr. 94. gr. laga um opinber innkaup hafi verid
lidinn pegar kera stefnda, Logalands ehf., hafi borist kaerunefnd Gtbodsmala hinn 6.
juli 2012 beri ad fella tr gildi arskurd nefndarinnar i mali nr. 19/2012 og par med
einnig urskurdi i malum nr. 25/2011 og 20/2012.

Stefnandi byggir jafnframt 4 pvi ad kerufrestur hafi verid lidinn pegar kera
stefnda, Fastusar ehf., hafi borist 9. juli 2012. Stefnda, Fastusi ehf., hafi i sidasta
lagi verid kunnugt um valforsendur hinn 24. mai 2011. b4 verdi jafnframt ad lita til
pess ad lausn stefnda hafi verid felld at ur vidredunum i lok febrtar 2012.
Kerufrestur hafi pvi verid 1ongu lidinn pegar kara stefnda, Fastusar ehf., hafi borist
kaerunefnd utbodsmala.

2. Rokstudningur keerunefndar utbodsmdala er haldinn verulegum annmérkum

1 95. gr. laga um opinber innkaup s¢ fjallad um medferd karu og gagnadflun fyrir
keerunefnd utbodsmala. I akvaedinu s¢ ekki vikid ad rokstudningi urskurda



nefndarinnar. I 8. mgr. dkvadisins sé hins vegar melt fyrir um ad par sem
akvadum laga um opinber innkaup sleppi fari malsmeoferd fyrir kerunefnd
utbodsmala eftir stjérnsyslulogum nr. 37/1993.

Urskurdi keerunefndar Gitbodsmala i mali nr. 19/2012 hafi fylgt samhlida
rokstudningur eins og avallt skuli fylgja Grskurdum & kaerustigi, sbr. 4. mgr. 21. gr.
stjornsyslulaga. I 22. gr. laganna sé meelt fyrir um hvada atridi skuli koma fram i
slikum rokstudningi. I 1. mgr. akveedisins sé meelt fyrir um ad pegar akvordun
byggist 4 mati skuli greina frd peim meginsjonarmidum sem radandi hafi verid vid
matid. Stefnandi byggir 4 pvi a0 pad hafi ekki verid gert i Grskurdi keerunefndar
Gitbodsmala i méli nr. 19/2012. [ urskurdi nefndarinnar sé visad til pess ad atridi,
sem hafi verid grundvéllur ad vali & tilbodi, hafi ,,sum hver* verid verulega almennt
ordud og ad skyringargdgn hafi ekki gert skyrlega grein fyrir nanara inntaki
almennt ordadra matspatta. Petta sé talio hafa leitt til pess ad bjodendum hafi i
,morgum tilvikum* verid o6gerlegt ad atta sig 4 pvi fyrir fram hvernig kaupandi
hygdist meta tiltekna paetti 1 tilbodum peirra. b4 sé visad til pess ad rokstudningur
stefnanda fyrir vali 4 tilbodum hafi gefio til kynna ad hann hafi enn verid ad proa
hugmyndir og kanna nyjar lausnir til ad fullnegja porfum sinum eftir ad
patttakendum hafi verid gefinn kostur 4 ad leggja fram tilbod. Nefndin komist sidan
ad peirri nidurstodu ad valforsendur og vagi forsendna hafi att ad vera skyrari og
a0 inntak peirra og vaegi hafi matt greina med ndkvemari og hlutleegari heetti. bessi
nidurstada nefndarinnar s¢ ekki rokstudd frekar.

Samkvamt framangreindu sé i trskurdi kerunefndar itbodsmala adeins greint fra
pvi ad tilteknir annmarkar hafi verid a valforsendum. bannig sé ekki tilgreint vid
hvada valforsendur séu gerdar athugasemdir, ekki rokstutt hvers vegna per hafi
ekki uppfyllt skilyrdi laga um opinber innkaup eda hvers vegna einstaka matspeettir
séu haldnir annmorkum. Vegna pessara annmarka & rokstudningi kerunefndar
utbodsmala veiti hann afar takmarkada vitneskju um hvada adstedur hafi leitt til
framangreindrar nidurstoou. Rokstudningur nefndarinnar sé pvi haldinn verulegum
annmOrkum sem leidi til pess ad fella beri Grskurd nefndarinnar i mali nr. 19/2012
ur gildi og par med trskurdi i malum nr. 25/2011 og 20/2012.

3. Keerunefnd utboosmala hafoi aour talio valforsendur | samremi vio 16g um
opinber innkaup

[ akvordun karunefndar utbodsmala fra 23. september 2011 i mali nr. 25/2011 hafi
nefndin fjallad um krofu stefnda, Logalands ehf., um ad samkeppnisvidraedurnar
yrdu stodvadar pangad til endanlega hefdi verid skorid Gr um keeru hans.
akvorduninni sé m.a. komist a0 eftirfarandi nidurstoou: ,,Kaerunefnd utbodsmala
hefur kynnt sér forvalsgdgn fyrir vidoredurnar og pau gogn sem 16g0 hafa verid
fram 1 vidredunum til pessa. Ekki verdur séd ad kaerdi hafi, a.m.k. ekki ad svo
stoddu, brotid gegn dkvaedum laga um opinber innkaup og verdur pvi ad hafna

krofu keeranda um stodvun innkaupaferilsins.*

Ljost sé ad & pessum tima hafi forvalsgdgn, skyringargdgn og valforsendur i
mikilveegisrod verid komnar fram 1 vidraedunum. Kaerunefnd utbodsmala taki
sérstaklega fram ad nefndin hafi kynnt sér pessi gdogn og komist sidan ad peirri
nidurstodu ad stefnandi hefdi ekki brotid gegn [6gum um opinber innkaup. Riimu
ari sidar komist nefndin hins vegar ad peirri nidurstodu i trskurdi, i mali nr.
19/2012, ad pessi somu gdgn, sem hafi ekkert breyst 4 pessu timabili, hafi ekki



uppfyllt skilyrdi laganna.

Stefnandi byggir 4 pvi ad pessi breyting 4 afstodu nefndarinnar fai ekki stadist og
ad framangreind nidurstada, um ad gogn samkeppnisvidrednanna hafi verid i
samrami vid 16g um opinber innkaup, hafi verid bindandi fyrir nefndina. Pannig
byggir stefnandi 4 pvi a0 ef kerunefnd utbodsmala hefur frjalsar hendur til ad gera
slikar breytingar leidi pad til 6vidunandi réttardvissu, likt og raunin hafi verid i pvi
tilviki sem hér sé til umfjollunar. Stefnandi byggir 4 pvi ad vegna pessa sé
verulegur annmarki 4 Grskurdum kerunefndar ttbodsmala og pvi beri ad fella pa ar
gildi.

Verdi hins vegar talid ad keerunefnd itbodsmala hafi verid heimilt ad breyta afstodu
sinni med pessum hatti byggir stefnandi 4 pvi ad nefndin hafi brotid gegn
andmelarétti hans vid toku peirrar akvordunar. bar sem til hafi stadid ad breyta
afstoou nefndarinnar til gagna samkeppnisvidraednanna hafi verid naudsynlegt ad
gefa stefnanda kost 4 ad tja sig um pa mogulegu breytingu sérstaklega. Pad hafi
ekki verid gert og pvi s€ um ad reda verulegan annmarka 4 trskurdum
nefndarinnar og beri par af leidandi ad fella pa ur gildi. ba s¢ um ad reda brot gegn
rannsOknarreglu stjornsysluréttarins af somu astedu.

Stefnandi byggir jafnframt & pvi ad verulegir annmarkar séu a rokstudningi
kaerunefndar utbodsmala fyrir pessari breytingu 4 afstodu hennar. Nanar tiltekio sé
hvergi 1 irskurdum nefndarinnar ad finna rokstudning fyrir pvi hvers vegna hun
hafi talid naudsynlegt a0 komast ad annarri nidurstédu um gogn
samkeppnisvidrednanna en hun hafi 40ur gert med akvordun i mali nr. 25/2011.
bvi beri ad fella trskurdina ur gildi.

4. Tilboo stefnda, Logalands ehf. og Beckman Coulter AB, var ogilt

Karunefnd Gtbodsmala hafi komist ad peirri nidurstédu i urskurdi sinum i mali nr.
19/2012 a0 stefnanda hafi ekki verid rétt ad meta tilbod stefndu, Logalands ehf. og
Beckman Coulter AB, 6gilt. A pessa nidurstodu nefndarinnar geti stefnandi ekki
fallist.

Lokatilbod Logalands ehf. og Beckman Coulter AB hafi ekki innihaldid stadla (e.
Calibrators) fyrir almenna kemiu og lyfjamalingar, pynningarvokva og klor. Um
s¢ a0 raeda atridi sem séu naudsynleg til reksturs rannsoknartekja. Gerd hafi verid
ofravikjanleg krafa um ad tilbod patttakenda innihéldu alla rekstrarvoru. Tilbodid
hafi pvi verid 6gilt.

Kerunefnd Gtbodsmala hafi hins vegar talid ad stefndu, og adrir patttakendur sem
ekki hafi verid visad fra vidredunum, hafi matt lita svo 4 ad vid lok hinna
»eiginlegu vidraedna“ hafi verid 1jost ad lausnir eftirstandandi patttakenda steedust
allar krofur kaupanda. Pannig hafi patttakendur matt ganga 0t fra pvi ad i
lokaafanga innkaupaferilsins yrdi einungis valid & milli hagkvemustu tilboda sem
o0ll hafi byggt a4 gildum lausnum. Nefndin hafi pannig talid ad stefndu hafi matt
treysta pvi ad 1 lokaafanga innkaupaferilsins vari lausn peirra gild. Pessi nidurstada
nefndarinnar s¢ rong.

Stefnandi vill 1 pessu sambandi arétta pad sérstaklega a0 hvergi i 16gum um opinber
innkaup s¢ meelt fyrir um pad ad patttakendur i opinberum innkaupum megi treysta



pvi ad endanleg tilbod peirra séu gild. Pess konar fyrirkomulag yrdi enda baedi
Oheppilegt og orokrétt par sem abyrgd 4 tilbodum bjdédenda 1 opinberum
innkaupum verdi vart 16gd 4 kaupanda. Bjédendur i opinberum innkaupum verdi ad
bera dbyrgd a tilbodum sinum.

7. mgr. 31. gr. laga um opinber innkaup segi ad pegar kaupandi hafi st pvi yfir
a0 vidraedum sé lokid og tilkynnt pad patttakendum skuli hann gefa patttakendum
kost 4 ad leggja fram endanleg tilbod med hlidsjon af peim lausnum sem kynntar
hafi verid i vidreedunum. I akvadinu sé sidan meelt fyrir um ad tilbod pessi skuli
hafa ad geyma 6ll pau atridi sem naudsynleg séu til ad hrinda samningi i
framkvemd. Stefndu, Logalandi ehf. og Beckman Coulter AB, hafi 4samt tveimur
0drum bjodendum verid veittur kostur a4 ad leggja fram endanlegt tilbod med
hlidsjon af peirri lausn sem kynnt hafi verid 1 vidoredunum. Stefndu hafi lagt fram
slikt tilbod 4n framangreindra atrida sem naudsynleg hafi verid til ad hrinda
samningnum i framkveemd. Tilbodid hafi pvi ekki uppfyllt skilyrdi 7. mgr. 31. gr.
laga um opinber innkaup og hafi pvi verid ogilt.

Kerunefnd Gtbodsmala hafi hins vegar jafnframt visad til pess ad pau atridi, sem
stefnandi hafi talid valda 6gildi tilbodsins, hefdu verid innan pess svigraims sem
kvedid s¢ 4um 1 7. mgr. 31. gr. laga um opinber innkaup. Nefndin hafi med pessu
verid ad visa til heimildar patttakenda til ad skyra, skilgreina og laga til tilbod sin
eftir beidni kaupanda svo lengi sem slikt feli ekki i sér breytingar &
grundvallarpattum tilbods pannig ad samkeppni sé raskad eda um mismunun verdi
a0 raeda. Stefnandi byggir hins vegar & pvi ad paer lagfaeringar sem stefndu hafi gert
a tilbodi sinu hafi verid umfram pad svigrim sem meelt sé fyrir um i 7. mgr. 31. gr.
laga um opinber innkaup, enda hafi grundvallarpattum tilbodsins verid raskad med
peim. Pannig hafi umraeddar lagferingar leitt til pess ad verotilbod stefndu hafi
haekkad. Verd s¢ 6umdeilanlega einn af grundvallarpattum tilbods i opinberum
innkaupum. Lagfaringar & slikum grundvallarpaetti séu otviraett til pess fallnar ad
raska samkeppni. Akvadi 7. mgr. 31. gr. laga um opinber innkaup hafi pvi ekki
veitt stefndu heimild til ad lagfaera pa paetti tilbodsins sem um raoi.

Af framangreindu sé 1j6st ad endanlegt tilbod stefndu hafi verid 6gilt. Vegna pessa
s¢ nidurstada kaerunefndar utbodsmala efnislega rong og pvi sé urskurdur hennar i
mali nr. 19/2012 haldinn verulegum annmoérkum. Beri pvi ad fella urskurd
nefndarinnar ur gildi og par med Grskurdi nefndarinnar i malum nr. 25/2011 og
20/2012.

5. Tilgreining valforsendna i samkeppnisviorcedum

[ arskurdi keerunefndar Gitbodsméla sé lagt til grundvallar ad allar sému
meginreglur gildi um val tilboda 1 samkeppnisvidredum og almennt i itbodum og
a0 vid val 4 tilbodi beri kaupanda pannig ad fara eftir reglum um valforsendur sem
fram komi 1 45. og 72. gr. laganna. Af r6kstudningi nefndarinnar verdi ekki annad
$€0 en ad vid tulkun & dkvaedum laganna um valforsendur hafi ekki verid tekid tillit
til sjonarmida sem oumflyjanlega leidi af edli samkeppnisvidraedna sem
innkaupaferils.

2. mgr. 45. gr. laga um opinber innkaup sé meelt fyrir um ad skilgreina skuli
valforsendur eins nakvemlega og framast sé¢ unnt. Ordalag dkvadisins veiti
bersynilega svigrum til mats sem gefi til kynna ad meta verdi i hverju tilviki hversu



nakvamlega unnt sé ad tilgreina valforsendur. I pessu sambandi verdi ad lita til
pess ad um samkeppnisvidradur hafi verid ad raeda, en sliku innkaupaferli s¢
adeins beitt pegar um sérstaklega flokinn samning sé ad reda i skilningi laga um
opinber innkaup. Um sérstaklega flokinn samning sé€ ad reeda pegar ekki sé
mogulegt med hlutlegum hetti ad skilgreina pau taeknilegu atridi sem fullnegt geti
porfum eda markmidum kaupanda. Stefhandi byggir 4 pvi a0 med sama hatti verdi
valforsendur 1 samkeppnisvidredum ad vera almennari vegna pess hve flokin
innkaupin séu. Jafnframt verdi valforsendur ad fela i sér akvedinn sveigjanleika par
sem edli samkeppnisvioredna sé¢ ad kaupandi hefji vidraedur vid patttakendur med
pad fyrir augum ad sla pvi fostu med hvada hatti porfum hans verdi best fullnaegt.

Stefnandi byggir &4 pvi ad par sem ekki verdi sé0 ad kaerunefnd utbodsmala hafi
1iti0 til framangreindra sjonarmida um samkeppnisvidraedur vid beitingu dkvadis
45. gr. laga um opinber innkaup sé urskurdur hennar i mali nr. 19/2012 haldinn
verulegum annmarka. Beri pvi ad fella hann ur gildi og par med trskurdi hennar 1
malum nr. 25/2011 og 20/2012.

6. Tilgreining valforsendna i samkeppnisvioredunum var i samremi vio log um
opinber innkaup

Eins og adur hafi verid fjallad um sé i rokstudningi keerunefndar utbodsmala ekki
greint fra pvi vid hvada valforsendur séu gerdar athugasemdir. Ro6kstudningur
nefndarinnar veiti pvi takmarkada vitneskju um hvada adstedur hafi leitt til
nidurstddu nefndarinnar. Leidi pad til pess ad umfjollun um nidurstddu hennar sé
erfidleikum bundin. Stefnandi leyfir sér hins vegar ad fullyrda ad hin sé rong og ad
tilgreining valforsendna hafi ad 6llu leyti verid i samraemi vid akvaedi laga um
opinber innkaup.

[ forvalsgognum hafi verid greint fra pvi ad valforsendur i samkeppnisvidraedunum
hafi grundvallast annars vegar 4 geedum og teeknilegum eiginleikum (60%) og hins
vegar 4 heildarverdi (40%). I skyringargdgnum sem afhent hafi verid peim sem
valdir hafi verid til patttoku i vidoredunum hafi valforsendur verid skilgreindar
nanar pannig ad gedum og teknilegum eiginleikum hafi verid skipt i prja peetti,
p.e. rannsoknartaeki (30%), taekjabunad fyrir forgreiningar- og efnagreiningarfasa
asamt flaedilinu (20%) og hugbiinad og nettengingu taekjabunadar (10%). I
utsendum gognum til patttakenda hafi komid fram tilteknir matspattir undir
hverjum framangreindra lida og hafi peim verid radad i mikilvaegisr6d. b4 hafi
valforsendurnar verid skyroar enn frekar med spurningalista par sem patttakendur
hafi verid inntir eftir svérum vid atridum tengdum hverjum patti valforsendnanna.

Stefnandi byggir 4 pvi ad framangreind tilhdgun vid tilgreiningu valforsendna hafi
verid 1 fullu samraemi vid krofur laga um opinber innkaup. Eins og 40ur segir verdi
vi0 tulkun 4 45. gr. laga um opinber innkaup ad hafa hlidsjon af edli
samkeppnisvidreodna. S¢ slik talkun 16g0 til grundvallar telji stefnandi [jost ad
tilgreining valforsendna hafi verid i samrami vid krofur laga um opinber innkaup.
Pannig hafi hvorki inntak né vaegi valforsendna verid oskyrt.

Jafnvel pott talid verdi ad gera eigi almennar krofur til valforsendna byggir
stefnandi & pvi ad tilgreining peirra hafi verid 1 fullu samraemi vid per krofur sem
almennt séu gerdar vid opinber innkaup. Med visan til framangreinds byggir
stefnandi 4 pvi ad nidurstada kerunefndar irbodsmala 1 urskurdi nr. 19/2012 sé



haldin verulegum annmarka. Beri pvi ad fella urskurd nefndarinnar ar gildi og par
med urskurdi hennar i malum nr. 25/2011 og 20/2012.

7. Hugmyndir voru ekki proadar og nyjar lausnir ekki kannadar eftir ao
patttakendum var gefinn kostur a ao leggja fram tilboo

[ nidurstodu keerunefndar Gtbodsmala i mali nr. 19/2012 sé lagt til grundvallar ad
rada megi af rokstudningi stefnanda fyrir vali 4 tilbodum ad hann hafi enn verid ad
proéa hugmyndir og kanna nyjar lausnir til ad fullnaegja porfum sinum eftir ad
patttakendum hafi verid gefinn kostur 4 ad leggja fram tilbod. Eins og fjallad hafi
verid um hér ad framan sé pessi alyktun nefndarinnar ekki rokstudd frekar og sé
stefnanda pvi erfitt ad gera sér grein fyrir pydingu hennar. Stefnandi leyfir sér hins
vegar ad fullyrda ad hugmyndir hafi ekki verid préadar og nyjar lausnir ekki
kannadar eftir ad patttakendum hafi verid gefinn kostur 4 ad leggja fram tilbod.

[ rokstudningi stefnanda fyrir vali 4 tilbodum sé einungis ad finna samanburd 4
lausnum patttakenda. Sams konar rokstudning sé a0 finna i rokstudningi stefnanda
fyrir hofnun tilboda annarra patttakenda. Samanburdurinn hafi falist i pvi a0 meta
hvort lausnir bjodenda hafi hentad porfum kaupanda betur eda sidur en lausnir
annarra patttakenda. Pannig hafi ekki verid um ad reda préun & hugmyndum eda
kénnun 4 nyjum lausnum eftir ad tilbod hafi verio 16gd fram. Einungis hafi verid
metid hvernig lausnir patttakenda hafi hentad porfum kaupanda med hlidsjon af
valforsendum og lausnum annarra patttakenda.

Framangreind alyktun karunefndar utbodsmala s¢ samkvamt framangreindu rong
og leidi til pess ad urskurdur hennar 1 mali nr. 19/2012 sé haldinn verulegum
annmarka. Beri pvi ad fella hann ur gildi og par med urskurdi keerunefndar i malum
nr. 25/2011 og 20/2012.

8. Valforsendum var ekki breytt og rangt er ad segja ad tveer peirra hafi verid
felldar ut

Kerunefnd utbodsmala leggi pad jafnframt til grundvallar nidurstodu sinni ad
valforsendum hafi verid breytt og peim radad upp 4 nytt eftir pvi sem
samkeppnisvidredunum vatt fram. Stefnandi telur pessa nidurstodu nefndarinnar
ranga eda i pad minnsta villandi. Valforsendum samkeppnisvidradnanna hafi ekki
verid breytt. Grunnur ad peim hafi verid settur fram i forvalsgdégnum og paer sidan
nanar tilgreindar i skyringargdégnum sem athent hafi verid patttakendum i 6drum
afanga vidrednanna, en i peim afanga hafi matspattum verid radad i mikilvegisroo.
Rétt sé ad arétta ad matsforsendur hafi verid tilgreindar adur en patttakendur hafi
gert grein fyrir lausnum sinum. Nidurstada kerunefndar atbodsmala sé pvi
efnislega rong og pvi verdi ad telja ad trskurdur hennar i mali nr. 19/2012 s¢
haldinn verulegum annmarka sem leidi til pess ad fella beri hann ar gildi.

[ arskurdi nefndarinnar sé einnig visad til pess ad tver af upphaflegum
valforsendum hafi verid felldar at. Pessi nidurstada nefndarinnar sé sett fram an
nanari tilgreiningar 4 pvi hvada valforsendur s¢é att vid. Erfitt s¢ pvi fyrir stefnanda
ad vita med vissu hvada valforsendur s¢ um ad rada en telja verdi ad hér sé nefndin
a0 visa til matspattanna ,,Uppskipting syna“ og ,,Strikamerking syna eftir
uppskiptingu®. Sé pad raunin byggir stefnandi 4 pvi ad pessi nidurstada
nefndarinnar sé rong.



Hio rétta s¢ ad i vidredunum hafi verid komist ad peirri nidurstodu ad
Landspitalinn hefdi ekki porf fyrir pennan binad. Med 60rum ordum hafi pvi verid
slegid fostu 1 vidredunum hvernig pérfum kaupanda yrdi best fullnagt. Vegna
pessarar nidurstodu vidraeednanna hafi verid farin st leid ad gefa 6llum
patttakendum fullt hus fyrir umraedda matspaetti pegar tilbod peirra hafi verid
metin. Pannig s¢ alrangt a0 segja a0 peir hafi verid felldir Ut og gefa pad i skyn ad
framkvamd vidrednanna hafi verid haldin annmdrkum vegna pessa. Nidurstada
nefndarinnar hvad petta vardi sé pvi efnislega rong og par af leidandi sé trskurdur
hennar haldinn verulegum annmoérkum. bvi beri ad fella urskurd nefndarinnar i
mali nr. 19/2012 ur gildi og par med trskurdi nefndarinnar i malum nr. 25/2011 og
20/2012.

9. Fjarkrofur stefnanda a hendur stefndu Logalandi ehf. og Beckman Coulter
AB

Fjarkrofur sinar & hendur stefndu Logalandi ehf. og Beckman Coulter AB byggir
stefnandi & pvi ad fella beri urskurdi kaerunefndar Gtbodsmala i malum nr. 25/2011
og 19/2012 1r gildi. Feero hafa verid rok fyrir pessari nidurstoou hér ad framan.
Med urskurdi i mali nr. 19/2012 hafi stefnanda verid gert ad greida stefndu
Logalandi ehf. og Beckman Coulter AB 800.000 kronur i malskostnad. Stefnandi
hafi greitt stefndu malskostnadinn hinn 26. oktoéber 2012. bar sem fella beri
urskurdinn ur gildi gerir stefnandi pa krofu ad stefndu verdi sameiginlega (in
solidum) gert a0 greida stefnanda 800.000 krénur, auk drattarvaxta samkvaemt 1.
mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001 um vexti og verdtryggingu fra 26. oktober 2012 til
greidsludags.

Med trskurdi i mali nr. 25/2011 hafi stefhanda verid gert ad greida stefnda
Logalandi ehf. 200.000 krénur i malskostnad. Stefnandi hafi greitt stefnda
malskostnadinn pann 26. oktober 2012. bar sem fella beri trskurdinn ar gildi gerir
stefnandi pa krofu ad stefnda verdi gert ad greida stefnanda 200.000 krénur auk
drattarvaxta samkvaemt 1. mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001 um vexti og verdtryggingu
fra 26. oktober 2012 til greidsludags.

I1I.

Stefndu, Logaland ehf. og Beckman Coulter AB, taka eftirfarandi fram vardandi
malsastedur og lagardk stefnanda.

Um malsastedu nr. 1. Stefndu hafna pvi ad urskurdur kerunefndar utbodsmala i
mali nr. 19/2012 hafi verid haldinn annmdrkum sem leitt geti til pess ad fella beri
urskurdinn ur gildi, sbr. sidar. Pa sé pvi motmelt ad fella beri ur gildi Grskurd
keerunefndar itbodsmala i mali nr. 25/2011.

Um malsastedu nr. 2. Stefndi moétmeelir peirri malsastedu stefnanda ad keerufrestur
hafi verid lidinn samkvemt 1. mgr. 94. gr. laga um opinber innkaup pegar hann hafi
lagt fram kaeru i mali nr. 19/2012 hinn 6. juli 2012. I trskurdi keerunefndar



utbodsmala komi skyrt fram ad atvikum vid framkvaemd samkeppnisvidraednanna
hafi verid pannig hattad ad patttakendum i vidredunum hafi ekki matt vera 1jost
hvernig endanlega yrdi stadid ad vali tilboda fyrr en tilkynnt hafi verid um pad og
valid rokstutt af halfu stefnanda 28. jini 2012.

ba segi 1 Grskurdinum ad ,,m. a. med hlidsjon af rokstudningi keerda & vali tilbods,
a0 valforsendur og vagi forsendna hefou att ad vera skyrari og inntak peirra og
vagi hafi matt greina med nakvemari og hlutleegari haetti®. Ordalagid syni ad pad
sé fyrst pegar rokstudningur stefnanda liggi fyrir hinn 28. jini 2012 ag ljost sé, ad
vagi inntaks valforsendna hafi verid o6skyrt og hafi ekki uppfyllt krofur laga um
opinber innkaup. 1 greinargerd stefndu med keeru fra 17. juli 2012 komi lika skyrt
fram a0 athugasemdir peirra Iati 1 verulegum atridum ad rokstudningi stefnanda
fyrir vali 4 tilbodi og hofnun 4 tilbodi peirra. bPeim hafi pvi verid okleift ad kera val
a tilbodi fyrr en ad hafa kynnt sér umraeddan rokstudning.

Loks megi visa til pess ad nain tengsl séu 4 milli vals tilbods og forsendna fyrir vali
a tilbodi en um pessi atridi s¢ fjallad i 45. og 72. gr. laga um opinber innkaup. begar
innkaupaferlid sé byggt 4 samkeppnisvidredum par sem breytingar geti ordid &
afstodu kaupanda medan vidraedur vari sé ljost ad pessi tengsl séu enn nanari og
verdi vart slitin 1 sundur.

Um malsastedu nr. 3. Stefnandi haldi pvi fram ad 1 urskurdi kerunefndar
utbodsmala nr. 19/2012 hafi pess ekki verid gaett ad greina fra peim
meginsjonarmidum sem hafi radid nidurstédu hennar i mélinu 1 samraemi vid
askilnad 1. mgr. 22. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Stefndu geti ekki fallist 4 pau
sjonarmid sem stefnandi reifi til studnings pessari malsastaedu.

Hafa beri 1 huga ad stefnandi sé st stofnun rikisins sem annist sterri innkaup fyrir
rikisstofnanir og rikisfyrirtaeki, sbr. 85. gr. laga um opinber innkaup. Hafi stofnunin
1ati0 svipad ordalag, sem hun visi til, i arskurdum kerunefndar, 6atalid i ymsum
malum og bodad til nys Gtbods. Dami um slika arskurdi keerunefndar séu mal nr.
20/2009 og mal nr. 2/2010 par sem stefnandi hafi ekki farid pa leid, sem hann hafi
nu valid, og talid rokstudning kaerunefndar fullnegjandi.

Jafnframt ber ad hafa i huga a0 urskurdur kerunefndar utbodsmala myndi eina
heild og nidurstodur urskurdar verdi ad lesa i samhengi vid adra kafla, badi
malavaxtalysingu og malsastedur kerenda og karda. Varpi pessir kaflar frekara
1j6si & nidurstodukafla trskurdarins og skyri frekar pau sjonarmid sem karunefndin
leggi til grundvallar urskurdinum.

b4 hafi stefnandi undir hondum 611 gégn keerumalsins sjalfs eins og stefna og skra
hans yfir framl6gd gogn 1 mali pessu beri med sér. Honum, sem stjornvaldi
sérhaefou 4 svidi opinberra innkaupa, hljoti pvi ad vera ljost hvernig eigi ad skilja
pau meginsjonarmid sem bui ad baki trskurdinum og hver pau atridi sem hafi fario
aflaga vi0 alla framkvamd samkeppnisvidraednanna.

Stefndu métmaela pessari malsastedu stefnanda og telja hagsmuni sina af pvi ad fa
nidurstodu kaerunefndar utbodsmala stadfesta af héradsdomi mun rikari en pa
hagsmuni sem stefnandi tefli fram til studnings malsastedunni.



Um malsastedu nr. 4. Samkvaemt pessari malsastedu stefnanda telji hann ad
keerunefnd utbodsmala hafi breytt afstodu sinni til gagna samkeppnisvidradnanna
fra pvi nefndin taki akvordun 23. september 2011 i mali nr. 25/2011 og Dar til
urskurdur nefndarinnar { mali nr. 19/2012 liggi fyrir 18. oktober 2012. Segi
stefnandi ad gognin hafi ekkert breyst a timabilinu. Stefnandi telji ad breytt afstada
kaerunefndar til gagnanna fai ekki stadist og nidurstada nefndarinnar i akvordun
hennar fra 23. september 2011 hafi verid bindandi fyrir hana.

Stefndi telur ranga pa stadhafingu stefnanda, ad gdgn hafi ekki breyst 4 umreddu
timabili. Adalskjali stefnanda sem feli 1 sér upprodun valforsendna gaeda og
teeknilegra eiginleika sé breytt i oktober 2011 gagnvart stefndu p6 ad pess sé hvergi
getio 1 stefnu. Gerist pad med sérstoku tolvubréfi stefnanda hinn 10. oktéber 2011.
Breytingarnar 1ati baedi ad upprodun valforsendna og efnisbreytingum 4 peim og
hafi stefndi, Logaland ehf., tekid saman yfirlit um breytingarnar og lagt fram i
malinu.

b4 s¢é st stadhafing stefnanda rong ad nidurstada kerunefndar 1 akvordun
hennar fra 23. september 2011 hafi verid bindandi fyrir nefndina. Eins og gloggt
komi fram i 96. gr. laga um opinber innkaup s¢ akvordun kaerunefndar i edli sinu
bradabirgdadkvordun sem nefndin geti tekid til ad stodva innkaupaferli eda gerd
samnings par til endanlega hafi verid skorid ur keru, enda telji hun ad verulegar
likur séu 4 pvi ad brotid hafi verid gegn 16gum um opinber innkaup. I kjolfar
akvordunar samkvamt lagagreininni fari fram nénari athugun af hélfu kerunefndar
og s¢ hun 4 engan hatt bundin vid dkvordunina i endanlegum urskurdi. Tilgangur
akveedisins sé einungis ad veita kerunefndinni heimild til ad komast hja
réttarspjollum pegar hun telji verulegar likur & pvi ad reglur laga um opinber
innkaup hafi verid brotnar. I akvordun sinni fra 23. september 2011 sé pvi
kaerunefndin ad gaeta varfaerni og telji ad skilyrdinu um verulegar likur sé ekki
fullnaegt pott 1j0st s¢ af notkun ordalagsins ad svo stoddu i akvorduninni ad nefndin
telji ad 1itid megi Ut af bera til ad stefnandi verdi brotlegur gagnvart 16gum um
opinber innkaup. Einnig syni petta verklag kerunefndarinnar hversu ndin tengsl séu
a milli 6ljosra valforsendna og mats & tilbodum sem komi fram med peim heetti ad
nefndin telji 1 trskurdi nr. 19/2012 ad naudsynlegt s¢ ad fyrir liggi mat tilboda til ad
unnt s¢ ad urskurda endanlega um 16gmeeti innkaupaferilsins.

Med visan til framangreinds verdi heldur ekki séd ad karunefnd hafi brotid gegn
andmelarétti stefnanda likt og hann haldi fram. P4 s¢ 1jost ad stefnandi hafi fjallad
itarlega um valforsendur og mat tilboda i greinargerdum sinum til keerunefndar
utbodsmala.

Um malsastedu nr. 5. Stefnandi segist ekki geta fallist & pa nidurstodu 1 urskurdi
kaerunefndar itbodsmala i mali nr. 19/2012 a0 stefnanda hafi ekki verio rétt ad
meta tilbod stefndu o6gild. S¢€ visad til pess i stefnu ad tilbod stefndu hafi ekki
innihaldid stadla fyrir almenna kemiu og lyfjamalingar, pynningarvokva og klor.
Segi par ad gerd hafi verid o6fravikjanleg krafa um ad tilboo patttakenda innihéldi
alla rekstrarvoru

Stefndu hafni bessari malsastadu stefnanda sem rangri og visa til greinargerda
stefndu 1 mali nr. 19/2012. I fyrsta lagi telja stefndu pad o6rdkstudda stadhafingu ad
gerd hafi verid 6fravikjanleg krafa um ad tilbod patttakenda innihéldu peer prjar



vorur sem stefnandi segi ad hafa vantad i tilbodid. A petta sé minnst 1 télvuposti
stefnanda til annars stefndu 17. april 2012, p. e. eftir ad lokatilbodi hafi verid skilad
2. april 2012. Svar stefndu 20. april 2012 syni ad peir hafi ekki 1itid svo & ad tilbod
peirra hefoi att ad innihalda umraeddar vorur heldur veiti peir upplysingar um
kostnad en sendi ekki uppfert tilbod. Pad sé ekki fyrr en & skyringarfundi meo
stefnanda 27. april 2012 ad stefnandi upplysi ad hann hafi viljad f4 tilbod i pessar
prjar vorur. Hafi pad verid skilningur stefndu & nidurstodum skyringarfundarins ad
til pess veari @tlast af stefnanda ad hann fengi uppfeert tilbod fra peim vegna pessa.
Pad sé mat stefndu ad su dhersla sem skyndilega hafi verid 16g0 4 pessar vorur eftir
a0 lokatilbodsfrestur hafi verid lidinn sé enn eitt demid um alvarlega annmarka a
framkvaemd samkeppnisvidraednanna af halfu stefnanda. [ 63ru lagi visi stefndu til
pess ad ekki verdi radio af tilbodsbladi ad tilbod tti ad innihalda alla stadla en
tilbodsblad sé hluti utbodsgagna. 1 pridja lagi leggi stefndu aherslu 4 ad itbodsgdgn
og skyringargogn hafi verid svo 6ndkvam ad pvi er vardi umraddar vorur ad
gognin hafi ad pessu leyti ekki uppfyllt paer krofur sem gerdar séu til gagnanna
samkvamt 16gum um opinber innkaup.

A0 pvi er vardi stadla sérstaklega vilja stefndu benda & ad peir komi til tals & seinni
stigum vidreedufunda adila. A pessum fundum hafi stefnandi itrekad ad ekki stadi
til ad kaupa stadla af sama adila og valinn yroi i lok vidrednanna veri pess kostur,
b. e. ad tekjabunadur gati notad stadla fra 6drum framleidendum. Sé 1 pessu
sambandi allrar athygli vert ad i rokstudningi stefnanda fyrir hdfnun 4 tilboodi
stefnda segi undir valforsendu nr. 8 — Calibration 1 1id A ad pad s¢ talid jakveett ad
hagt s¢ ad nota stadla fra 6drum birgjum vid stédlun & almennri kemiu & teki
stefnda Beckman Coulter. Eins segi ad pad teljist vera 6kostur vid tekin ad ekki sé
unnt ad nota stadla frad 6drum 1 ,,immunochemistry* hlutanum. Stydji pessi
skriflega yfirlysing stefnanda, um ad hann hafi ekki etlad ad kaupa stadla af peim
adila sem samid yrdi vid ad loknum samkeppnisvidraedunum, framangreinda
stadhefingu stefndu. bess beri ad geta ad stefnandi virtist ekki lata rita fundargerdir
vidredufunda ad einum fundi undanskildum. Hafi framkvamd fundanna ad pessu
leyti ekki verid i samraemi vid goda stjornsysluheetti.

Vardandi stadlana sé rétt ad taka fram ad stefndu hafi sent stefhanda fyrirspurn um
pa en ekki fengid fengid nein svor. Hafi hér verid um vanrakslu af halfu stefnanda
ad reda vid framkvaemd samkeppnisvidrednanna. ba beri ad geta pess ad 1 lok 2.
afanga viorednanna hafi patttakendum verid faekkad um tvo en stefndu hafi haldid
afram an pess ad athugasemdir varu gerdar vid pad ad vissa stadla og tver adrar
vorur vantadi i tilbod peirra. I bréfi dags. 20. agast 2012 sé ad finna enn frekari
athugasemdir stefndu vid pa akvordun stefnanda ad meta tilbo0 peirra 6gilt vegna
pess ad tiltekna stadla hafi vantad i tilbodid.

Vardandi pynningarvokva, sem stefnandi haldi fram ad hafi vantad i tilbod stefndu,
eigi pad sama vid og 4dur segi um stadla. { Gtbods- og skyringargdgnum sé hvergi
tekid fram ad pynningarvokvi sé hluti af peim vorum sem tilbod skuli innihalda og
pvi sidur vid hvad atti ad mida i tilbodum. Su krafa sé eins og adur segi fyrst sett
fram & fundi adila 27. april 2012, p. e. nokkrum vikum eftir lok tilbodsfrests.

Sama mali gegni um klor. Eins og fram komi 1 bréfi fulltriia stefnda, Beckman
Coulter, fra 16. agtst 2012, hafi stefnandi afpakkad ad tilbod innihéldi klor.



Um malsastedu nr. 6. Stefnandi haldi pvi fram ad rokstudningur { Grskurdi
keerunefndar itbodsmala i mali nr. 19/2012 syni ad vid tilkun 4 dkvaedum laga um
valforsendur hafi ekki verid tekid tillit til sjonarmida sem 6umflyjanlega leidi af
edli samkeppnisvidredna sem innkaupaferils. S¢é visad til 45. og 72. gr. laganna i
pessu sambandi.

Stefndu hafna pessu sjonarmioi stefnanda. Likt og fram komi 1 trskurdi
kaerunefndar sé¢ pad skyrt ad somu reglur eigi vid um val tilbods i
samkeppnisvidredum og almennum og lokudum ttbodum. Af pvi leidi ad velja
beri tilbod & grundvelli upphaflegra valforsendna i samremi vio 72. gr. laga um
opinber innkaup. A petta sé 16gd enn frekari ahersla i 8. mgr. 31. gr. laganna par
sem segi ordrétt: ,,Kaupandi skal meta tilboda & grundvelli peirra forsendna fyrir
vali tilbods sem fram komu i upphaflegri itbodslysingu eda skyringargégnum og
skal velja hagkvamasta tilbo0 1 samremi vid dkveaedi 72. gr.” Af pessu leidi ad st
stadhafing stefnanda ad vid talkun & akvaedum laga um opinber innkaup hafi ekki
verid tekid tillit til sjonarmida sem 6umflyjanlega leidi af edli samkeppnisvidraedna
standist engan veginn. Eftirtektarvert sé ad i handbdk um opinber innkaup sem
stefnandi hafi verio utgefandi ad 4samt fjadrmalardduneytinu ario 2008 haldi
stefnandi fram somu skodun og karunefndin hafi gert i mali nr. 19/2012.

Jafnframt sé 1jost ad stefndu hafi hinn 27. september 2011 skilad inn tilbodi til
stefnanda par sem skilmerkilega hafi verid lyst eiginleikum og kostum peirra lausna
sem hann hafi bodi0 i samkeppnisvidredunum. Eins og adur hafi komid fram hafi
stefnandi tilkynnt um breytingar & upprodun og efni valforsendna 10. oktober pad
ar. Med 00rum ordum eigi breytingarnar sér stad eftir ad allir patttakendur 1
samkeppnisvidraedunum hafi skilad slikum tilbodum. I svonefndri Explanatory
note, komi fram ad ekki megi breyta valforsendum medan 4 vidredum standi og &
pad bent ad pad veeri augljost brot 4 jafnraedisreglu.

Stefndu métmeela pessari malsastedu stefnanda og telja [jost med visan til
framangreinds ad innkaupaferlid hafi farid fram i 6samremi vid dkvedi laga um
opinber innkaup, sbr. og utbodstilskipun Evropusambandsins.

Um malsastedu nr. 7. Vegna pessarar malsastadu taki stefnandi fram ad hann telji
nidurstodu urskurdar kaerunefndar itbodsmala i mali nr. 19/2012 ranga ad pvi leyti
a0 tilgreining valforsendna i skyringargégnum hafi verid i samreemi vid dkvedi
laga um opinber innkaup. Bendi hann 4 ad valforsendum gaeda og taeknilegra
eiginleika hafi verio skipt i prja peetti sem hver um sig hafi haft ad geyma
mismunandi matspatti sem hafi verid radad i mikilvaegisrod. Sidan hafi
valforsendur verid skyrdar enn frekar med spurningalista sem patttakendur hafi
svarad.

Stefndu métmaela pessari stadhefingu stefnanda. Eins og 4dur hafi komid fram hafi
stefnandi breytt upprodun og efni einstakra valforsendna gada og teknilegra
eiginleika med réttekum heetti eftir ad tilbod patttakenda hafi legid fyrir. Jafnframt
hafi ekki veri0 tiltekid ad spurningalistinn, sem stefnandi visi til, veri hluti pess
mats sem hann hygdist framkvaema. Med pessu hafi hann brotid gegn 1. mgr. 14.
gr. laga um opinber innkaup. bessar breytingar hafi verid verulegar eins og lyst sé i
greinargerd stefndu 17. juli 2012.



b4 liggi fyrir ad pettirnir prir hafi hver um sig haft ad geyma fjélda undirmatspatta.
Megi sem daemi nefna ad pattur A hafi haft ad geyma 18 undirmatspeetti, pattur B
10 og pattur C 8. Hafi verid med 6llu utilokad fyrir patttakendur ad atta sig &
innbyrdis vegi einstakra undirmatspatta. Spurningalistinn sem stefnandi visi til og
s¢ sendur stefndu med tolvubréfi stefnanda hinn 10. oktober 2011 hafi sidan hvergi
veri0 tilgreindur 1 skyringargdgnum eda annars stadar sem gagn sem mat tilboda
myndi byggjast 4. Pad sem spurningalistinn syni i raun og veru sé ad stefnanda hafi
verid i 16fa lagid ad haga samningu skyringargagna med mun nakvamari hatti en
gert hafi verid. Stadfesti framlagning listans — eftir ad patttakendur hafi lagt fram
tilbod sin — ad stefnanda hafi verid mogulegt a0 tilgreina forsendur fyrir vali tilbods
med ndkvamari heetti en gert hafi verid. Framkvamd samkeppnisvidrednanna ad
pessu leyti hafi pvi brotid gegn dkveedi 2. mgr. 45. gr. laga um opinber innkaup.

Um mdlsdsteedu nr. 8. 1 stefnu segi stefnandi efnislega um pessa malsastedu ad pad
sé rangt sem fram komi 1 urskurdi keerunefndar utbodsmala i mali nr. 19/2012 ad
hann hafi pr6ad hugmyndir og kannad nyjar lausnir eftir ad patttakendum hafi verid
gefinn kostur 4 ad leggja fram tilbod. Segi stefnandi ad eftir ad tilbod hafi verid
16g0 fram hafi einungis verid metid hvernig lausnir patttakenda hafi hentad porfum
kaupanda med hlidsjon af valforsendum og lausnum annarra patttakenda.

[ nefndum urskurdi kaerunefndar utbodsmala sé framangreind stadhafing studd
med peim hatti ad rokstudningur kaerda fyrir vali & tilbodum virdist benda til pess
ad aframhaldandi préun og konnun lausna hafi att sér stad eftir ad allir patttakendur
hafi skilad inn tilbodum. betta ordalag beri vitaskuld ad skoda i samhengi vid pad
sem sagt sé¢ 4 undan og eftir { urskurdinum. A undan stadhafingu segi m. a. ad pau
,»atridi sem voru grundvollur ad vali tilboda [séu] sum hver verulega almennt ordud
par sem skyringargdgn gera ekki skyrlega grein fyrir ndnara inntaki almennt
ordadra matspatta®. A eftir stadhafingunni segi ad keerunefndin telji, ,,m. a. med
hlidsjon af rokstudningi kaerda [stefnanda] & vali tilbods, ad valforsendur og vagi
forsendna hefdu 4tt ad vera skyrari og inntak peirra og vaegi hafi matt greina med
nakvemari og hlutlegari heetti.

b4 komi fyrir 1 rokstudningi fyrir vali tilbods og rokstudningi fyrir hofnun tilbods
Logalands vangaveltur sem virdist mega skilja 4 pann hatt sem keerunefndin geri.

Fyrir liggi a0 med télvubréfi stefnanda til stefnda Logalands hinn 10. oktéber 2011
hafi stefnandi breytt upprodun valforsendna og efni peirra med réttekum heetti.
Hafi pad verid gert eftir a0 stefnandi hafi haft tilbod stefndu til skodunar um nalega
tveggja vikna skeid og tilbod annarra patttakenda til skodunar svo manudum skipti.
Sé ljost ad petta hattalag brjoti gegn 16gum um opinber innkaup, einkum
jafnraedisreglu 13. gr. laganna.

Um malsastedu nr. 9. Stefnandi haldi pvi fram ad su nidurstada keerunefndar
utbodsmala 1 mali nr. 19/2012 ad valforsendum hafi verid breytt og peim radad upp
a nytt eftir pvi sem samkeppnisvidraedunum vatt fram sé rong eda 1 pad minnsta
villandi. Segi stefnandi ad matsforsendur (valforsendur) hafi verid tilgreindar 4dur
en patttakendur hafi gert grein fyrir lausnum sinum.

Eins og 40ur hafi komid fram sé pessi stadhafing stefnanda hreinlega ekki rétt.
Upprédun og efni valforsendna hafi verid breytt eftir ad stefndu hafi lagt fram



tilbod sem hafi haft ad geyma ndkvaema lysingu 4 bodnum tekjum og vorum. ba
visi stefnandi til pess ad i urskurdi keerunefndar komi fram ad tvar af upphaflegum
valforsendum hafi verid felldar ut en 1 trskurdinum segi ordrétt um petta atridi:
,HEyrir liggur ad eftir pvi sem hinum kaerdu vidraedum vatt fram var upprodun
valforsendna breytt og peim radad upp & nytt og auk pess voru tvar af upphaflegum
valforsendum felldar ut*.

[ greinargerd stefndu fra 17. juli 2012, sé fjallad um breytingar 4 valforsendum.
Sérstakt fylgiskjal sem syni breytt efni og upprodun valforsendna hafi fylgt
greinargerdinni par sem farid sé ndkvaemlega yfir par breytingar sem hafi verid
gerdar 4 upprodun og efni valforsendna. Pad hafi pvi ekki att ad vefjast fyrir
stefnanda ad vita med vissu hvada valforsendur hafi verid felldar Gt. b4 beri ad hafa
i huga a0 stefnandi sé hofundur/abyrgdaradili & valforsendum Utbodsins, baedi
upphaflegum forsendum og peim sem endanlega hafi verid notadar. Vefjist pad enn
fyrir honum hverjar hafi verid par forsendur sem hann sjalfur hafi fellt Gt segi pad
sina s6gu um hversu miklum annmorkum framkvaemd samkeppnisvidrednanna
hafi verid haldin.

Stefnandi haldi pvi lika fram ad st leid hafi verid farin, vegna nidurfellingar &
pessum tveimur undirmatspattum, ad gefa 6llum patttakendum i
samkeppnisvidoredunum fullt his stiga vegna peirra. Fyrir liggi ad pessir tveir
matspaettir hafi verio felldir ut, eins og m.a. komi fram 1 bréfi stefnanda 28. juni
2012 par sem sé a0 finna rokstudning stefnanda fyrir vali tilbods 1 vidraedunum.
Engu a0 sidur komi fram i stefnu ad allir patttakendur hafi fengid fullt his stiga
fyrir pessa patti pegar tilbod peirra hafi verid metin en ekki veittar upplysingar um
vaegi pessara matspatta. Ef eitthvad sé syni petta verklag ad framkvemd
vidraednanna hafi verid verulega gollud. Med visan til framangreindra sjonarmida
sé pessari malsastedu stefnanda hafhad sem rangri.

Um malsastedu nr. 10. Me0 visan til pess sem pegar hafi komid fram 1 pessari
greinargerd sé fjarkréfum stefnanda 4 hendur stefndu hafnad, bedi vardandi
hofudstdl og drattarvexti.

IV.
Helstu rok stefnda, Fastusar ehf., vegna mélsastedna stefnanda.

Um malsasteou nr. 2. Stefndi hafnar pvi ad kaerufrestur hafi verid lidinn pegar
kera stefnda til kerunefndar itbodsmala vegna umpraettra samkeppnisvidredna
hafi verid 16g0 fram hinn 9. juli 2012. Sama gildi um karu medstetndu 6. jali 2012.

Samkvaemt 1. mgr. 94. gr. laga nr. 84/2007 skuli kaera borin skriflega undir
kaerunefnd utbodsmala innan fjogurra vikna fra pvi ad keerandi hafi vitad eda matt
vita um pa akvordun, athofn eda athafnaleysi sem hann telji brjota gegn réttindum
sinum. Alltaf sé p6 heimilt ad bera keeru undir kaeerunefnd utbodsmala innan 15
daga fra pvi ad rokstudningur skv. 75. gr. sé veittur. Hinn 28. jani 2012 hafi stefnda
verid tilkynnt um pa dkvordun stefnanda ad taka tilbodi Medor ehf. (Siemens) og
roksemdir fyrir henni, og 1 60ru bréfi sama dag hafi verid ferod rok fyrir peirri
akvordun ad hafna lausn stefnda. Lita verdi svo 4 ad pessi tvo bréf hafi jatngilt



rokstudningi skv. 75. gr. laga nr. 84/2007. Par sem kera stefnda til keerunefndar
utbodsmala hafi verid 16g0 fram innan 15 daga fra pvi ad s rokstudningur hafi
verid veittur, eda 9. juli 2012, hafi hun verid komin fram innan kerufrests, sbr. 2.
malsl. 1. mgr. 94. gr. somu laga, en um s¢ ad raeda sérreglu gagnvart almennu
akvaedi 1. malsl. somu malsgreinar. Hvad sem pvi lidi byggir stefndi 4 pvi ad
honum hafi fyrst ordid kunnugt ,,um pa dkvordun, athdfn eda athafnaleysi sem hann
telur brjota gegn réttindum sinum* pegar val 4 tilbodi hafi verid tilkynnt hinn 28.
juni 2012, og pvi hafi fjogurra vikna keerufrestur skv. 1. malsl. fyrst byrjad ad lida
pa. Innkaupin hafi pvi verid kard innan kerufrests einnig samkvamt 1. malsl.
akvadisins. Ekki s¢ haegt a0 fallast &4 pa stadhafingu stefnanda ad nidurstada
nefndarinnar um karufrest sé ,,i hroplegu 6samraemi vid [...] fyrri framkvaemd
hennar®, enda hafi alitaetni tengd samkeppnisvidredum, p.m.t. vardandi kaerufresti,
ekki 40ur komid til kasta kerunefndarinnar. Enn fremur hafni stefndi peim
alyktunum sem stefnandi telji sig geta dregid af 10gskyringargégnum hvad varoi
skyringu 94. gr. laganna.

bé hafnar stefndi pvi alfarid ad sérstakur keerufrestur gildi vardandi valforsendur,
pannig ad stefnda hafi borid ad kaera paer sérstaklega til keerunefndar utbodsmala &
fyrri stigum, 6had 6drum atridum. Agreiningur malsins lati ad akvordunum
stefnanda sem sagdar séu byggjast a almennt ordudum og 6ljésum valforsendum.
Vid mat 4 l6gmaeti peirra akvardana hafi kerunefndin 6hjakvaemilega purft ad
skoda pear 1 samhengi vid Utbodsgdgn og valforsendur, og 6nnur atvik malsins.
betta tvennt verdi pvi ad skoda sem eina heild og verdi valforsendur pvi ekki
,teknar Ut fyrir sviga® og metnar i tomarumi, eins og stefnandi virdist byggja 4.

bar sem um samkeppnisvidraedur hafi verid ad reda hafi enn sidur verid astaeda til
ad ,.kera valforsendur sérstaklega. Stefnandi segi raunar sjalfur i greinargerd fra
20. juli 2012, ad ,,atboodslysing og skyringargdégn myndi eins konar grunn sem
byggt verdur ofan 4 1 vidredunum sjalfum®. Framangreint fai einnig studning i
forsendum dkvordunar kerunefndarinnar i mali nr. 25/2011. Einnig skuli 4 pad bent
ad pao hafi fyrst verid med rokstudningi stefnanda 28. juni 2012 sem leitt hafi verio
i1j6s med dyggjandi heetti ad stefnandi hafi tilkad valforsendur a 6fyrirsjaanlegan
hatt og litid fram hja atrioum sem komid hafi fram i vidreedunum, sbr.

framangreint, en pad hafi augljoslega ekki legid fyrir pegar valforsendur hafi verid
kynntar i upphafi.

b4 s¢ pvi haftnad ad kerufrestur til nefndarinnar hafi byrjad ao lida i febraar 2012,

b.e. pegar lausn stefnda hafi verid felld t ur vidraedunum, enda hafi sa akvérdun
ekki verid rokstudd fyrr en hinn 28. jini 2012.

Um malsasteou nr. 3. Ad mati stefnda leiki enginn vafi & pvi ad rokstudningur
umpreettra Urskurda standist krofur stjornsyslulaga. Rokstudningurinn sé gloggur og
greinargddur badi vardandi réttarreglur og pau meginsjonarmid sem nidurstadan sé
reist 4. Stefndi telur i pad minnsta fjarri lagi ad Grskurdirnir fullnaegi ekki
lagmarkskrofum stjornsyslulaga. Rokstudningur og nidurstada nefndarinnar sé skyr
um ad samkeppnisvidredurnar hafi verid haldnar verulegum annmdrkum, og fari
ekki & milli mala 1 hverju peir annmarkar felist. Nefndin leggi dherslu a ad
valforsendur hafi verid almennt ordadar og 6skyrar og hafi ekki sett stefnanda
neinar skordur vid mat 4 tilbodum, i andstdou vid tilgreind dkvaedi laga nr. 84/2007.
b6 a0 kaerunefndin hafi ekki tiltekid i sjalfum rokstudningnum hverjar paer
valforsendur hafi nakvaemlega verid sem nefndin hafi talid 6ljosar, pa breyti pad



ekki pvi ad rokstudningurinn sé fyllilega i samraemi vid 31. gr. stjérnsyslulaga. bess
utan hafi stefndu gert itarlega grein fyrir malsastedum og roksemdum i kaerum og
greinargerdum til nefndarinnar og hafi par verid skyrlega tilgreint hvada
valforsendur stefndu telji 60rum fremur annmoérkum hédar. Virdist stefnandi
jafnframt ekki hafa att i neinum erfidleikum med ad 4tta sig 4 um hvad keerumalid
snerist og tefla fram vornum fyrir keerunefndinni, p.m.t. hvad valforsendur snerti.
bad ad stefnandi telji sig nt ekki skilja hvad hafi rd010 nidurstodu
keerunefndarinnar fai pvi med engu moti stadist.

[ urskurdi keerunefndarinnar i malinu nr. 19/2012 segi t.a.m. ad pad sé ,,alveg 1jost
ad jafnvel pott um sé ad raeda ,,sérlega flokinn samning* pa gildi engu ad sidur allar
somu meginreglur um val tilboda og almennt i itbodum*. Ad teknu tilliti til
pessarar roksemdar karunefndarinnar purfi stefnandi, hvad sem 6dru 1id1, ekki
annad en ad bera valforsendurnar i pessu tilviki ad peim kr6fum sem almennt séu
geroar til valforsendna i utbodsmalum, til ad hann geti attad sig 4 pvi sem aflaga
hafi farid i samkeppnisvidredunum, vefjist pad fyrir honum 4 annad bord.

Jafnvel pott 1itid yrdi svo 4 ad annmarkar vaeru 4 rokstudningi umprattra trskurda
eda formi peirra ad 60ru leyti, pa byggi stefndi 4 pvi ad slikir annmarkar geti aldrei
talist verulegir, pannig ad vardad geti 6gildingu trskurdanna.

Loks telur stefndi rétt ad benda 4, 1 tengslum vid pessa malsastaedu stefnanda, ad
mal petta sé rekid sem flytimedferdarmal samkvamt XIX. kafla laga nr. 91/1991,
ad krofu stefnanda, 4 peim forsendum ad bryn porf sé & pvi ad endanleg
domsurlausn liggi fyrir sem fyrst. Ogilding vegna formannamarka, 4 bord vid pa
sem stefnandi tefli fram, nai hins vegar ekki pessu markmidi. Pvert 4 moti atti
stefndi, ad gengnum slikum 6gildingardomi, ad geta borid akvordun stefnanda ad
nyju undir keerunefnd utbodsmala innan 16gmeelts frests, i samreemi vid almennar
reglur stjornsysluréttar. Myndi nefndin pa leysa aftur ar efnishlid malsins,
ventanlega a sama hatt og adur, og baeta jafnframt ur peim formannmoérkum sem
hafi leitt til 6gildingar i fyrra skiptid, sbr. til hlidsjonar dom Heestaréttar 1.
desember 2011 (116/2011). Malid veri pa aftur komid 4 byrjunarreit. Eins og hér
hatti til skorti stefnanda pvi 16gvarda hagsmuni af pvi ad fa leyst Gr atludum
formannmorkum 4 urskurdunum og beri pvi, hvad sem 60ru 1idi, ad hatna slikum
malsastedum stefnanda af peirri astedu, an krofu.

Um malsdstedu nr. 4. Stefndi hafnar peirri roksemd stefnanda ad kaerunefnd
utbodsmala hafi med dkvordun sinni 23. september 2011 1 mali nr. 25/2011,
vardandi krofu medstefnda, Logalands ehf., um stodvun innkaupaferlis, bundid
hendur sinar hvad vardi sidari keerumal vegna sému samkeppnisvidradna. I pessu
sambandi visar stefnandi til dlyktunar kerunefndarinnar pess efnis ad ,,[e]kki
verd[i] séd ad keerdi [stefnandi] hafi, a.m.k. ekki ad svo stoddu, brotid gegn
akvedum laga um opinber innkaup [...]“, sbr. dskj. nr. 6.

Af halfu stefnda sé 4 pad bent ad i tilvitnadri setningu s¢ beinlinis gert rad fyrir pvi
ad malio kunni ad koma til kasta nefndarinnar 4 sidari stigum og hljoti pa frekari
skodun, sbr. ordin ,,a0 svo stoddu®. Ekkert i forsendunum gefi tilefni til peirrar
alyktunar ad nefndin s¢ par ad leysa endanlega ur keeruefninu, svo bindandi sé.
bvert & méti s¢ um ad reeda akvordun um hvort stodva skuli innkaupaferlio, sbr. 96.
gr. laga nr. 84/2007, en slikar dkvardanir séu edli sinu samkvamt til bradabirgda og
geti aldrei skodast sem fullnadarirlausn um vidkomandi dgreining af halfu



nefndarinnar, sbr. nidurlag 1. mgr. tilvitnadrar lagagreinar (,,... par til endanlega
hefur verid skorid ur keeru®). Hér hafi vidredurnar verid skammt 4 veg komnar og
kaera stefnda ekki enn komin fram. Stefnanda hafi pvi ekki getad verid dkunnugt
um ad kerunefndin myndi koma til med ad leysa Gr malinu med urskurdi & sidari
stigum, pegar 611 kurl veeru komin til grafar. { [josi edlis samkeppnisvidradna sé
jafnframt 6hjakvaemilegt ad ferlid sé metid heildsteett, en ekki fai stadist ad
patttakendur purfi ad ,,kara valforsendur” til nefndarinnar sérstaklega & fyrri
stigum. Af peim s6kum hafi kerunefndin heldur ekki getad lagt fullnadarurskurd a
kaeruefnid fyrr en 1 fyrsta lagi ad vidoredunum loknum.

bé hafnar stefndi peirri roksemd stefnanda ad brotid hafi verio gegn andmaelarétti
hans og rannsoknarreglu stjornsysluréttar, med pvi ad stefnda hafi ekki verid gefid
tekifeeri til ad tja sig um ,,p4 mégulegu breytingu sérstaklega®, p.e. ad keerunefndin
geeti komist ad annarri nidurstodu en akvordun i mali nr. 25/2011 hafi gefid til
kynna. Stefnandi hafi ekki getad verio i neinni villu um petta atridi, eins og adur sé
rakid. An tillits til pess bendir stefndi 4 ad stefnandi hafi fengid fullt teekifzeri til ad
tja sig um alla peetti malsins, p.m.t. svara roksemdum stefndu vardandi annmarka a
valforsendum. Pad hafi hann og gert, lika eftir a0 dkvordun nr. 25/2011 hafi verid
tekin. Greinargerdir stefnanda fyrir keerunefndinni beri pess heldur ekki merki ad
hann hafi stadid i peirri tra ad alitaetni vardandi valforsendur hafi verid endanlega
afgreidd med akvordun nr. 25/2011. bvert 4 moéti s€ par ad finna itarleg andsvor
stefnanda vid roksemdum stefndu par ad Iutandi, sbr. greinargerd stefnanda dags. 3.
agust 2012.Vandséo sé pvi ad um brot gegn andmalareglu eda rannsdknarreglu geti
verid ad reda.

[ 6llu falli geti akvordun nr. 25/2011, sem tekin hafi verid i september 2011 i mali
medstefnda, Logalands ehf., aldrei haft nein bindandi ahrif gagnvart stefnda, sem
hafi ekki verid adili ad pvi tiltekna keerumali. Ekki sé unnt ad fallast 4, hvad sem
0dru 1101, ad urlausn kaerunefndar um stodvunarkréfu medstefnda, Logalands ehf.,
geti utilokad stefnda fra pvi ad bera pessi somu atridi undir kerunefndina a sidari
stigum, en stefndi hafi lagt fram keeru sina 9. juli 2012, sem fyrr segi. Samkvamt
Ollu framansdgou beri ad hafna pessari malsastedu stefnanda.

Um malsastedu nr. 5. Af halfu stefnda sé€ pvi hathad ad tilbod medstefndu hafi
verid ogilt. Visast um pad til greinargerdar medstefndu, svo og forsendna urskurdar
kaerunefndar utbodsmala 18. oktober 2012 i mali nr. 19/2012 . Ekki sé 4 pvi byggt
af halfu stefnanda a0 tilbod stefnda hafi verid 6gilt.

Stefndi byggir jaftnframt 4 pvi ad jafnvel pott litid yrdi svo a ad tilbod medstefndu
hafi verid 6gilt, pa haggi s nidurstada i engu vid gildi arskurdar kerunefndar
utbodsmala i keerumali stefnda, sbr. urskurd sama dag i mali nr. 20/2012. Engu
breyti i pessu sambandi pott forsendur urskurdarins i mali medstefndu nr. 19/2012
séu ekki teknar 1 heild sinni upp 1 texta urskurdar nr. 20/2012, enda hafi sa
urskurdur ad geyma almenna millitilvisun til arskurdar nr. 19/2012, sbr. ordalagio:
,Med visan til framangreindrar nidurstodu [...]“. Pannig sé [jost a0 hver sem
nidurstadan verdi vardandi petta atridi geti hin engin ahrif haft & urskurd nr.
20/2012 1 keerumali stefnda, sem standi 6haggadur med somu forsendum og byggt
s¢ 4 1 urskurdi i mali nr. 19/2012 og ad teknu tilliti til malatilbunadar stefnda fyrir
nefndinni ad 60ru leyti.



Um malsasteou nr. 6. Stefndi geti ekki fallist & pessa malsastedu stefnanda.
Akvaedi 2. mgr. 45. gr. laga nr. 84/2007 leggi stefnanda pé afdréttarlausu skyldu 4
herdar ad tilgreina valforsendur med eins nakvemum og skyrum hatti ,,0g framast
er unnt®. Stefndi telur engan vafa leika 4 pvi ad stefnandi hafi ekki sinnt peirri
skyldu.

Jafnvel pott samkeppnisvioredur faelu hugsanlega i sér eitthvad aukid svigram ad
pessu leyti pa sé 1jost ad stefnandi hafi oftulkad pad svigrim verulega, med peim
afleidingum ad innkaupaferlid hafi farid Gr skordum. Virdist stefnandi telja ad
notkun samkeppnisvidredna veiti honum ner frjalsar hendur um tilgreiningu
valforsendna og beitingu peirra. Pad standist ekki vegna pess a0 reglur 31. gr.
laganna séu undantekning fra peirri meginreglu ad innkaup skuli fara fram med
almennu eda lokudu utbodi, sbr. 30. gr., og beri pvi ad skyra pear prongt. Allar sému
reglur gildi pannig um val tilbods i samkeppnisvidredum og almennum og
lokudum utbodum, par & medal reglur 45. gr. um skyra tilgreiningu valforsendna.
Kaupandi verdi pvi sem endraner ad skilgreina parfir sinar fyrir fram & eins
nakvaman hatt og unnt sé, jatnvel pott um samkeppnisvidraedur sé ad reda. Ad
mati stefnda sé augljost ad hér hafi petta ekki verio gert. Megi medal annars arétta i
pvi sambandi ad i névember 2011, pegar nokkud hafi verid 1i0id 4 annan afanga
vidraodnanna, hafi verid haldio i sérstaka skodunarferd af halfu stefnanda/LSH, i
pvi skyni ad kanna frekar hvernig fullnaegja metti porfum LSH. Stefndi fai ekki
betur séd en ad unnt hafi verid ad gera petta adur en efnt hafi verid til
samkeppnisvidraednanna og ad LSH hafi p4 i framhaldi af slikri ferd haeglega getad
afmarkad krofur og parfir sinar i skyringargdégnum & mun skyrari hatt en gert hafi
verid. Gera verdi pa krofu til kaupenda i opinberum innkaupum ad peir leggi ut i
einhverja ldgmarksrannsokn 4 porfum sinum adur en innkaupaferlid sé¢ hafid.

Um malsastedu nr. 7. Stefndi byggir 4 pvi ad valforsendur samkeppnisvidrednanna
hafi verid 1 andstéou vio 16g nr. 84/2007 og telji ad fallast beri & nidurstéou
keerunefndar tbodsmala par ad lutandi. Valforsendur i ttbodsgdgnum séu mjog
almennt ordadar og 6ljosar, og raunar nanast i stikkordaformi. Komi enda 4 daginn
pegar bjodendum hafi verid kynntur rokstudningur stefnanda hinn 28. juni 2011, ad
stefnandi hafi beitt valforsendum a 6fyrirsjaanlegan hatt og byggt 4 atridum sem
ekki urdu radin af skyringargdégnum og hafi auk pess gengio pvert 4 pad sem fram
hafi komi0 1 vidredum adila, sbr. framangreinda umfjollun. Spurningalisti fra
stefnanda hafi 4 engan hatt getad beett ur pessum annmorkum eda komid i stadinn
fyrir skyra tilgreiningu valforsendna i utbodsauglysingu/skyringargégnum, sbr. 2.
mgr. 31. gr. laga nr. 84/2007.

[ rokstudningi stefnanda sé pannig visad til fjolda atrida sem verdi alls ekki radin af
valforsendunum med hlutlegum heetti, p.e. samkvamt orda peirra hljodan. Demi
um betta sé valforsenda B-6 (,,Output unit®). I rokstudningi stefnanda fyrir pvi ad
hafna lausn stefnda hafi verid sérstaklega visad til pess ad stefndi hafi ekki bodid
»sjalfvirka keligeymslu®. Valforsendan ,,Output unit* beri po 4 engan hatt med sér
a0 LSH kjosi slika kaeligeymslu umfram adrar tegundir, en ad mati stefnda geti slik
kaeligeymsla ekki talist hagkvemur kostur fyrir LSH, eins og adur sé¢ komid fram.
betta syni einnig ad stefnanda hafi verid i lofa lagid ad orda pessa krofu strax i
upphafi i skyringargdgnum, og sé 4 engan hatt haegt ad segja ad ,,almennur
omoguleiki” hafi stadid pvi i vegi, sbr. og umfjéllun um skodunarferd hér ad
framan. Liggi pvi i augum uppi ad mati stefnda ad forsendan sé ekki tilgreind med



jafn ndkvemum hetti og framast s¢ unnt og samrymist par af leidandi ekki 2. mgr.
45. gr. laga nr. 84/2007. Stefndi byggir 4 pvi ad adrar valforsendur séu sama marki
brenndar.

Um malsdstedu nr. 8. Af halfu stefnanda s¢ motmeelt peirri nidurstédu kerunefndar
utbodsmala ad af rokstudningi stefnanda fyrir vali 4 tilbodum virdist ,,sem
[stefnandi] hafi enn verid ad préa hugmyndir og kanna nyjar lausnir til ad fullnaegja
porfum sinum eftir ad patttakendum var gefinn kostur a ad leggja fram tilbod*.
Stefndi telur & hinn boginn ad pessi alyktun kaerunefndarinnar sé rétt og eigi sér
stod 1 gognum malsins.

bannig segi t.a.m. i rokstudningi stefnanda fra 28. juni 2012 a0 ,,[v]id afmorkun
lausna i vidredum kom einnig fram ad kaligeymsla fyrir syni 4 faeribandi yroi
hagkvam lausn fyrir LSH [...]*. Petta virdist mega skilja svo ad pad hafi fyrst verid
eftir ad lausnir bjédenda hafi verid komnar fram sem stefnandi hafi akvedid ad
leggja dherslu 4 pa tegund kaligeymslu sem ad lokum hafi ordio fyrir valinu. b4 sé
rétt ad benda a ad ekki verdi annad raddid af rokstudningi stefnanda en ad lausnir
adila hafi verid Utferdar og préadar frekar 1 pridja afanga vidrednanna, p.e. eftir ad
stefndi hafi lagt fram tilbod sitt og verid visad fré i lok annars 4fanga.

An tillits til framangreinds sé og til pess ad lita ad umradd setning i urskurdi
kaerunefndarinnar sé ekki sett fram sem fullyrding, heldur ,,virdist™ mega draga pa
alyktun af rokstudningnum. Petta atridi sé pvi augljoslega aukaatridi i forsendunum
og virdist fyrst og fremst sett fram til ad undirstrika hve 6skyr rokstudningur
stefnanda sé. Geti petta atrioi pvi aldrei ordid grundvollur 6gildingar urskurdanna.

Um malsastedu nr. 9. Stefnandi métmeelir einnig peirri nidurstéou kerunefndar
utbodsmala ad ,,eftir pvi sem hinum keerdu vidredum vatt fram var upprédun
valforsendna breytt og peim radad upp & nytt og auk pess voru tvar af upphaflegum
valforsendum felldar Gt“. Ad mati stefnda sé hins vegar ljost af gognum malsins ad
pessi alyktun nefndarinnar sé rétt, og pvi beri ad hafna pessari roksemd stefnanda.

Stefnandi hafi sent patttakendum bréf 24. mai 2011 asamt fylgiskjolum. Par hafi
valforsendunum verid radad upp 4 nytt (,,i mikilvaegisr6o*) fra pvi sem hafi greint i
upphaflegum skyringargégnum. A9 auki hafi nyjar valforsendur beest vid (sja 1id0 B,
,Regular Terms®, ,,General* og ,,Miscellaneous®, og 1id C, ,,Requirements for IT /
Network®), og ordalagi sumra annarra breytt fra pvi sem hafi verio i
skyringargdgnum.

Sem fyrr segi verdi jafnframt skyrlega rddid af rokstudningi stefnanda fra 28. juni
2012 ad tveer valforsendur hafi ekki verid teknar til mats, p.e. B-11 og B-12
(,,Uppskipting syna‘*/,,Aliquotting* og ,,Strikamerking syna eftir uppskiptingu‘
/,,Barcode labelling of secondary tubes®). Pannig komi fram undir pessum lidum ad
i samkeppnisvidraedunum hafi verid ,,akvedid ad Landspitali hefoi ekki porf fyrir
pennan bunad“. Med 6drum ordum hafi pessir tveir pattir verid felldir ut.

[ stefnu sé pvi haldid fram ad farin hafi verid s leid ,,ad gefa 6llum patttakendum
fullt hus fyrir umreedda matspeetti. Pvi sé ,,alrangt ad segja ad peir hafi verio felldir
ut“. A0 mati stefnda s¢ ekki haegt ad fallast & pessi rok. Hvort sem stefnandi hafi
gefid ollum patttakendum fullt hus stiga eda engin stig breyti pad 1 engu peirri
stadreynd ad pessar tver valforsendur hafi verid felldar ut. Brottfall peirra bitni ad



sjalfsogdu 4 peim patttakendum sem hafi stadid best ad vigi i vidkomandi lidum, en
a0 sama skapi njoti peir sem hafi stadid hallari faeti gods af. Ef stefnanda veri jatud
heimild til ad gera petta myndi pad skapa augljésa hettu a4 misferli og
gedpottadkvordunum vid mat 4 tilbodum; stefhandi geeti pa beinlinis lagad
valforsendurnar ad pvi tilbodi sem hann kjosi, med pvi ad handvelja per forsendur
sem falli vel ad pvi tilbodi, en gefa 6llum ,,fullt his stiga® fyrir adrar valforsendur.
Slikt fai audvitad ekki stadist og gangi pvert gegn markmidum laga nr. 84/2007 og
meginreglum Utbodsréttar. AG mati stefnda sé pad raunar mjog amelisvert ut af
fyrir sig a0 stefnandi telji sig yfirh6fud geta hnikad til valforsendum med pessum
hatti. Stefndi geti dmdgulega vitad hvada stig lausn hans hafi att ad fa undir
pessum tveimur lidum, samanborid vid adrar lausnir, og pvi sé Omdgulegt ad segja
til um hvort pessi annmarki hafi raunverulega haft ahrif 4 nidurstodu vidraednanna.
Arétta beri i pessu samhengi ad einkunnir eda heildarstig séu ekki gefin upp i
rokstudningi vardandi lausn stefnda. Hafi stefndi pvi engar forsendur til ad atta sig
a pvi hvernig tilbodi hans hafi farnast i samanburdi vid 6nnur tilbod og hversu langt
bil sé¢ 4 milli peirra i stigum talid.

A0 mati stefnda hafi stefnandi enga heimild til ad gera ofangreindar breytingar 4
valforsendunum undir gangi vidrednanna og hafi par pvi verid i andstoou vid 16g
nr. 84/2007, sbr. einkum 1. malsl. 8. mgr. 31. gr. og 2. mgr. 72. gr. Ad sama skapi
séu alyktanir keerunefndarinnar hvad petta vardi fyllilega i samremi vid stadreyndir
malsins. Nidurstada nefndarinnar sé pvi rétt og i samreemi vid akvadi laga nr.
84/2007. Beri pvi ad sykna stefnda af 6llum kréfum stefnanda.

V.

Samkvaemt 1. mgr. 94. gr. laga nr. 84/2007 um opinber innkaup skal kara borin
skriflega undir keerunefnd utbodsmala innan fjogurra vikna fra pvi ad kaerandi vissi
eda matti vita um pa dkvordun, athdfn eda athatnaleysi sem hann telur brjota gegn
réttindum sinum. Sidan segir i dkvadinu ad alltaf sé po heimilt ad bera kaeru undir
kaerunefnd utbodsmala innan 15 daga fra pvi ad rokstudningur skv. 75. gr. er
veittur. Tilvisun stefnda, Fastusar ehf., til sidastnefnda frestsins a ekki vid, par sem
par er ekki fjallad um valforsendur.

Fyrsta keeran er fra stefnda, Logalandi ehf., dags. 2. september 2011. Par eru kard
&tlud brot stefnanda 4 16gum nr. 84/2007 vid framkvaemd samkeppnisvidrednanna.
Stefndi krafdist pess ad kaerunefndin stodvadi innkaupaferlid & grundvelli utbodsins
par til endanlega hefdi verid skorid Gir um keeruna. I annan stad ad keerunefndin
legdi fyrir stefnanda ad auglysa Gitbodid ad nyju. I pridja lagi ad nefndin 1éti i 1jos
alit sitt 4 skadabotaskyldu gagnvart stefnda, Logalandi ehf. og ad endingu var
krafist keerumalskostnadar. [ greinargerd keerunnar koma fram dhyggjur stefnda af
pvi ad hann sitji ekki vid sama bord og adrir og ekki sé gaett jafnraedis, en stefndi,
Logaland ehf., drést aftur Ur 1 vidraeduferlinu, par sem mal félagins var hja
kaerunefndinni. Hins vegar er einnig ad finna rokstudning fyrir pvi ad hann telur
valforsendurnar brjota i baga vid akvaedi 2. mgr. 45. gr. laga um opinber innkaup.
Lyktir pessarar keeru urdu med akvordun kerunefndar utbodsmala fra 23.
september 2011 par sem hafhad var kréfum stefnda, Logalands ehf., um st6dvun
innkaupaferilsins. Ad keru pessari er jafnframt vikid 1 Grskurdi kerunefndar i
malinu nr. 25/2011 fra 18. oktéber 2012 og var forsenda hans og nidurstada su



sama og 1 urskurdi nefndarinnar nr. 20/2012, en badir visar peir til nidurstodu
urskurdar i malinu nr. 19/2012, eins og sidar verdur vikid ad.

[ keeru stefndu, Logalands ehf. og Beckham Coultur, fra 6. jali 2012 kemur fram ad
keert s¢ val 4 tilbodi 1 samkeppnisvidreedum og s¢ keran byggd 4 akvordun um val
tilbods 1 samkeppnisvidredum og pad hafi falid i sér brot gegn 16gum um opinber
innkaup. Gerdar eru kréfur um ad keerunefndin stodvi pegar i stad
innkaupaferlid/gerd samnings a grundvelli Gtbodsins par til endanlega hafi verid
skorid ur um keeruna. { annan stad verdi lagt fyrir stefnanda ad auglysa utbodid 4
nyjan leik. { pridja lagi ad nefndin lati i 1jos alit sitt 4 skadabétaskyldu stefnanda og
sidan er krafist keerumalskostnadar. [ keerunni kemur fram ad einnig sé verid ad
gera athugasemdir vid valforsendurnar, jafnframt pvi sem héfnun tilbods peirra sé
moétmelt. Urskurdur keerunefndar utbodsmala vegna pessarar keeru er i malinu nr.
19/2012 fra 18. oktéber 2012.

[ keeru stefnda, Fastusar ehf., frd 9. juli 2012 er pess i fyrsta lagi krafist ad stodvud
verdi samningsgerd og innkaupaferli &4 grundvelli samkeppnisvidraednanna par til
endanlega hafi verid skorid Gr um keruna. I annan stad ad felld verdi tr gildi
akvordun stefnanda um ad hafna tilbodi Fastusar ehf. og visa honum fra
aframhaldandi patttku i samkeppnisvioredunum sem og akvordun stefnanda um
ad taka tilbodi Medor ehf. og lagt fyrir stefnda ad bjoéda ut innkaupin ad nyju. I
pridja lagi pess krafist ad nefndin lati 1 [jos alit sitt &4 skadabotaskyldu kaerda
gagnvart keeranda og ad keerandi fai keerumalskostnad. I kaerunni er ad hluta byggt
4 pvi ad valforsendur hafi ekki verid skyrar. Urskurdur kaerunefndar vegna pessarar
kaeru er 1 malinu nr. 20/2012 og er fra 18. oktdber 2012. Einu forsendur
urskurdarnefndarinnar eru: ,,Me0 urskurdi i dag i mali nr. 19/2012 hefur keerunefnd
utbodsmala lagt fyrir kaerda 4 bjoda ad nyju ut innkaupin. ,, Tekjabunadur og
rekstrarvara fyrir Kjarna- og bradarannsdknarstofu Landspitala““. bvi var akvoroun
stefnanda um ad taka tilbodi Medor ehf. felld ar gildi og lagt fyrir stefhanda ad
auglysa innkaupin ad nyju.

Eins og ad framan greinir eru samkeppnisvidredur ein af tegundum
innkaupkaupaferla sem hagt er ad nota i opinberum innkaupum og er
malsmedferdin onnur en pegar um opid/lokad utbod er ad raeda. bar er gert rad fyrir
vidredum vid pau fyrirtaeki sem valin eru allt med pad ad markmidi ad prda einn
eda fleiri valkosti sem matt geta kréfum kaupanda, enda séu pessar krofur lagdar
til grundvallar pegar umsakjendum er bodid ad leggja fram tilbod. Um fatidan feril
er ad reda og mun aldrei hadur hafa reynt 4 pessa adferd i malum er borin hafa
verid undir kerunefnd utbodsmala.

Akvadi 94. gr. laga um opinber innkaup gera rad fyrir pvi, ad upphaf kerufrests
midist vid pann tima pegar ,.karandi vissi eda matti vita um pa akvordun, athotn
eda athafnaleysi sem hann telur brjota gegn réttindum sinum®. Stefnandi byggir &
pvi ad valforsendur og 6nnur gégn samkeppnisvidrednanna hafi verid kynnt fyrir
stefnda, Logalandi ehf., hinn 18. 4gtst 2011 & upplysingarfundi i kjolfar arskurdar
kaerunefndar itbodsbodmala fra 8. agust 2011 par sem akvordun stefnanda um ad
visa Logalandi ehf. fra aframhaldandi patttoku i vidredunum var 6gilt. Vardandi
stefnda, Fastus ehf., byggir stefnandi 4 pvi a0 honum hafi 1 sidasta lagi verid
kunnugt um valforsendurnar hinn 24. mai 2011.



Doémurinn tekur undir pad med stefhanda er fram kemur i athugasemdum med
frumvarpi sem vard ad 16gum um opinber innkaup, ad mikilvegt s¢ ad ekki sé fyrir
hendi 6vissa um gildi tiltekinna akvardana. Sérstok rok standi til pess ad fyrirtaeki
bregdist skjott vid etludum brotum, ef pau 6ska eftir pvi ad Grreedum kerunefndar
utbodsmala sé beitt. Pvi bar stefndu, varu peir ésattir eda hefou athugasemdir vid
utbodsferilinn eda per valforsendur sem settar voru fram, ad keera til keerunefndar
innan fjogurra vikna fra pvi ad peir vissu eda mattu vita af pessum akvérdunum.
Kerur stefndu, ad pvi leyti sem peer luta ad gildi valforsendna, voru pvi of seint
fram bornar fyrir keerunefndina.

[ annan stad byggir stefnandi 4 pvi ad rokstudningur kaerunefndar utbodsmala hafi
verid haldinn verulegum annmdérkum. Stefnandi bendir 4 ad 1 urskurdi
keerunefndarinnar sé visad til pess ad atridi sem voru grundvollur ad vali 4 tilbodum
hafi ,,sum hver* verid verulega almennt ordud og ad skyringargdgn hafi ekki gert
skyrlega grein fyrir ndnara innitaki almennt ordadra matspatta. Taldi nefndin ad
petta hafi leitt til pess ad bjodendum hafi i ,,moérgum tilvikum* verid égerlegt ad
atta sig 4 pvi fyrir fram hvernig kaupandi hygdist meta tiltekna peetti i tilbodum
peirra. P4 sé visad til pess ad rokstudningur stefnanda fyrir vali 4 tilbodum hafi
gefi0 til kynna ad hann hafi enn verid ad préa hugmyndir og kanna nyjar lausnir til
ad fullnegja kr6fum sinum eftir ad patttakendum hafi verid gefinn kostur a ad
leggja fram tilbod. Stefnandi tekur fram ad sidan hafi kerunefndin komist ad peirri
nidurstodu ad valforsendur og vagi forsendna hefdi matt greina med nakvamari og
hlutleegari haetti.

1 95. gr. laga um opinber innkaup er fjallad um medferd kaeru og gagnaoflun. Ekki
er kvedid 4 um rokstudning keeruefndar 1 peirri grein, en 1 8. mgr. dkveadisins segir
ad ad o0ru leyti skuli medferd keerumala fara eftir akvaedum stjornsyslulaga nr.
37/1993. Samkvaemt 4. mgr. 21. gr. stjornsyslulaga skal rokstudningur avallt fylgja
trskurdum i keerumalum. 1 22. gr. somu laga er kvedid 4 um efni rokstudnings. bar
segir medal annars ad ad pvi marki sem akvordun byggist 4 mati, skuli i
rokstudningnum greina fra peim meginsjonarmidoum sem radandi voru vid matid.
Gera verdur pa krofu til rokstudnings ad malsadilar geti skilio af lestri rskurdarins
hvers vegna nidurstada malsins var eins og raun ber vitni. Hér er um ad raeda
urskurd 1 kerumali par sem aldrei 40ur hefur reynt 4 alitaefni vardandi
samkeppnisvidradur. Skiptir pvi enn meira mali ad rokstudningurinn sér skyr og
gloggur pvi hann getur einnig haft leidbeiningargildi i nastu malum. Ekki verdur
14010, hvorki af urskurdinum i heild né af forsendum hans, hvada atridi, sem voru
grundvollur ad vali tilboda, hafi verid almennt ordud ad mati kerunefndarinnar og
hver ekki. Engin tilvik eru nefnd i demaskyni. P4 verdur ekki séd i hvada tilvikum
stefndu hafi verid o6gerlegt a0 atta sig a pvi fyrir fram hvernig stefnandi hygoist
meta tiltekna peetti 1 tilbodum peirra. Hér hefdi kaerunefndin getad nefnt deemi. ba
er ekki getid um pad hvada rok liggi til grundvallar hja kerunefndinni um ad
stefnandi hafi enn verid ad préa hugmyndir sinar og kanna nyjar lausnir. begar 4
allt petta er 1itid er pad nidurstada domsins ad verulega skorti 4 ad rokstudningur
kaerunefndar sé 1 samrami vid 22. gr. stjornsyslulaga.

Med visan til pess sem ad framan greinir er pad nidurstada domsins ad
kaeruatridi er varda valforsendur hafi borist of seint, p.e. eftir ad kerufresti lauk, og
a0 verulegir annmarkar séu 4 rokstudningi i urskurdi keerunefndar utbodsmala i
malinu nr. 19/2012 fra 18. oktdber 2012 pannig ad ekki verdi hja pvi komist ad



fella Grskurdinn Ur gildi. Af pvi leidir ad par sem i forsendum urskurda nr. 25/2011
0g 20/2012 er visad til trskurdar nr. 19/2012 an frekari rokstudnings, verda peir
urskurdir einnig felldir ur gildi. Su malsastaeda stefnda, Fastusar ehf., ad par sem
um flytimedferdarmal sé ad raeda hafi pad ekki pydingu ad fella urskurdina ar gildi,
er haldlaus.

Stefnanda hefur i ofangreindum trskurdum kaerunefndar verid gert ad
greida stefndu, Logaland ehf. og Beckman Coulter AB, kaerumalskostnad. I 1j6si
pess ad nefndir urskurdir eru felldir ar gildi med domi pessum eru krofur stefnanda
um endurgreidslu kostnadarins teknar til greina sem svo sem greinir i ddmsordi, en
drattarvaxtakrafan hefur ekki satt rokstuddum andmalum.

Med visan til 131. gr. laga um medferd einkamala ber stefndu, hverjum um sig, ad
greida stefnanda 800.000 kr. (p.e. 2.400.000 kr. 1 heild) i malskostnad og er pa ekki
tekid tillit til virdisaukaskatts.

Sigrun Gudmundsdéttir héradsdomari kvad upp dom pennan.

DOMSORD

Felldir eru ur gildi arskurdir keerunefndar utbodsmala fra 18. oktober 2012 i
malunum nr. 19/2012, Logaland ehf. og Beckman Coulter AB gegn Rikiskaupum,
nr. 25/2011, Logaland ehf. gegn Rikiskaupum og nr. 20/2012, Fastus ehf. gegn
Rikiskaupum.

Stefndu, Logalandi ehf. og Beckman Coulter AB, greidi stefnanda, Rikiskaupum,
sameiginlega (in solidum) 800.000 kronur auk drattarvaxta samkvemt 1. mgr. 6. gr.
laga nr. 38/2001 um vexti og verdtryggingu fra 26. oktober 2012 til greidsludags.

Stefndi, Logaland ehf. greidi stefnanda, Rikiskaupum, 200.000 kronur auk
drattarvaxta samkvaemt 1. mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001 um vexti og verdtryggingu
fra 26. oktober 2012 til greidsludags.

Stefndu, Logaland ehf., Beckman Coulter AB og Fastus ehf, hver um sig, greidi
stefnanda, Rikiskaupum 800.000 kr. i malskostnad.

Sigrun Gudmundsdottir.



