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Mal petta er h6f0ad med stefnu 24. febriiar 2012 af Creditinfo Lanstrausti hf.,
Hofoabakka 9, Reykjavik, gegn islenska rikinu og Pjodskra Islands, Borgartini 21,
Reykjavik.

Stefnandi krefst pess ad stefndu verdi demdir til ad greida stefnanda oskipt
389.240.108 kronur dsamt voxtum samkvaemt 1. mgr. 8. gr. laga nr. 38/2001 um
vexti og verOtryggingu af 7.752.652 krénum frd 19. mars 2008 til 14. april 2008, en
af 16.986.850 kronum fra peim degi til 14. mai 2008, en af 24.105.526 kronum fra
peim degi til 11. juni 2008, en af 31.004.016 kronum fra peim degi til 14. juli 2008,
en af 36.889.676 kronum frd peim degi til 28. 4glst 2008, en af 43.300.096 kronum
fra peim degi til 30. sept. 2008, en af 49.933.150 kronum fré peim degi til 9.
oktober 2008, en af 55.710.468 kronum fra peim degi til 12. ndv. 2008, en af
65.087.002 kronum fréa peim degi til 17. des. 2008, en af 73.734.216 kronum fra
peim degi til 21. jan. 2009, en af 81.958.456 kronum fra peim degi til 6. mars 2009,
en af 86.939.308 krénum fra peim degi til 31. mars 2009, en af 96.202.458 kronum
fra peim degi til 15. april 2009, en af 103.509.968 kronum fra peim degi til 15. jini
2009, en af 109.053.478 kronum fra peim degi til 18. jani 2009, en af 117.411.788
kronum fra peim degi til 21. juli 2009, en af 120.629.778 krénum fré peim degi til
28. agutist 2009, en af 126.805.068 kronum fra peim degi til 15. sept. 2009, en af
132.223.698 kronum fra peim degi til 7. okt. 2009, en dsamt drattarvoxtum
samkvamt 1. mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001 um vexti og verdtryggingu af peirri
fjarhaeo fra peim degi til 14. okt. 2009, en af 137.609.898 kronum fra peim degi til
9. no6v. 2009, en af 144.863.958 kroénum fra peim degi til 14. des. 2009, en af
151.627.468 kronum fra peim degi til 15. jan. 2010, en af 158.967.728 kronum fra
peim degi til 12. feb. 2009, en af 164.346.888 kronum fra peim degi til 12. mars
2010, en af 171.963.378 kronum fra peim degi til 19. april 2010, en af 181.807.038
kronum fré peim degi til 28. mai 2010, en af 193.069.548 kronum fra peim degi til
8. juni 2010, en af 199.698.148 kronum fra peim degi til 6. juli 2010, en af



207.423.768 kronum fré peim degi til 10. 4gtst 2010, en af 215.606.868 krénum fra
peim degi til 15. sept. 2010, en af 221.440.168 kronum fra peim degi til 7. okt.
2010, en af 228.404.628 kronum fra peim degi til 30. nov. 2010, en af 237.349.588
kronum fra peim degi til 9. des. 2010, en af 246.785.378 kronum fra peim degi til
13. des. 2010, en af 256.310.838 kronum fra peim degi til 18. feb. 2011, en af
262.103.688 kronum fra peim degi til 18. mars 2011, en af 270.602.518 kronum fra
peim degi til 1. april 2011, en af 291.496.148 kronum fra peim degi til 6. mai 2011,
en af 303.908.618 kronum fra peim degi til 31. mai 2011, en af 312.613.348
kronum fré peim degi til 8. jali 2011, en af 323.746.948 kronum fra peim degi til 2.
agust 2011, en af 334.205.098 kronum fra peim degi til 31. agtst 2011, en af
344.940.378 kronum fra peim degi til 12. okt. 2011, en af 353.158.128 krénum fra
peim degi til 25. ndv. 2011, en af 362.045.228 kronum fra peim degi til 8. des.
2011, en af 370.762.308 krénum frd peim degi til 13. jan. 2012, en af 379.549.718
kronum fra peim degi til 13. feb. 2012, og loks af 389.240.108 fra peim degi til
greidsludags. b4 krefst stefnandi greidslu malskostnadar.

Stefndu krefjast adallega syknu, en til vara ad stefnukrofur stefnanda verdi
leekkadar verulega. b4 krefjast stefndu greidslu malskostnadar.

I

Malsatvik eru 6umdeild. Stefnandi hefur haft med hondum skraningu og midlun
upplysinga um fjdrhagsmalefni og lanstraust og pjonustu sem pvi tengist. Gjold
sem stefnandi greiddi Pjodskra Islands, fyrir upplysingar ut tolvukerfum bjodskrar,
voru innheimt & mismunandi grundvelli & mismunandi timabilum. Gj6ld vegna
timabilsins 1. januar 2008 til 31. desember 2008 voru innheimt a4 grundvelli 14. gr.
laga nr. 88/1991 um aukatekjur rikissjods, sbr. 2. gr. laga nr. 50/1994 og 11. 1id 13.
gr. laga nr. 144/2004 og er par kvedid 4 um greidslu & 550 krénum fyrir vélrena
fyrirspurn ,,ur pinglysingabékum og 4 grundvelli gjaldskrar nr. 17/2001, sbr. 24.
gr. laga nr. 6/2001 eins og henni var breytt med 16gum nr. 165/2007, er m.a. kvedid
a um greidslu & 700 krénum fyrir uppflettingu 4 eignum sem tengdust kennitdlu og
greidslu & 14 kronum fyrir uppflettingu 4 tolvuskja.

Gjold vegna timabilsins 1. jantar 2009 til 31. desember 2011 voru innheimt &
grundvelli gjaldskrar nr. 1174/2008, sbr. 24. gr. laga nr. 6/2001 eins og henni var
breytt med 16gum nr. 83/2008, sem melti m.a. fyrir um greidslu 4 1.000 krénum
fyrir uppflettingu 4 eignum sem tengdust kennitolu, greidslu &4 630 kronum fyrir
vélraena fyrirspurn ,,ur pinglysingahluta fasteignaskrar®, greidslu & 20 krénum, 40
kronum, 60 kronum eda 80 kronum sem einingarverd fyrir upplysingar ur ,,hverju
svadi fasteignarhluta fasteignaskrar eftir fjolda svaeda, og greidslu & 1.000
kronum i ,,manadarlegt pjonustugjald“. Innheimt var hja stefnanda 4 timabilinu 1.
januar 2009 til 31. desember 2011 gjald ad fjarhaed 630 kronur fyrir hverja vélraena
fyrirspurn ur pinglysingabok vardandi okutaeki. Gjoldin voru fyrst innheimt af
Fasteignamati rikisins. Med 16gum nr. 83/2008 var nafni Fasteignamats rikisins
breytt { Fasteignaskré {slands samhlida breytingum 4 starfssvidi stofnunarinnar.
Med 16gum nr. 77/2010 voru stofnanirnar bjodskra og Fasteignaskra Islands
sameinadar i Pjodskra fslands. Samkvaemt 2. mgr. 4. gr. laga nr. 77/2010 tok
bjodskra Islands vid eignum og skuldbindingum Fasteignaskrar {slands. [ mélinu
hefur stefnandi uppi kréfu um endurgreidslu gjalda fyrir adganga upplysinga fyrir



petta timabil.

II

Stefnandi kvedur gjold sem hann hafi verid krafinn um vegna upplysinga fra
stefndu vera 6hofleg med hlidsjon af &tludum kostnadi vid ad veita upplysingarnar.
Af peim s6kum hafi hann sent erindi til umbodsmanns Alpingis 6. oktéber 2009.
Umbodsmadur Alpingis hafi tekid kvortun stefnanda til medferdar og kannad hvort
gjaldskra 1174/2008, sem vardi timabilid 1. jantiar 2009 til 31. desember 2011, sem
um ra&di { malinu, hafi verid akvoroud med logmetum hatti. Nidurstada
umbodsmanns, samkvemt aliti fra 29. april 2011, hafi verid su ad gjaldheimtan
veri 0logmeet. Hann hafi talid ad vid dkvordun a fjarhaed gjalda fyrir: (a) vélrenar
fyrirspurnir Ur pinglysingabok, (b) eignstoduvottord og (c) eignasdguvottord fyrir
kennitdlu, hafi 1 6llum megindrattum verid litid til almenns rekstrarkostnadar. Sa
kostnadur hafi ekki verid i ndnum og efnislegum tengslum vid veitingu hins
sérgreinda endurgjalds, p.e. urvinnslu og athendingu upplysinga. Af pessu hafi leitt
a0 akvordun gjaldanna hafi verid 1 andstodu vid 1. mgr. 24. gr. laga nr. 6/2001 og
hafi fjarmalaradherra verid oheimilt a0 stadfesta gjaldskréa & grundvelli laganna.
Hins vegar hafi umbodsmadur ekki talid sig hafa forsendur til ad fullyrda ad gjoldin
hafi verid of hatt akvordud. bad veri verkefni domstola ad skera ur um slikt.

Stefnandi geri krofu um endurgreidslu allra gjalda sem hann hafi greitt til
Fasteignamats rikisins, Fasteignaskrar Islands og stefnda, Pjodskrar {slands, 4
timabilinu 1. januar 2008 til 31. desember 2011. Krofur sinar byggi hann 4
eftirfarandi rokum. Hvad timabilid 1. jantar 2008 til 31. desember 2008 vardi, p.e. i
tengslum vid vélraenar fyrirspurnir ur pinglysingabdk, hafi stefnandi, 4 umreddu
timabili, sott 138.688 vedbdkarvottord fyrir fasteignir og 6.346 vedbokarvottord
fyrir 6kuteeki. Fyrir hvert vottord hafi stefnandi greitt 536 krénur ad teknu tilliti til
14 kréna afslattar sem honum hafi verid veittur vegna umfangs
upplysingakaupanna. Pannig hafi stefnandi greitt fyrir pessar upplysingar samtals
77.734.672 kronur 4 pvi timabili sem um raedi.

Stefnandi byggi & pvi ad pessi gjold hafi verid innheimt an lagaheimildar.
Samkvemt tilskipun Evropupingsins og radsins nr. 2003/98/EB sé pad m.a. yfirlyst
markmid hennar ad koma i veg fyrir ,,of hia verdlagningu‘ hins opinbera 4
endurnotkun upplysinga med setningu reglna um ,,efri mork* hennar. b4 segi i 6. gr.
hennar ad s¢ gjald tekid fyrir endurnotkun upplysinga skuli ,,heildartekjurnar af pvi
a0 lata i t€ og leyfa endurnotkun gagna ekki vera meiri en kostnadurinn vid séfnun,
framleidslu, fjolfoldun og dreifingu auk sanngjarns hagnadarhlutar af
fjarfestingunni®. Tilskipunin hafi verid gerd ad hluta EES-samningsins med
akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 105/2005 fra 8. jali 2005 sem gengiod
hafi i gildi 9. jali 2005. Tilskipunin hafi svo verid leidd i 16g med dkvaedum laga nr.
161/2005 um breytingu & upplysingalogum nr. 50/1996. I akvadi 6. mgr. 27. gr.
laga nr. 50/1996 s¢é pvi nt1 a0 finna dkvedi sem feli i sér pa meginreglu ad engar
greidslur séu greiddar fyrir endurnot 4 upplysingum. Fra pessu sé svo undanpaga ef
melt sé fyrir um gjaldtokuna med 16gum. Stefnandi byggi & pvi ad gjaldheimtan,
sem um redi, fyrir vélrenu fyrirspurnirnar Ur pinglysingabdk, brjéti i baga vid
fyrirmeeli 6. gr. tilskipunar nr. 2003/98/EB. Ekkert bendi til pess ad framkvaemd
hafi verid skodun a pvi hver vaeri kostnadur hins opinbera vid sofnun, framleidslu,



fjolfoldun og dreifingu upplysinganna sem um radi. Reyndar bendi ymislegt til ad
hann sé enginn pvi upplysingunum hafi verid safnad sem 1id i ad sinna 16gbundnum
skyldum rikisins og rikid hafi verulegar tekjur af peirri starfsemi i formi
pinglysinga- og stimpilgjalda. P4 séu upplysingarnar geymdar a tdlvuteku formi og
kostnadur vid framleidslu, {jolfoldun og dreifingu upplysinganna takmarkadur.
Stefnandi byggi & pvi ad 536 kronur, & arinu 2008, hafi falio 1 sér 6hoflegt gjald i
skilningi 6. gr. tilskipunarinnar. Stefnandi byggi loks & pvi ad akveedi 3. gr. laga nr.
2/1993 um Evrépska efnahagssva0id, leidi til pess ad akvaedi 6. mgr. 27. gr. laga
nr. 50/1996 verdi skyrt med peim heetti, ad gjaldtaka samkvamt [6gum um
aukatekjur rikissjods geti pvi adeins att sér stad ad hun sé i samraemi vid akvaedi 6.
gr. tilskipunarinnar. bar sem svo sé ekki verdi ad lita svo 4 ad gjaldtakan sem um
rae0i fai ekki fullnegjandi stod 1 logum. Af peim sokum beri ad endurgreida
stefnanda pau gjold sem hafi verid oftekin, sbr. dkveadi 1. gr. laga nr. 29/1995 um
endurgreidslu oftekinna skatta og gjalda.

A0 pvi er vardi uppflettingar 4 eignum tengdum kennitélu og uppflettingar &
tolvuskja hafi stefnandi, 4 umraeddu timabili, sotti 9.523 uppflettingar 4 eignum
tengdum kennitdlu (,,eignakdnnun — vedbond*) og 175.488 uppflettingar &
tolvuskja (,.fasteignaleit®, ,,fasteignayfirlit og ,landyfirlit™). Fyrir hverja
uppflettingu 4 eignum tengdum kennitdlu hafi stefnandi, a pessu timabili, greitt 700
kronur en fyrir hverja uppflettingu 4 tolvuskja greitt 14 kronur. Pannig hafi
stefnandi greitt fyrir pessar upplysingar samtals 9.402.636 kronur & pvi timabili
sem um radi. Pessi gjaldheimta hafi byggst 4 gjaldskré nr. 17/2001, likt og fyrr
greini. Stefhandi byggi 4 pvi ad gjaldheimtan 4 pessu timabili hafi brotid i baga vid
pagildandi 24. gr. laga nr. 6/2001 eins og peirri grein hafi verid breytt med l6gum
nr. 165/2007. Samkvamt henni skyldi gjaldheimta fyrir ,,upplysingar ur Landskra
fasteigna® byggjast 4 gjaldskrd sem fjarmalaradherra stadfesti, og hafi pad verio
gjaldskra nr. 17/2001. Af 40. og 77. gr. stjornarskrar og 16gmatisreglu
stjornsysluréttarins leidi ad vid setningu gjaldskrarinnar hafi verid oheimilt ad
innheimta gjald sem veri harra en negdi til ad standa straum af peim kostnadi sem
almennt hlytist af pvi ad veita pa pjonustu sem gjaldtokuheimildin nadi til. Yrdi pa
einungis horft til beins kostnadar eda kostnadar sem veri i ndnum og efnislegum
tengslum vid pa pjonustu eda starfsemi sem sérstaklega veeri tilgreind i
gjaldtokuheimildinni. Stefnandi byggi 4 pvi ad med gjaldskra nr. 165/2007 hafi, ad
pvi er vardi pa 1idi sem falli hér undir, verid brotid gegn pessu. bvi fari fjarri ad
kostnadur vid ad veita upplysingarnar geti hafa numid umraeddum fjarhadum.
Verdi par ad horfa til pess ad Fasteignamati rikisins hafi verid skylt ad halda
Landskra fasteigna og rikio hafi, par fyrir utan, tekjur af s6fnun upplysinga i
skrana. bad hafi pvi saralitill, ef einhver, kostnadur hlotist af pvi a0 leyfa stefnanda
ad sxkja pangad upplysingar. Pannig hafi peir kostnadarutreikningar sem legid hafi
gjaldskranni til grundvallar ekki uppfyllt lagaskilyrdi. Af peim s6kum beri ad
endurgreida stefnanda pau gjold sem hafi verid oftekin, sbr. dkveedi 1. gr. laga nr.
29/1995. 1 pessu sambandi bendi stefnandi 4 pad misreemi sem hafi verid i
gjaldtoku bjodskrar fslands. Pannig hafi stefndi, Pjodskra fslands, i sumum
tilvikum innheimt nokkrar kronur fyrir rafreenar fyrirspurnir en i 60rum tilvikum
morg hundrud krénur, pratt fyrir ad athendingarmdtinn hafi verid sa sami. Verdi
ekki fallist & petta byggi stefnandi 4 somu sjonarmidum og rakin séu ad framan um
gjaldheimtuna ad breyttu breytanda og leidi pad jaftnframt til pess ad taka beri krofu
hans til greina.



AQ pvi er vardi timabilid 1. jantar 2009 til 31. desember 2011 pa hafi stefnandi &
umraddu timabili gert 19.281 vélrena fyrirspurn um efni i pinglysingabdk
okutekja. Fyrir hverja fyrirspurn hafi steftnandi greitt 610 kronur 1 gjald, ad teknu
tilliti til 20 krona afslattar sem hann hafi fengid fyrir hverja fyrirspurn. Pannig hafi
stefnandi, & pvi timabili sem um raedi, greitt samtals 11.761.410 krénur fyrir pessar
upplysingar. Stefnandi byggi & pvi ad gjaldheimtan, sem hann hefdi satt vegna
pessara fyrirspurna, hafi att sér stad an allra lagaheimilda eda heimilda i gjaldskra.
Hun bryti pvi 1 badga vid 40. og 77. gr. stjornarskrarinnar og 16gmeetisreglu
stjornsysluréttarins. Fasteignaskra Islands, og sidar stefnda, Pjodskra Islands, hefou
a pvi timabili sem um radi, hvorki haft heimild 1 [6gum né i gjaldskra til ad
innheimta gjald fyrir adgang ad upplysingum um vedbond okutaekja. Pvi beri ad
endurgreida stefnanda pau gjold sem hafi verid oftekin, sbr. dkveedi 1. gr. laga nr.
29/1995. Stefnandi byggi jafnframt 4 pvi, verdi ekki fallist 4 petta, ad pau
sjonarmid sem rakin séu ad framan, ad breyttu breytanda, eigi vid um
gjaldheimtuna og leidi pad jafnframt til pess ad taka beri kréfu hans til greina.

Hvad varoi gjold samkvemt gjaldskra nr. 1174/2008 hafi stefnandi, & umraddu
timabili, framkvamt 44.522 uppflettingar 4 eignum sem tengst hafi kennitolu og
greitt fyrir pad 1.000 krénur & uppflettingu, 148.441  fasteignaleitir & 20 kronur
hverja leit, 361.777 ,,fasteignayfirlit & 60 kronur fyrir hvert yfirlit, 355.829
vélrenar fyrirspurnir Gr vedbok fasteigna 4 610 kronur fyrirspurnina (ad teknu tilliti
til 20 krona afslattar fyrir hverja fyrirspurn), 21.374 ,landyfirlit* &4 60 krénur hvert
yfirlit, auk pess sem stefnandi hafi 35 sinnum greitt ,,manadarlegt pjonustugjald*.
Samtals hafi pvi stefnandi greitt 290.539.390 kronur fyrir pessar upplysingar. bessi
innheimta gjalda hafi byggst 4 gjaldskra nr. 1174/2008 sbr. pad sem fyrr greini.
Stefnandi byggi a4 pvi ad gjaldheimtan 4 pessu timabili hafi brotid 1 baga vid
pagildandi 24. gr. laga nr. 6/2001 eins og peirri grein hafi verid breytt med l6gum
nr. 83/2008. Samkvemt henni skyldi gjaldheimta fyrir ,,upplysingar ur
fasteignaskra“ byggjast 4 gjaldskra sem fjarmalaradherra stadfesti. Sidan hafi verid
tekid fram ad i gjaldskranni skyldi kvedid & um gjaldskyldu vegna nénar
afmarkadra patta i starfsemi Fasteignaskrar {slands. Gjaldskrain sem sett hafi verid
a pessum grundvelli hafi verid gjaldskra nr. 1174/2008. Af 40. og 77. gr.
stjornarskrar og 1ogmaetisreglu stjornsysluréttarins leidi ad vid setningu
gjaldskrarinnar hafi verid 6heimilt ad mala fyrir um innheimtu gjalds sem veeri
harra en neegoi til ad standa straum af peim kostnadi sem almennt hlytist af pvi ad
veita pa pjonustu sem gjaldtokuheimildin needi til. Yrdi pa einungis horft til beins
kostnadar eda kostnadar sem veri i ndnum og efnislegum tengslum vid pa pjoénustu
eda starfsemi sem sérstaklega veeri tilgreind 1 gjaldtokuheimildinni. Stefnandi byggi
a pvi ad med gjaldskra nr. 165/2007 hafi, ad pvi er vardi pa 1idi sem falli hér undir,
verid brotid gegn pessu. bvi fari fjarri ad kostnadur vid ad veita upplysingarnar geti
hafa numid umraeddum fjarhedum. Verdi par ad horfa til pess ad Fasteignamati
rikisins hafi verid skylt ad halda Landskra fasteigna og rikid hafi, par fyrir utan,
tekjur af s6fnun upplysinga i skrana. Pad hafi pvi saralitill, ef einhver, kostnadur
hlotist af pvi ad leyfa stefnanda ad sakja pangad upplysingar. Pannig hafi peir
kostnadarutreikningar sem legid hafi gjaldskranni til grundvallar ekki uppfyllt
lagaskilyrdi. Af peim sokum beri ad endurgreida stefnanda pau gjold sem hafi verio
oftekin, sbr. akvaedi 1. gr. laga nr. 29/1995. [ pessu sambandi bendi stefnandi 4 pad
misreemi sem hafi verid i gjaldtoku stefnda, Pjoédskrar {slands. Pannig hafi stefndi i
sumum tilvikum innheimt nokkra tugi krona fyrir rafrenar fyrirspurnir en 1 6drum
tilvikum morg hundrud krénur, pratt fyrir ad athendingarmatinn hafi verid sa sami.



Tekio skuli fram ad umbodsmadur Alpingis hafi gefid ut 4lit sitt & pvi ad umraedd
gjaldskra og stadfesting hennar hafi byggst 4 6l6gmatum sjonarmidum. Horft hafi
verid til heildarkostnadar stofnunarinnar af rekstri an pess ad leggja mat a pann
kostnad sem sérstaklega falli til vid veitingu upplysinganna, likt og vidurkennt hafi
verid af Fjarmalaraduneytinu undir rekstri pess mals hja umbodsmanni. bad
standist ekki og pvi hafi gjaldskrain ekki gildi ad 16gum. Fari svo, ad domurinn
fallist ekki & petta, byggi stefnandi &4 somu sjonarmidum og fram komi ad framan,
sem leidi ad breyttu breytanda til sému nidurstodu.

Doémkrafa stefnanda feli 1 sér samtdlu allra peirra krafna sem gerdar séu ad framan.
Krafan sé reifud sem endurgreidslukrafa. Vextir midist vio 2. gr. laga nr. 29/1995 en
par sé visad til 1. mgr. 8. gr. laga nr. 38/2001 um vexti og verdtryggingu.
Drattarvaxta sé krafist frd 7. oktober 2009 pegar umbodsmadur Alpingis hafi
mottekid kvortun stefnanda vegna gjaldtokunnar. Stefnandi hafi um langt skeid att i
samskiptum vid stefnda, bjodskra Islands, og gert kréfu um ad stada hans vegna
innheimtu gjaldanna verdi rétt. beim krofum hafi stefndi ekki sinnt og sjai stefnandi
sig pvi kntinn til ad h6fda mal til heimtu krafna sinna.

Um lagar6k visar stefnandi einkum til 40. og 77. gr. stjornarskrarinnar, 24. gr. laga
nr. 6/2001, almennra reglna stjornsysluréttarins, 3. gr. laga nr. 2/1993,
upplysingalaga og tilskipunar nr. 2003/98/EB sem er hluti EES-samningsins. Krafa
stefnanda um malskostnad stydst vid XXI. kafla laga nr. 91/1991 um medferd
einkamala, einkum 1. mgr. 130. gr. Einnig sé visad til 2. mgr. 1. gr. laga nr. 29/1995
sem feli 1 sér ad stjornvold eigi ad hafa frumkveedi ad endurgreidslu oftekinna
gjalda. Um varnarping er visad til akveeda 3. mgr. 33. gr., laga nr. 91/1991.

I1I

Stefndu kveda stefnanda gera kr6fu um ad stefndu endurgreidi atlud oftekin gjold
a0 fjarhaed 389.240.108 kronur, auk vaxta og malskostnadar. Til grundvallar
fjarhaed domkrofu stefnanda sé visad til reikninga sem stefndi, Pjodskré slands, og
forvera stofnunarinnar, Fasteignamat rikisins og Fasteignaskra Islands, gafu tt
vegna sOlu & upplysingum ur (réttindahluta) fasteignaskra til stefnanda arin 2008 -
2011. Af samanburdi a fjarhedum umraddra reikninga vid fjarhaed domkrofu
stefnanda megi rdda, ad domkrofur stefnanda byggist 4 pvi ad framangreind gjold
hafi ad 6llu leyti verid oftekin. Kvedst stefnandi gera krofu ,,um endurgreidslu allra
gjalda sem hann greiddi til Fasteignamats rikisins, Fasteignaskrar {slands og
bj6dskrar {slands 4 timabilinu 1. jan. 2008 til 31. des. 2011.“ Samkvamt pessu
virdist stefnandi reisa domkrofur sinar og malatilbunad 4 pvi ad upplysingar og
pjonusta sem hann fékk adgang ad og séttar voru eda midlad ur fasteignaskra og
00rum skram 4 umreeddu timabili, hafi att a0 vera honum a0 fullu 4n endurgjalds.
Virdist stefnandi pannig byggja & pvi 1 stefhu ad enginn eda takmarkadur kostnadur
fylgi pvi fyrir stefnda, Pjodskra Islands, ad safna, framleida, fjolfalda og dreifa
upplysingum Ur fasteignaskra stofnunarinnar og pvi @tti ad veita upplysingar og
pjonustu ad kostnadarlausu til pridja adila. Ekki fylgi sogunni hvort umraddir
pridju adilar, svonefndir midlarar a bord vid stefnanda, myndu pa midla slikum
upplysingum afram til vidskiptavina sinna, 4n endurgjalds, en fyrir liggi ad
stefnandi sé 1 raun samningsbundinn milligénguadili um innheimtu gjaldanna, svo
sem fram komi i samningum sem hann hafi lagt fram. Stefndu motmeeli



malatilbinadi stefnanda alfarid og telji grundvdll fjarhadar domkrofu stefnanda
vera rangan, par sem hann gangi i berhogg vio akvaoi laga nr. 6/2001, um
skraningu og mat fasteigna, og akvadi tilskipunar 2003/98/EB, sbr. 16g nr.
161/2006, um breytingu 4 upplysingaldgum. Helgist su afstada af pvi ad skyrar
gjaldtokuheimildir fyrir umraeddum gjoldum hafi verid logfestar annars vegar med
1. gr. laga nr. 165/2007 og hins vegar med 14. gr. laga nr. 83/2008. Séu peer
lagaheimildir 1 fullu samraemi vid dkveedi tilskipunarinnar. Fullnegjandi lagastod
hafi pvi verid fyrir gjaldtokunni & framangreindu timabili og fjarhad gjaldsins.
Breyti innleiding tilskipunar 2003/98/EB 1 islenskan rétt med 1o6gum nr. 161/2006
engu par, enda séu umraedd lagadkvaeoi 1 fullu samraemi vid fyrirmeeli
tilskipunarinnar, sbr. 6. gr. hennar. P4 telji stefndu ad krofur stefnanda fari gegn
samningum peim um upplysingamidlun sem stefnandi hefur gert vid stefnda,
Pjodskra, og fyrirrennara hennar.

Stefndu byggi & pvi ad pott domkrafa stefnanda sé s6gd reifud sem
endurgreidslukrafa séu engin skilyrdi til ad fallast 4 hana sem slika. Stefnandi eigi
ekki rétt til endurgreidslu par sem augljost sé ad 611 pessi gjold hafi verid borin af
vidskiptamdnnum hans med alagningu. Stefnandi hafi innheimt gjéldin af
vidskiptamonnum sinum er hann hafi midlad peim og med alagningu. Stefnandi
hafi ekki ordi0 fyrir tjoni heldur hafi hann pvert & moti verid verr settur ef hin
umdeilda gjaldskré og innheimta hefdi ekki komid til, enda um ad reda vidskipti
stefnanda sjalfs sem hann hafi byggt rekstur 4. Pegar petta sé virt telji stefndu ad
ekki sé fyrir hendi réttmeet krafa til endurgreidslu jéfnunargjalds samkvamt
almennum reglum krofuréttar, enda myndi stefhandi audgast med 6sanngjérnum
heetti 4 kostnad stefndu og par med skattborgara, yrdi & endurkréfuna fallist ad
hluta til eda i heild. P4 myndi stefnandi audgast med 6sanngjornum heetti gagnvart
vidskiptamonnum sinum, sem hann hafi 14tid bera gjoldin ad fullu og ekki svo vitad
s¢ heitid peim endurgreidslu eda sott krofuna i umbodi peirra. Krafa stefnanda sé
pvi i reynd um oOréttmaeta audgun. S¢€ einnig 4 pvi byggt i pessu sambandi, ad i raun
s¢ um adildarskort ad rada, par sem vidskiptamenn stefnanda hafi i raun stadid skil
a jofnunargjaldinu, sbr. 2. mgr. 16. gr. laga nr. 91/1991. Ennfremur telji stefndu, ad
med visan til pessa hafi stefnandi ekki l16gvarda hagsmuni af endurgreidslum peim,
sem krafid sé um. Pad eigi sér skyra stod i ddmaframkvaemd ad hatti svo til sem ad
framan greini eigi sa sem greida kunni gjold, hvort sem um sé ad raeda
pjonustugjald eda skatta, ekki endurkréfurétt, sbr. t.d. hrd. 16. mars 2000 i
malunum nr. 329 og 359/1999. Beri pegar af pessum astaedum ad sykna stefndu.

bé sé einnig 4 pvi byggt ad stefnandi eigi ekki adild ad umraeeddum endurgreidslum,
sbr. 2. mgr. 16. gr. laga nr. 91/1991, enda sé hann milligénguadili um sélu
upplysinganna og hafi lagt gjaldid & vidskiptamenn sina. b4 sé einnig visad til pess
ad fyrir liggi tveir samningar stefnanda vid stefnda, bj6dskra Islands, um midlun
pessara upplysinga, annars vegar fra 2004 um solu upplysinga ur fasteignahluta
Landskrar fasteigna og frd 2007 um s6lu vedbandayfirlita Gr pinglysingahluta
bifreida. Af pessum samningum sé augljost ad stefnandi hafi samid vid stefndu um
midlun upplysinganna og vidurkennt allan lagagrundvoll umraeddra gjalda. Sé
einnig stadfest med umraeddum samningum ad um sé ad reda solu stefnanda a
umrzeddum upplysingum til pridju adila. I reynd sé stefnandi og hafi verid
milligénguadili fyrir hond stefnda, bjodskrar, og 4dur Fasteignaskra fslands, sem
s¢0 hafi um med samningi ad innheimta hja vidskiptamonnum sinum umraedd gjold
og greida pau manadarlega til Pjodskrar. Komi petta augljoslega fram i umraeddum
samningum, svo sem i grein 14 i samningi fra i september 2007 og greinum 3 og 11



i samningum fr4 i febraar og mars 2004. S¢ { umreeddum samningum kvedid skyrt &
um ad stefnandi skuli greida fyrir hverja uppflettingu i samraemi vid akvaedi
gildandi laga, reglugerda eda gjaldskrar. Pa séu i umraeddum samningum skilmalar
um ad stefnandi skuldbindi sig til ad veita adeins vidskiptamdnnum sinum
upplysingar ur umraeddum kerfum, p.4 m. pinglysingahluta bifreidaskrar. Pannig sé
a pvi byggt ad i reynd hafi stefnandi komid fram i umbodi stefndu eda med
umsyslu. Engin stod sé pvi fyrir endurgreidslu umkrafinna gjalda i réttarsambandi
adila pessa mals og fari pad gegn samningum peirra. Auk pess sem umraedd
gjaldtaka hafi verid 1 samremi vid 16g telji stefndu ad stefnandi hafi med pessu
veri0 samningsbundinn til ad innheimta gjaldid hja vidskiptamoénnum sinum. Engin
stod sé pvi fyrir endurkrofum eda botakréfum steftnanda. Visi stefndu medal annars
til meginreglu kréfu- og samningaréttar um skuldbindingargildi samninga. Stefndu
byggi auk pess & pvi ad med solufyrirkomulagi sinu og samningum vid stefndu um
langa hrid hafi stefnandi, ekki adeins med tomleti heldur og sampykki, fyrirgert
rétti til endurgreidslu eda bota. Greidslurnar hafi pvi verid inntar af hendi an
fyrirvara og undir réttarsambandi pvi sem fyrr s¢ lyst. I 1josi pessa telja stefndu ad
16g nr. 29/1995 geti ekki att vid. Oftekin gjold samkvaemt peim séu ekki
pjonustugjold eins og hér um raedi. Einnig sé 4 pvi byggt ad 16gin Gtrymi ekki
reglum krofuréttar sem fyrr sé vikid ad. Allt ad einu verdi ekki talid ad um oftekin
gjold sé ad reda 1 1josi peirra reglna krofuréttar sem lyst sé fyrr og radagerd
stefnanda um oOréttmaeta audgun med pvi ad hafa innheimt gjoldin af
vidskiptamdnnum sinum og hagnast 4. Ekki sé heldur unnt ag lita 4 stefnanda sem
gjaldanda i skilningi laganna vid pessar adsteedur sem reifadar hafi verid. Pa telji
stefndu a0 sidustu ad undantekningarregla 3. gr. laganna standi i vegi fyrir kréfum
stefnanda.

Stefndu byggi 4 pvi ad gjoldin hafi verid 16glega akvordud og innheimt. S¢é a pvi
byggt ad gjaldtokuheimildir 1. mgr. og c-lidar 24. gr. laga nr. 6/2001, sbr. 2. mgr. 9.
gr. laganna, sem gilt hafi 4 framangreindu timabili, feli i sér ad gjaldtaka vegna
seldra upplysinga ur réttindahluta stofnunarinnar, p.e. pinglysing, eigendaskraning
og afmorkun lands, skuli standa straum af rekstri fasteignaskrarinnar, en ekki
einungis af kostnadi sem hljotist af trvinnslu og athendingu upplysinga ar
fasteignaskranni. Stefndu byggi 4 dkvedi 2. mgr. 9. gr. laga nr. 6/2001, en par sé
skyrt kvedid 4 um ad gjaldskréd vegna pjonustunnar skuli taka mid af kostnadi
einstakra rekstrarpatta stofnunarinnar. Ordalag 24. gr. laganna s¢ 6tviratt. bPar komi
fram a0 heimilt s¢ ad taka gjald fyrir vinnu og afthendingu upplysinga ur
fasteignaskra, an pess a0 skyra pad til samraemis vid fyrirmeli i 2. mgr. 9. gr.
laganna, sbr. breytingu akvaedisins med 2. gr. laga nr. 83/2008, enda s¢ 1 akvedi 24.
gr. visa0 til 2. mgr. 9. gr. laganna. Vilji loggjafans hafi verid sa ad malum skyldi
skipad med pessum hetti. Komi pad berlega 1 1j6s pegar skodud séu
16gskyringargdgn sem liggi ad baki gjaldtokuheimildum fyrir upplysingar ur
fasteignaskra. I almennum athugasemdum med frumvarpi um breytingu 4 16gum nr.
6/2001, sem vard ad 16gum nr. 165/2007, komi fram ad frumvarpid sé byggt 4
vinnu starfshops sem skipadur hafi verid til ad fara heildstatt yfir paverandi
tilhogun vid fasteignaskraningu 4 vegum hins opinbera, gera tilldgur ad breytingum
og fjarmognun pessa kerfis. Jafnframt hafi komid fram er samning frumvarps sem
vard ad 16gum nr. 165/2007 stod yfir, ad pa hafi legid fyrir ad umsyslugjald myndi
falla nidur um aramétin 2007 til 2008, en umraett gjald hafi verid lagt &
fasteignaeigendur til ad halda og proéa Landskra fasteigna, auk peirra tekna sem
stofnunin hafi aflad med solu upplysinga. Af peim sékum hafi verid talid
naudsynlegt ad marka stofnuninni nyja tekjustofna og hafi vid pa vinnu verid



gengid ut fra premur meginforsendum til ad standa straum af rekstri og préun
Landskrar fasteigna. [ fyrsta lagi hafi verid gert rad fyrir pvi ad hvert sveitarfélag
skyldi greida stofnuninni arlegt gjald fyrir afnot af fasteignamati stofnunarinnar. I
annan stad skyldu vatryggingarfélog innheimta sérstakt brunabdtamatsgjald af
fasteignaeigendum og i pridja lagi hafi verid gerd tillaga um ad tekjur sem aflad
hafi verid af vinnslu og s6lu upplysinga ur Landskra fasteigna, medal annars vegna
uppflettinga i skranni, skyldu renna til stofnunarinnar samkvamt gjaldskra.
Aformad hafi verid ad 4 grundvelli nidurstadna starfshopsins skyldi vinna frumvarp
til framlagningar & vorpingi 135. 16ggjafarpings, 2007 til 2008. Engu ad sidur hafi,
a grundvelli og 1 samrami vid tillogur starfshdpsins pegar & haustpingi, verid
gerdar breytingar & 24. gr. laga nr. 6/2001, sbr. 1. gr. laga nr. 165/2007. Endanlegur
afrakstur vinnu vid a0 utfeera tillogur og nidurstodur starfshopsins hafi birst sidar i
frumvarpi sem vard ad 16gum nr. 83/2008, um breyting 4 16gum nr. 6/2001.
athugasemdum med frumvarpi, sem sidar vard ad 16gum nr. 83/2008, hafi verid
visad til frumvarpsins fra 2007 og lagt til ad tekjur sem aflad veri vegna sélu
rafreenna vedbandayfirlita skyldu dkvardadar 1 gjaldskréd og ad paer skyldu renna til
stofnunarinnar i samreemi vid athugasemdir sem hafi komid fram i nefndaraliti
efnahags- og skattanefndar. Loks hafi komid fram mikilvaeg sjénarmid i
athugasemdum vi0 14. gr. frumvarps laga nr. 83/2008, sem vard ad 24. gr. laga nr.
6/2001. Af framangreindum ummalum i l6gskyringargdgnum megi pannig rada, ad
baedi vid setningu laga nr. 165/2007 og laga nr. 83/2008 hafi &tlun 16ggjafans verio
su ad binda i 16g pa skipan mala ad gjold samkvaemt gjaldskra stefnda, bjodskrar
[slands, skyldu standa undir rekstrarkostnadi stofnunarinnar, hvort sem um veri ad
raeda kostnad vegna reksturs brunabotamats, fasteignamats eda fasteignaskrar.

bratt fyrir ad ordalag 2. mgr. 9. gr. og 1. mgr. og c-lidar 24. gr. laga nr. 6/2001 og
ummeli i 16gskyringargdégnum med dkvedunum gefi skyrt til greina ad pau hafi ad
geyma heimild til alagningar og toku pjonustugjalda sem taka skuli mid af kostnadi
einstakra rekstrarpatta stefnda, Pjodskrar Islands, hafi umbodsmadur Alpingis
komist ad peirri nidurstddu ad gjaldtokuheimild akvadanna naedi ekki til annarra
kostnadarlida en grundvallarreglur stjornsysluréttar um pjonustugjold gerdu rad
fyrir, p.e. ad hid sérgreinda endurgjald afmarkadist vio arvinnslu og athendingu
upplysinga. Stefnandi hafi gert nidurstddu umbodsmanns ad sinni i nokkrum
atridum og lagt fram 4lit hans. Par virdist pvi slegid fostu ad gjaldtaka samkvamt
1. mgr. og c-1id 2. mgr. 24. gr. laga nr. 6/2001 skuli ekki endilega dkvedin med
sama haetti og gjold sem akvordud séu & grundvelli a- og b-lidar 2. mgr. 24. gr., en i
sidarnefndu dkvedunum sé melt fyrir um ad gjald sveitarfélaga og
vatryggingarfélaga fyrir afnot af fasteignamati, brunabotamati og kerfum pvi
vidkomandi skuli ad sterstum hluta standa straum af rekstrarkostnadi
stofnunarinnar. Stefndu hafni pvi ad unnt sé ad alykta ut fra framangreindum
akvaedum og 16gskyringargdgnum med peim hetti sem umbodsmadur og stefnandi
hafa gert. Samkvemt ordanna hljodan i 2. mgr. 9. gr. laga nr. 6/2001 taki fyrirmaeli
akvaedisins til gjaldskrar stofnunarinnar i heild sinni, p.e. til allra gjalda sem
stofnunin hafi heimild til ad innheimta [6gum samkvamt. Ljost pyki, ad vid
akvoroun fjarhada einstakra gjalda 1 gjaldskra skuli taka mid af kostnadi einstakra
rekstrarpatta stofnunarinnar pannig ad umraedd gjold standi straum af
rekstrarkostnadi fasteignaskrar stefnda, Pjodskrér Islands. Fasteignaskra hafi verid
@tlad ad standa alfarid undir eigin rekstri med tekjum af starfsemi sinni fra
gildistoku laga nr. 83/2008 um breytingu 4 16gum nr. 6/2001, og 4 sama tima
gildistoku gjaldskrar nr. 1174/2008, p.e. 1. jantiar 2009. Stofnunin hafi pvi engra
fjarframlaga notid, hvorki samkvaemt fjarlogum arid 2009 né fjarlogum 2010. Fra



1. juli 2010 hafi Fasteignaskra Islands og stefndi, bjodskra, verid sameinad, sbr. 16g
nr. 77/2010 um pad efni. Fjarveitingar 4 arinu 2011 hafi hins vegar tekid til annarra
Oskyldra verkefna, svo sem vegabréfa, rafrennar stjornsyslu og almannaskraningar.

Samkvamt 24. gr. laga nr. 6/2001, eins og dkvadinu hafi verid breytt med 1. gr.
laga nr. 165/2007, sem gildi toku 1. jantar 2008, sé stefnda, Pjodskré {slands,
heimilt ad vinna ur og lata i t€ upplysingar Ur fasteignaskra gegn gjaldi sem renni til
stofnunarinnar samkvemt gjaldskrd sem radherra stadfesti, sbr. 2. mgr. 9. gr.
laganna, sbr. 14. gr. laga nr. 83/2008 og 1. gr. laga nr. 165/2007. b6 ad ordalag 1.
mgr. 24. gr. laga nr. 6/2001 sé med pessum heetti telji stefndi, Pjodskra Islands, ad
ekki sé unnt ad lita svo 4 ad 1 gjaldtokuheimildinni felist ekki jafnframt heimild til
a0 akvarda fjarhad gjaldsins midad vid rekstrarkostnad fasteignaskrarinnar, enda sé
melt fyrir um pad fyrirkomulag berum ordum i 2. mgr. 9. gr. laganna, sem 1. mgr.
24. gr. laganna visi til. Stefndu byggi & pvi ad skyra beri 16gin pannig ad heimilt
hafi verid a0 lata fjarhaed gjalds fyrir afnot af fasteignaskra taka mid af peim
kostnadi sem almennt liggi ad baki rekstrarpeetti skrarinnar. Stefndi, Pjodskra
fslands, telji pann skilning vera i fullu samreemi vid fyrirmaeli 1. mgr. og c-1id 24.
gr. laganna, sbr. 2. mgr. 9. gr. Med hlidsjon af framangreindu hafni stefndu alfario
malsastedum stefnanda sem speglist af aliti umbodsmanns Alpingis pess efnis, ad
almenn ummeeli 1 16gskyringargdgnum med 24. gr. laga nr. 6/2001, um ad gjold
skuli standa straum af rekstri stofnunarinnar, dugi ekki til ad vikja fra
grundvallarreglum stjornsysluréttar um pjonustugjold vid ttreikning gjalda
samkvamt c-1id 2. mgr. 24. gr. bvert 4 moti telji stefndu rétt ad skyra akvaedio
pannig ad pad feli i sér fravik fra meginreglum stjoérnsysluréttarins pannig ad vid
akvoroun fjarhad gjalda samkvemt dkveedinu skuli lita til annarra kostnadarlida en
grundvallarreglur stjornsysluréttarins um pjoénustugjold geri almennt rad fyrir.
Raunar telji stefndu ad 6nnur nidurstada s¢ med 6llu 6teek med hlidsjon af
fyrirmalum 2. mgr. 9. gr. laganna, 16gskyringargégnum og peim markmidum sem
bt ad baki gjaldtokuheimildunum.

Stefnandi byggi a pvi ad gjaldtakan hafi verid andsta0 tilskipun nr. 2003/98/EB.
Stefndu telji ad innleiding hennar breyti engu i pessu sambandi. { 6. gr.
tilskipunarinnar s¢ meelt fyrir um meginreglur um gjaldtoku. Hinar umdeildu
gjaldtokuheimildir og dkvardanir fjarhada gjalda samkvemt peim hafi ad mati
stefndu verid i fullu samraemi vid fyrirmeli 6. gr. tilskipunarinnar. Samkvemt
minnisbladi Fasteignaskrar [slands og skyringum Fjarmalaraduneytisins, hafi
fjarhaedir gjalda fyrir vélrenar fyrirspurnir ur pinglysingabok, eignastoduvottord og
eignasdguvottord, byggst 4 rekstraraatlun stofnunarinnar og aetladri skiptingu
kostnadar 4 einstaka rekstrarpaetti, eda med 6drum ordum 4 skynsamlegri deetlun.
Stefndu byggi 4 pvi ad samkvaemt domaframkvamd hafi verid gerdar tilteknar
krofur til pess hvernig fjarhad pjonustugjalda & grundvelli laga sé dkvedin eda
rokstudd. Verdi hun almennt ad byggja &4 almennri ndAmundun vid pann kostnad sem
hljotist af pvi ad veita tiltekna pjonustu. Sé ekki unnt ad sérgreina ndkvemlega
akveona kostnadarlioi, sé heimilt ad byggja pa 4 skynsamlegri aztlun. bPar sem ekki
megi taka harra pjonustugjald en almennt nemi kostnadi vegna pjoénustu og sem
kveoid sé¢ 4 um i gjaldtokuheimildinni, hafi pad grundvallarpydingu ad afmarka pa
kostnadarlidi sem felldir verdi undir pjonustugjaldid, pegar metid sé hversu hatt
pad megi vera. Stefndu byggi 4 pvi ad slik greining verdi ad byggjast 4 16gskyringu
a gjaldtokuheimildinni. S¢ almennt litid svo 4 ad gjaldtakan i heild sé ekki
6edlilega ha midad vid pann kostnad sem henni sé @tlad ad maeta, sett s¢ gjaldskra
og tengsl séu 4 milli gjaldtoku og veittrar pjonustu. Stefndu telji ad vid utreikning 4



fjarhad pjonustugjalda megi taka tillit til beins kostnadar af peirri pjonustu sem
veitt sé, svo og 60rum kostnadi ef hann sé i nanum og efnislegum tengslum vid
pjonustuna. A hinn boginn sé sumum pjénustugjoldum aetlad ad standa undir
tiltekinni starfsemi og telji stefndi ad svo eigi vid um gjaldtokuheimildir laga nr.
6/2001. Sérstok sjonarmio eigi pvi vid pegar stofnunum sé ad l6gum atlad ad
standa undir rekstri sinum med sérstakri tekjudflun.

Stefndu hafni pvi ad gjald sem innheimt hafi verid a grundvelli laga nr. 88/1991,
hafi ekki verid 1 samreemi vid fyrirmeli 6. gr. nefndrar tilskipunar. Fjarheed
gjaldsins hafi verid dkvardad i lagadkvaedinu sjalfu. Loggjafinn hafi pvi verid blinn
ad taka afstoou til hvada patta gjaldtokuheimildin skyldi na. Loggjafinn hafi
heimild til ad leggja a ,,annars konar pjonustugjald pegar um sé ad reda gjald fyrir
pjonustu sem sé valkvaed. Log nr. 88/1991 heimili slika gjaldtoku. Pad sem sé
umfram renni pa ekki i rikissjod heldur i rekstur viokomandi stofnunar. Jafnvel pott
tilskipun 2003/98/EB hafi verid innleidd hér 4 landi med setningu laga nr.
161/2006, um breytingu a upplysingalogum, sem gildi hafi tekid 1. jantar 2007,
hafni stefndu pvi a0 med gildistoku laganna hafi dkveedum laga um aukatekjur
rikissj60s, sem meeli fyrir um gjaldtokuheimildir medal annars fyrir leyfisveitingar
og pjénustu, verid rutt burt. [ athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum
nr. 161/2006 komi fram, ad frumvarpid sé samid annars vegar til ad auka
moguleika einstaklinga og l6gadila til ad endurnota og hagnyta upplysingar fra hinu
opinbera og hins vegar til ad uppfylla skyldur islenska rikisins um ad fella tilskipun
Evrépupingsins og radsins nr. 2003/98/EB inn 1 islenskan rétt. Samkvaemt
athugasemdum med fumvarpi sem vard ad 16gum nr. 161/2006, megi rada, ad
gjaldtokuheimildir samkvaemt 6. gr. tilskipunarinnar einskordist ekki
undantekningarlaust vid pad, ad gjald skuli einungis standa straum af kostnadi
stjornvalds af pvi a0 lata i té sérgreint endurgjald, heldur sé vid akvoroun fjarhadar
gjalds einnig heimilt a0 taka tilhlydilegt tillit til rekstrarkostnadar vidkomandi
opinbers adila, krefjist vidkomandi landslog pess. P4 megi rada af pvi af pvi sem ad
framan hafi veri0 rakio, ad @tlun l6ggjafans med setningu laga nr. 161/2006 hafi
veri0 ad takmarka enn frekar heimildir til handa stjérnvéldum til gjaldtoku fyrir
endurnotkun upplysinga, og ganga pannig lengra en fyrirmali tilskipunarinnar hafi
gert rad fyrir 1 pessum efnum. Med hlidsjon af framangreindu hafni stefndu pvi
alfarid ad tilskipun nr. 2003/98/EB hafi ekki verid innleidd i landsrétt med réttum
hzetti eda ad gjaldtaka samkvamt 16gum um aukatekjur rikissjods hafi gengio i
berhdgg vid 6. gr. tilskipunarinnar. Pvert 4 moti hafi gjaldtakan verid i fullu
samraemi vid akveadi tilskipunarinnar. Pott vilji 16ggjafans hafi verid s ad ad
prengja gjaldtokuheimildir i landslogum enn frekar, midad vid pad sem melt hafi
veri0 fyrir um i 6. gr. tilskipunarinnar, pa sé ekki grundvollur til ad skyra 27. gr.
laga nr. 50/1996 og/eda 14. gr. laga nr. 88/1991, med svo prongum haetti ad 6. gr.
tilskipunarinnar girdi fyrir ad umraedd dkvedi geetu falid 1 sér heimild til toku
gjalds par sem fjarhad pess midadist vid rekstrarkostnad Fasteignaskrar Islands.
Eda med 60rum ordum ad heimilt hafi verid ad taka tilhlyoilegt tillit til krafna
landslaga um ad stofnunin stadi undir sér fjarhagslega. Helgist st nidurstada af pvi
a0 akveedi tilskipunarinnar geri rad fyrir ad taka megi tillit til lagadkveda
vidkomandi lands sem meli fyrir um ad gjaldtaka standi straum af rekstrarkostnadi
og af pvi a0 16ggjafinn hafi med 6. mgr. 27. gr. laga nr. 50/1996 kvedid 4 um ad
akveedid viki fyrir 60rum gjaldtokuakvaedum sem heimili vidtekari gjaldtoku.
bessu sjonarmidi til studnings skuli bent 4 ad 24. - 28. gr. laga nr. 50/1996 myndi
nyjan kafla sem innleidi akvaedi tilskipunar EB nr. 2003/98, um endurnotkun
upplysinga fra hinu opinbera. Athugasemdir vid pessi akvaedi i frumvarpi pvi sem



vard ad logum nr. 161/2006, taki pvi i heild sinni til umraeddra akvada. Med
hlidsjon af framangreindu motmeeli stefndu pvi ad 550 krona gjald fyrir vélraena
fyrirspurn Ur pinglysingabékum, sem byggst hafi a utreikningi 4 kostnadarlionum
samkvamt rekstraraztlun Fasteignaskrar Islands, hafi verid 6hoflegt eda med
einhverjum hatti gengid i berhogg vid akvaedi tilskipunar nr. 2003/98/EB eda
akvaedi landslaga 4 peim tima sem gjaldid hafi verid innheimt af stefnanda, 1.
januar 2008 til 31. desember 2008.

Stefnandi haldi pvi fram 1 21. t6lulid 1 stefnu ad gjaldheimta fyrir uppflettingar &
eignum sem tengst hafi kennit6lu Gr pinglysingabok (700 kronur fyrir hverja
uppflettingu) og uppflettingar & télvuskja (14 kronur fyrir hverja uppflettingu) fyrir
timabilid 1. jantiar 2008 til 31. desember 2008, hafi brotid i baga vid pagildandi 24.
gr. laga nr. 6/2001 eins og peirri grein hafi verid breytt med 16gum nr. 165/2007.
Byggi stefhandi & pvi ad dkveedi gjaldskrar nr. 17/2001, sem meelt hafi fyrir um
gjaldtokuheimildirnar, hafi gengid i berghdgg vio fyrirmeli 40. og 77. gr.
stjornarskrarinnar og 16gmaetisreglu stjoérnsysluréttarins, par ed af peim akvaedum
leidi, ad dheimilt sé ad taka pjonustugjald sem nemi heerri fjarhaed en almennt kosti
ad veita hid sérgreinda endurgjald. P4 komi einnig fram i stefnu ad krofur sem ad
pessu luti byggi einnig & malsasteedum undir tolulidum 13 - 18 1 stefnu, um ahrif
innleidingar tilskipunar nr. 2003/98/EB 1 islenskan rétt. Stefndu hafni pessum
malsastedum stefnanda og telja ad umraddar gjaldtokuheimildir hafi haft
fullneegjandi lagastod i pagildandi 24. gr. laga nr. 6/2001, sbr. 2. mgr. 9. gr. laganna.
b4 motmeeli stefndu pvi ad ekki hafi hlotist neinn kostnadur af pvi ad safna
upplysingunum og veita paer og/eda ad kostnadarttreikningar sem legid hafi
gjaldtokuheimildum i gjaldskranni til grundvallar hafi brotid i baga vid 16g.
Samkvamt 7. gr. gjaldskrar Fasteignamats rikisins fyrir upplysingar Gr Landskra
fasteigna o.fl., nr. 17/2001, hafi gjaldskrain verid sett med heimild i 24. gr. laga nr.
94/1976, en 16gin hafi verid enduratgefin sem 16g nr. 6/2001, sbr. 16g nr. 47/2000.
Med 1. gr. laga nr. 165/2007, um breytingu 4 16gum nr. 6/2001, sem gildi hafi tekid
1. januar 2008, hafi 24. gr. laga nr. 6/2001, verid breytt. Med visan til athugasemda
med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 165/2007 og peirra sjénarmida sem ad
framan séu rakin um pa 16gskyringarleid sem stefndu telji ad beita eigi 1 pessu
sambandi, sé 4 pvi byggt ad fjarhaedir gjalda annars vegar fyrir hverja uppflettingu
a eignum tengdum kennit6lu og hins vegar fyrir hverja uppflettingu 4 t6lvuskja hafi
veri0 réttilega reiknadar og ad gjaldskra nr. 17/2001 brjoti ekki 1 baga vid 40. og
77. gr. stjornarskrarinnar eda logmeetisreglu stjornsysluréttarins.

[ stefnu byggi stefnandi krofu sina um endurgreidslu aetladra oftekinna gjalda vegna
vélrenna fyrirspurna Ur pinglysingabok okutekja 4 timabilinu 1. jantiar 20009 til 31.
desember 2011 & pvi, ad engin lagaheimild hafi verid til stadar til toku gjaldsins og
pvi hafi gjaldtakan brotid i baga vid 40. og 77. gr. stjérnarskrarinnar og
logmetisreglu stjornsysluréttarins. Stefndu hafni pvi. Af fyrirliggjandi 16gum og
16gskyringargdgnum verdi radid, ad 16ggjafinn hafi &tlad peirri breytingu sem gerd
var 4 16gum nr. 6/2001, med 14. gr. laga nr. 83/2008, ad leysa af holmi pa
gjaldtokuheimild sem kvedid hafi verid 4 um i 25. tl. 14. gr. laga nr. 88/1991, b.e.
fyrir vélraenar fyrirspurnir Ur pinglysingabokum. Verdi petta medal annars radio af
greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 181/2011, um breytingu a
16gum nr. 6/2001. Med nefndri 14. gr. laga nr. 83/2008 hafi verid gerdar breytingar
a 24. gr. laga nr. 6/2001 og visist einkum til ¢ lidar breytingarinnar um gjald fyrir
vélrenar fyrirspurnir Ur pinglysingabok. Stefndu telji ad framangreindur c-lidur
gildi { malinu par sem par sé kvedid & um heimild til ad innheimta gjald fyrir



vélrenar fyrirspurnir i pinglysingabok. Med pinglysingabdk sé ekki einungis att vid
feerslu meginatrida skjala, sem pinglysa eigi um fasteignir, heldur jafnframt sams
konar farslur skjala um lausafé, loftfor, skip og okutaeki. Samkvaemt
pinglysingaldgum sé gert rdd fyrir ad faera megi pinglysingabakur 4 télvutaeku
formi. Oll skjél sem komid sé med til pinglysinga séu nti frd i pinglysingahluta
fasteignaskrar sem stefndi, Pjodskré fslands, haldi og reki. Fasteignaskra sé
sameiginlegur gagnabanki pinglysingaskraningar syslumanna, stefnda, Pjodskrar
Islands, og sveitarfélaga, par sem séu fasteignir, 6kutaki, skip og lausafé. Med pvi
ad 16ggjafinn hafi pannig heimilad med framangreindri breytingu 4 akvadi 24. gr.
laga nr. 6/2001, sbr. 14. gr. laga nr. 83/2008, innheimtu gjalda fyrir vélreenar
fyrirspurnir med visan til pinglysingabdka, pa verdi ad telja ad slik
gjaldtokuheimild ndi, edli malsins samkvamt, einnig til vélraenna fyrirspurna ar
pinglysingabok dkutaekja. Verdi heldur ekki radid af ordalagi lagadkvaedisins ad
pad takmarkist med einhverjum hatti vid akvednar pinglysingabaekur, svo sem
vélraenar fyrirspurnir Ur pinglysingabdk fasteigna. Svo sem adur segi pa njoti pessi
skilningur studnings 1 16gskyringargégnum, en i athugasemdum med frumvarpi pvi
er vard ad logum nr. 83/2008, sé tekio fram ad 4 medal peirra gjalda sem 16ggjafinn
telji a0 kveda eigi 4 um i gjaldskra stofnunarinnar til ad standa straum af kostnadi
vegna starfsemi hennar, sé gjald vegna rafrenna vedbandayfirlita sem adur hafi
runnid i rikissjod og hafi gjold vegna rafreenna vedbandayfirlita 6kutekja verio par
a medal. b4 sé bent 4 ad 1 8. gr. pinglysingalaga nr. 39/1978 sé ad finna dkvadi um
pinglysingabaekur og tilhdgun peirra. Samkvaemt 1. mgr. 8. gr. feri
pinglysingastjorar ferns konar bakur; fasteignabdk um skjol er vardi fasteignir,
skipabok um skjol er vardi 61l skip sem skraningarskyld séu, bifreidabok um skjol
er bifreidar vardi og lausafjarbok um 6ll skjol er vardi lausafé almennt. Jafnvel po
a0 framangreind gjaldtokuheimild hafi ekki ratad i gjaldskrar vegna pjonustu
stefnda, Pjodskrar Islands, 4 framangreindu timabili pa byggi stefndu 4 pvi og telji
hafid yfir vafa ad gjaldtokuheimildin hafi verid til stadar i 16gum. Pegar af peirri
asteou s¢ pvi motmaelt ad umradd gjaldtaka hafi att sér stad an lagaheimildar.
bvert 4 moti telji stefndu ad fullneegjandi heimild hafi verid fyrir hendi, fyrst til
handa Fasteignaskrar Islands og sidar stefnda, Pjodskrar fslands. Stefnandi byggi 4
pvi ad verdi ekki fallist 4 pa malsastedu stefnanda ad lagaheimild fyrir innheimtu
gjaldsins hafi ekki verid fyrir hendi, pa eigi sjonarmid sem rakin séu i télulidum 36-
39 1 stefnu vid ad breyttu breytanda. Verdi ekki fallist 4 pad, pa eigi vio sjénarmid
sem rakin eru i télulidum 13-18 1 stefnu. Stefndu hafni pessum malsasteedum med
visan til pess sem rakid hafi verid ad framan og pess er sidar komi fram.

[ stefnu sé vikid ad krofu stefnanda um endurgreidslu ztladra oftekinna gjalda ur
hendi stefnda, bjodskrar Islands, sem innheimt hafi verid 4 grundvelli gjaldskrér nr.
1174/2008 a timabilinu fra 1. jantar 2009 til 31. desember 2011. Byggi stefnandi a
pvi ad pvi fari fjarri ad kostnadur vid ad veita umraeddar upplysingar hafi getad
numid peim fjarhaedum, sem greiddar hafi verid. Virdist stefnandi i pessu sambandi
einkum lita til pess ad par sem Fasteignamati rikisins hafi verid skylt ad halda
Landskra fasteigna hafi nanast enginn kostnadur hlotist af pvi ad veita stefnanda
umraddar upplysingar. Stefndu hafni pessum fullyrdingum og malsastedum
stefnanda og byggi 4 ad gjaldskra nr. 1174/2008, vegna pjonustu Fasteignaskrar
fslands, hafi verid sett med heimild i 24. gr., sbr. 9. gr. laga nr. 6/2001. Samkvamt
14. gr. laga nr. 83/2008, sem breytt hafi akvadi 24. gr. laga nr. 6/2001, hafi medal
annars att ad kveda 4 um innheimtu gjalda fyrir vélrenar fyrirspurnir ar
pinglysingabdk i gjaldskra stofnunarinnar. Samkvamt athugasemdum um 4kveedid
i frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 83/2008 hafi verid gert rad fyrir pvi, ad



umratt gjald skyldi, 4&samt 60rum par tilgreindum gjoldum sem mela hafi atti fyrir
um i gjaldskranni, steedu undir peim kostnadi sem hlytist af pvi a0 reka starfsemi
Fasteignaskrar {slands, og sidar stefnda, Pjodskrar Islands. Visist hér jafnframt til
akvaedis 9. gr. laganna. Radstofun umraedds gjalds s¢ med 60rum ordum logbundin
og sé pjonustugjoldunum einungis varid til peirra utgjaldalida sem heimilt hafi
verid a0 leggja til grundvallar vid utreikning gjaldsins. Pvi hafi pad
grundvallarpydingu ad afmarka pa kostnadarlidi sem falli undir gjaldid.

Eins og adur greini hafi gjaldtaka Fasteignaskrar slands, sidar stefnda, Pjodskrar
fslands, byggst 4 rekstraraztlun stofnunarinnar og zetlunum vid skodun & pvi
hvernig tekjur gaetu maett gjoldum, allt par til ndkveem kostnadargreining Deloitte
ehf. & einstokum pjonustupattum stofnunarinnar hafi legid fyrir i upphafi ars 2012.
Hafi pad helgast af pvi ad vegna fjolbreyttra verkefna stofnunarinnar hafi reynst
afar flokio a0 reikna ut fjolda eininga og pjoénustupatta svo ad unnt veeri ad taka upp
nakveema greiningu 4 rekstrarkostnadi stofnunarinnar, svo sem 16g nr. 6/2001,
asamt sidari breytingum, hafi gert askilnad um. Stefndu telji pad pvi engum vafa
undirorpid, ad vilji 16ggjafans hafi stadid til pess ad umraedd gjold skyldu standa
undir rekstrarkostnadi starfsemi stofnunarinnar. Pegar af peirri astadu telji stefndu
ad nidurstada umbodsmanns Alpingis, sem fram komi i aliti hans i mali nr.
5769/2009, og stefnandi visi til, geti ekki stutt krofur stefnanda. bad ad fjarmoégnun
og starfsemi stofnunarinnar hafi verio breytt verulega med setningu laga nr.
165/2007 og 83/2008, sem breytt hafi logum nr. 6/2001, par sem medal annars hafi
verid gert rad fyrir ad stefndi, Pjodskré Islands, fengi ekki sérstok fjarframlog til
reksturs stofnunarinnar, heldur attu notendur skrarinnar ad bera kostnad af rekstri
hennar, renni traustum stodum undir malatilbanad stefndu. bPa sé pvi motmaelt ad
med pessu fyrirkomulagi séu rofin tengsl milli gjaldtoku og veittrar pjonustu
pannig ad pad sé¢ had ovissu hvort heildargjaldtaka svari til kostnadar, sem af rekstri
starfsemi stefndu, bjodskrar fslands, leidi. Motmeaeli stefndu pvi einnig ad
innheimta gjalda samkvemt gjaldskra nr. 1174/2008 brjoti med einhverjum heetti i
baga vid 40. og 77. gr. stjornarskrarinnar, eda s¢ med einhverjum hatti notud i
skattalegu sjonarmidi um almenna tekjuéflun umfram pann kostnad sem henni sé
&tlad ad standa undir. Fyrir pjénustugjold sem innheimt séu & grundvelli gjaldskrar
nr. 1174/2008 komi sérgreint fyrirfram skilgreint endurgjald. A hinn boginn fai
greidendur skatta ekki 1 sinn hlut neitt sérgreint endurgjald, p6 ad peir njoti dbeint
g60s af skattgreidslum sinum. begar ekki sé til stadar skattlagningarheimild i
skilningi 40. og 77. gr. stjdérnarskrarinnar s¢ dheimilt ad byggja fjarhao
pjonustugjalds 4 sjonarmidum um almenna tekjuéflun. bPegar um s¢ ad reda
einfalda lagaheimild til toku pjonustugjalds sé talid ad gjaldid megi ekki vera herra
en sa kostnadur sem almennt hljotist af pvi ad veita umrzedda pjonustu. Akvordun 4
fjarhaed pjonustugjalda verdi jafnan ad byggjast a traustri nadlgun & peim kostnadi
sem almennt hljétist af pvi ad veita umradda pjonustu. Ef ekki sé unnt ad sérgreina
nakvemlega dkvedna kostnadarlidi, s¢ heimilt ad mati stefndu ad byggja
utreikninga og aatlun 4 skynsamlegri aztlun. Greining & kostnadarlioum sem
felldir verdi undir pjonustugjaldid byggist a 16gskyringu 4 gjaldtokuheimildinni.
bekkt s¢ a0 sumum pjonustugjoldum sé @tlad ad standa undir tiltekinni starfsemi
eda rekstri stofnana. Pjonustugjold verdi almennt ekki skyrd svo, ad peim s¢ a&tlad
a0 standa undir 6llum rekstrarkostnadi stofnunar nema ad pad komi skyrt fram i
16gum. Fordemi séu fyrir slikum gjaldtokuheimildum i 16gum og megi i pvi
sambandi visa til 1. mgr. 7. gr. laga nr. 81/1992, um vatnsveitur, og 18. gr. laga nr.
100/1992, um vog, mal og faggildingu. Ad mati stefndu eigi petta einmitt vid um
pau gjold sem deilt sé um, enda komi skyrt fram 1 9. gr. laga nr. 6/2001, ad vid



akvordun og setningu gjaldskrar skuli taka mid af kostnadi einstakra rekstrarpatta
stefnda, Pjodskrar fslands. Eins og adur geti, pa telji stefndu ad fyrirmeli 9. gr. taki
til allra gjaldtokuheimilda sem tilgreind séu i 24. gr. laganna, p.e. akvadisins 1 heild
sinni. A hinn boginn sé vid ttreikning 4 fjarhaed gjalda i 6drum tilvikum yfirleitt
einungis midad vid beinan kostnad af veittri pjonustu og annan kostnad ad pvi
gefnu ad hann sé i negjanlega nanum og efnislegum tengslum vid pjonustuna. Til
studnings framangreindu byggi stefndu 4 pvi ad fyrir liggi i malinu greiningar &
kostnadi vid pau pjonustugjold sem krofur steftnanda taki til. Visi stefndu 1 bréf
stefnda, Pjodskrar, fra 13. juli 2010, par sem gjoldin séu utskyrd med tilliti til
rekstrarpatta stofnananna. ba liggi fyrir minnisblad fra 18. jantar 2010 og yfirlit
kostnadar i 1j6si tekjudatlunar og skiptingar milli deilda. Enn visist til
kostnadargreiningar Deloitte fyrir stefnda, Pjodskra, fra i januar 2012. Stefndu hafi
einnig bakreiknad pa kostnadargreiningu. { 6llum tilvikum sjaist ad umraedd gjold
hafi verid dkvedin og innheimt i samrami vi0 framangreindar lagaheimildir og pa
namundun sem pjonustugjold verdi ad taka mid af.

Kostnadargreining fyrir arid 2011 4 20 kr., 40 kr., 60 kr. og 80 kr. einingarverds
fyrir upplysingar ur ,,hverju svaedi fasteignarhluta fasteignaskrar” eftir fjolda sveda
skv. gjaldskra nr. 1174/2008 hafi verio 20 kr., 40 kr., 60 kr., og 80 kr. en ekki sé
fyrirliggjandi bakreiknad kostnadarverd vegna aranna 2009, 2010 og 2011 enda um
mjog lagar upphadir ad reda. Kostnadargreining fyrir 2011 4 1000 krona
manadarlegu pjonustugjaldi skv. gjaldskra nr. 1174/2008 hafi verid 2731 kronur og
sé kostnadur peirrar pjonustu pvi margfalt haerri gjaldinu og pvi hafi pad ekki pott
pjona tilgangi ad bakreikna gjaldid fyrir arin 2009, 2010 og 2011. Eins og sjaist af
kostnadargreiningunni s¢ kostnadur i reynd haerri pegar ekki sé um rafrenar
fyrirspurnir ad raeda. ba veroi einnig ad hafa i huga pa upphaflegu greiningu sem
byggt hafi 4 reynslu og fyrr hafi verid vikid ad. Saman syni gégnin fram 4 ad
gjaldskrar og gjold samkvemt peim hafi ekki verid 6edlilega ha midad vid
heildarkostnad i ljosi pess hvernig 16ggjafinn hafi etlad umraeddum stofnunum ad
afla tekna til starfseminnar.

Til vara sé krafist storfelldrar laekkunar, med visan til framangreindra malsastaeona,
verdi fallist & einhver sjonarmida stefnanda sem leitt geti til endurgreidslu, ad pvi
marki sem stefnandi hafi ekki innheimt gj6ldin af vidskiptamonnum sinum. Meta
verdi ad alitum, ef talid verdi ad pjonustugjold hafi verid dedlilega ha og ad pvi
marki oftekin. Endurgreidslukrafa verdi pvi ekki umfram sem pvi nemi ad mati
domsins. Beri pa einungis ad fallast & krofur stefnanda ad alitum, ad pvi leyti. Fra
pvi verdi einnig i 6llum tilvikum ad draga alla dlagningu, tekjur eda hagnad sem
stefnandi hafi sjalfur haft af gjaldtokunni. Einnig sé 4 pvi byggt, auk tomlatis
stefnanda, ad krofur hans séu fyrndar ad hluta, sbr. akveedi fyrningarlaga nr.
50/2007 og laga 29/1995 ef & peim verdi byggt. Af halfu stefndu sé¢ krofum um
vexti og drattarvexti motmelt, einkum upphafstima peirra. Til studnings kréfum
stefndu um malskostnad visist til XXI. kafla laga nr. 91/1991.

v

[ pinghaldi 21. september 2012 lagdi stefnandi fram krofu um 6flun
radgefandi alits EFTA-domstolsins. I pinghaldi 7. desember sama ar var kvedinn
upp urskurdur um 6flun radgefandi alits. Leitad var radgefandi alits EFTA-



domstolsins a eftirfarandi:

1. Er pad samrymanlegt EES-rétti, sérstaklega 6. gr. tilskipunar nr. 2003/98/EB,
sbr. akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 105/2005, ad innheimta gjald
fyrir hverja vélrena fyrirspurn Ur pinglysingabdk ef pannig hattar til ad vid
akvordun gjaldsins hefur ekki legid fyrir Utreikningur 4 ,,heildartekjum*®

og ,.kostnadi* i skilningi 6. gr. tilskipunarinnar?

2. Samrymist pad 6. gr. tilskipunarinnar ef vid dkvordun ,,kostnadar* 1 skilningi
hennar er horft fram hja:

a.  tekjum hins opinbera, sem verda til vid séfnun gagna, i formi gjalda sem
einstaklingar og fyrirtaeki greida fyrir skraningu 16ggerninga i pinglysingabok og

b. tekjum hins opinbera, sem verda til vid s6fnun gagna, i formi skatta sem eru
innheimtir sem stimpilgj6ld af skradum 16ggerningum samtimis pvi ad
einstaklingar og fyrirtaeki leita eftir skrdningu peirra i pinglysingabok?

1. Samrymist pad 6. gr. tilskipunarinnar ef vid akvoroun ,,kostnadar* i skilningi
hennar er talinn med kostnadur sem opinber adili hefur af s6fhun gagna, sem
honum er 16gskylt ad safna 6had pvi hvort einstaklingar og fyrirtaeki 6ska
eftir endurnotkun peirra?

2. Samrymist pad 6. gr. tilskipunarinnar ef vid akvordun ,,kostnadar i skilningi
hennar veri 16ggjafanum jatud heimild til ad dkveda med 16gum fjarhaed
gjaldsins an pess ad dkvedin fjarhaed saxti efnislegri skodun?

3. Samrymist pad 6. gr. tilskipunarinnar ef vid akvoroun ,,kostnadar* i skilningi
hennar veeri tekio tilhlydilegt tillit til almennra krafna landslaga um ad
stofnanir rikisins standi undir sér fjarhagslega?

4. Ef svarid vid spurningu fimm er j4, hvad felst i pvi nanar tiltekid og til hvada
kostnadarpatta i rekstri hins opinbera ma taka tillit i pessu samhengi?

Alit EFTA-domstolsins er fra 16. desember 2013. Kvad domstéllinn i fyrsta lagi
upp pad alit, ad samkvamt 6. og 7. gr. tilskipunar 2003/98/EB veri gerd krafa um
pad, 1 peim tilvikum par sem gjald veri innheimt vegna endurnotkunar upplysinga
fra hinu opinbera, a0 efnisleg athugun hafi farid fram pegar fjarhad gjaldsins vaeri
akvedin. Athugunin yrdi ad syna fram 4 ad heildartekjur af slikri gjaldtoku feru
ekki fram ur kostnadi vid sofnun, framleidslu, {fjolf6ldun og dreifingu gagna, auk
sanngjarns hagnadarhlutar af fjarfestingunni. Ef ovissa rikti um pé peetti sem mali
skiptu fyrir utreikningana, yroi i pad minnsta ad gera aaetlun. Grundvoll utreikninga
yrdi po adeins ad gera adgengilegan pegar um hann veri bedid. bad gilti 6had pvi
hvort fjarhed gjaldsins vaeri dkvedin med 16gum af par til baeru yfirvaldi, eda med
o60rum haetti.

[ annan stad kvad démstollinn upp pad alit ad pegar kostnadur i skilningi 6. gr.
tilskipunarinnar veri akvedinn, vari heimilt ad telja med kostnad sem opinber adili
hefoi af upphaflegri s6fnun og framleidslu peirra gagna sem um raddi. Skyldu pa
allar tekjur sem yrdu til vegna peirra, til deemis gjold og skattar eins og
stimpilgjold, sem leekkudu eda kaemu til mots vid pann kostnad, einnig teknar med i
reikninginn.



[ pridja lagi kvad domstollinn upp pad alit ad lita maetti til krafna sem
gerdar veru til opinberra stofnana um ad per stedu undir sér fjarhagslega pegar
lagt veeri mat 4 kostnad samkvamt 6. gr. tilskipunarinnar. Petta etti vid ad pvi
marki ad einungis veri litid til kostnadarpatta, 4samt sanngjornum hagnadarhluta,
sem tengdist peirri gagnavinnslu sem naudsynleg veri til ad gera endurnotkun
mogulega i samraemi vid 6. gr.

Vid adalmedferd malsins gafu skyrslu fyrir domi fyrirsvarsmadur stefnanda,
fyrirsvarsmadur stefnda, Pjodskrar Islands, og fjarmalastjori stefnda, Pjodskrar.

v

Stefndu telja malsgrundvall stefnanda ekki standast 16g. Pannig geti stefnandi ekki
haft uppi endurkrofu 4 grundvelli laga nr. 29/1995, par sem stefnandi s¢
milligdnguadili um midlun upplysinga og 1nnhe1rntu gjalda vegna upplysinga fra
stefnda, Pjodskra Islands, en ekki gjaldandi i skilningi laganna. Onnur nidurstada
myndi leida til pess ad stefnandi myndi audgast med oréttmeetum haetti, par sem
hann hafi endurkrafid vidsemjendur sina um umratt gjald, auk dlagningar.

Stefnandi kvedur stefnda, bjodskra Islands, selja stefnanda upplysingar ur
tolvuskram sem stefndi haldi. Ad baki samningssambandi stefnanda og stefnda,
bj60skrar, séu samningar sem gerdir hafi verid 4 arunum 2004 og 2007, svo sem
fyrirsvarsmadur stefnanda stadfesti fyrir dominum i adilaskyrslu. Byggt sé 4
malsastedum um 6logmaeta gjaldtoku og endurgreidslu eftir 16gum nr. 29/1995.
Samkvaemt 1. gr. peirra laga skulu stjornvold, sem innheimta skatta eda gjold,
endurgreida fé pad sem ofgreitt reynist, logum samkvamt. Samkvaemt 2. gr.
laganna skal vid endurgreidslu oftekinna skatta og gjalda samkvamt 1. gr. laganna,
greida gjaldanda vexti, sem skulu vera peir somu og Sedlabanki {slands akvedur og
birtir.

Samkvemt samningum stefnanda og Fasteignamats rikisins, fra 24. febraar 2004,
annars vegar og 30. mars 2004, hins vegar, gilda badir samningar um framkvamd 4
beinlinuadgangi notenda stefnanda ad fasteignahluta Landskrar fasteigna,
samningsgerd vid vidskiptavini, utreikning gjalda, ttsendingu reikninga til
vidskiptavina og innheimtu peirra. Fram kemur ad samningarnir gildi hins vegar
ekki um adgang starfsmanna stefnanda ad fasteignahluta Landskrar fasteigna, né
60rum skram Fasteignamats rikisins. Er stefnanda heimilt ad midla upplysingum til
notenda sinna Ur fasteignahluta Landskrar fasteigna med beinlinutengingu i
gegnum vefsetur stefnanda. Stefnanda ber ad annast samningsgerd vid notendur,
sem Oska eftir beinlinuadgangi ad fasteignahlutanum. Sa samningur skal gerdur &
samningsformi sem Fasteignamat rikisins hefur sampykkt. Skal midlun stefnanda a
upplysingum ur fasteignahluta Landskrar fasteigna framkvemd i sérstoku viomoti &
vefsetri stefnanda, par sem fram kemur ad um upplysingar fra Fasteignamati
rikisins sé ad reda. Skal stefnandi sja um innheimtu gjalda vegna uppflettinga og
annarra gjalda hja notendum vefseturs stefnanda. Ber stefnanda ad greida
Fasteignamati rikisins fyrir hverja uppflettingu i Landsskra fasteigna, framkvaemda
a vefsetri stefnanda, 1 samrami vid akvadi gildandi laga, reglugerda eda gjaldskrar.
Fasteignamat rikisins skal senda stefnanda reikning eftir hver manadarmot fyrir



heildaruppflettingar notenda i fasteignahluta Landskrar fasteigna i vefsetri
stefnanda sem framkvemdar hafa verid 4 undangengnum méanudi. Samningur 4
milli stefnanda og Fasteignamats rikisins, fra 5. september 2007, um sélu
vedbandayfirlita ar pinglysingahluta bifreida, hefur ad geyma hlidsteda
samningsskilmala.

Samkvamt pvi sem ad framan greinir hafa vidskiptavinir stefnanda annars vegar
beinlinutengingu vid télvukerfi stefnda, bjodskrar, eda peir nyta sér vefsetur
stefnanda, sem pa skal vera i sérstoku viomoti par sem fram kemur ad um sé€ ad
raeda upplysingar fra stefnda, Pjodskra Islands. Er pvi { 6llum tilvikum um pad ad
raeda ad upplysingum ar télvukerfum stefnda, Pjodskrar Islands, er midlad afram,
af halfu stefnanda, til vidskiptavina stefnanda, sem innheimtir gjold fyrir
upplysingarnar hjé vidskiptavinunum og stendur skil & peim manadarlega til
stefnda, Pjodskrar.

Akvaedi laga nr. 29/1995 taka annars vegar til stjornvalda og hins vegar gjaldenda.
Login skilgreina ekki hverjir teljist gjaldendur. ZAtla verdur pé ad med pvi sé att
vid pa einstaklinga eda 16gadila sem & endanum bera fjarhagslegar byrgdar af
ofteknum skottum eda gjdldum. Onnur nidurstada kynni ad leida til 6logmaets
avinnings gjaldenda, 4 kostnad stjornvalda.

Ganga verdur ut fra pvi ad stefnandi hafi lagt gjald & umraddar uppflettingar, til ad
standa straum af kostnadi vid starfsemi sina, auk edlilegs avinnings af starfseminni.
A0 pvi gefnu hafi stefnandi pvi ekki borid fjarhagslegar byrgdar vegna starfsemi
sinnar fyrir pau timabil sem hann krefur stefnda um endurgreidslu gjalda.
Vidurkenning & endurgreidslu hinna umkrofou gjalda myndi par af leidandi hafa i
for med sér 6logmatan avinning fyrir stefnanda. I pessu 1josi er pad nidurstada
domsins ad stefnandi hafi verid milligdnguadili og geti ekki, eins og hér hattar til,
talist gjaldandi 1 skilningi laga nr. 29/1995. begar af pessari asteedu verda stefndu
syknud af kréfum stefnanda.

Rétt pykir ad hver adili beri sinn kostnad af malinu.

Af hélfu stefnanda flutti malid Reimar Sneafells Pétursson heestaréttarlogmadur, en
af halfu stefndu Einar Karl Hallvardsson hastaréttarlogmadur.

Dom pennan kvedur upp Simon Sigvaldason héradsdomari.

DOémsoro:

Stefndu, islenska rikid og Pjodskra Islands, eru sykn af kréfum stefnanda,
Creditinfo Lanstrausts hf.

Malskostnaour fellur nidur.



Simon Sigvaldason



