DOMUR

Héradosdoms Reykjavikur 10. oktéber 2014 i mali nr. E-4443/2012:
Landsvirkjun

(Karl Axelsson hrl.)

gegn

Pj6dskra Islands og

(Soffia Jonsdottir hrl.)

Fljotsdalshéraoi

(Jon Jonsson hrl.)

Mal petta, sem hofoad med stefnu utgefinni 14. desember 2012 af
Landsvirkjun, Haaleitisbraut 68, 103 Reykjavik, 4 hendur Pjodskra Islands,
Borgartani 21, 105 Reykjavik, og Fljétsdalshéradi, Lyngési 12, 700 Egilsstodum,
var domtekid pann 2. juni 2014, en par sem ekki tokst ad kveda upp dom innan
16gmeelt frests, var malid endurflutt og domtekid pann 29. september 2014.

Stefnandi krefst pess ad urskurdur innanrikisraduneytisins fra 10. febraar 2012
i stjornsyslumali nr. IRR10120871 verdi 6giltur med domi og ad stefnda
Fljotsdalshéradi verdi gert ad pola dom um 6gildi hans.

b4 krefst stefnandi pess ad stefndu verdi gert ad greida honum malskostnad
sameiginlega (in solidum) ad skadlausu.

Stefndi, Fljotsdalshérad, krefst syknu. Pa krefst stefndi malskostnadar skv.
malskostnadaryfirliti sem lagt verdur fram vid malflutning en ella ad mati domsins.

Stefndi, Pjodskra Islands, krefst syknu af 61lum krofum stefnanda og ad
stefnandi verdi demdur til ad greida stefndu mélskostnad ad mati domsins.

IIL.



Malsatvik

Med 16gum nr. 38/2002 var stefnanda veitt heimild til pess ad reisa og reka
vatnsaflsvirkjun i Flj6tsdal med allt ad 750 MW afli asamt adalorkuveitum og
virkja til pess vatnsfollin Jokulsa 4 Brt og Jokulsa 1 Fljotsdal (Kéarahnjukavirkjun).
Framkvaemdum vid byggingu Kérahnjukavirkjunar lauk haustid 2008.
Forsatisraduneytid gaf pann 30. juli 2002 ut leyfi til handa stefnanda, sem
heimiladi honum nytingu vatnsréttinda, ndma og annarra jardefna til framkvamda
vid Kérahnjukavirkjun, ad svo miklu leyti sem nytingarland teldist pjodlenda.
Leyfi0 var veitt 6timabundid 4 grundvelli 2. gr., sbr. 2. mgr. 3. gr. laga nr. 58/1998
um pjodlendur og akvordun marka eignarlanda, pjodlendna og afrétta.

Hinn 13. desember 2005 var undirritadur samningur milli stefnanda og fulltraa
vatnsréttarhafa i Jokulsa 4 Dal og Jokulsa 1 Fljotsdal og Keldua um framsal og
yfirtoku orkunytingarréttinda vegna Karahnjukavirkjunar og um malsmedferd til ad
akvarda endurgjald fyrir pau. Adilar samningsins voru stefnandi sem
framkvamdaradili og peir eigendur vatnsréttinda sem kusu ad eiga adild ad
samningnum, auk islenska rikisins vegna vatnsréttinda rikisjarda eda vatnsréttinda i
eigu rikisins, sem skilin h6fou verid fra jordum.

Samkvamt gr. 2.1 isamningnum framseldu vatnsréttarhafar stefnanda ,,til
eignar vatnsréttindi vatnsfallanna Jokulsar & Dal, Jokulsar 1 Fljotsdal og Kelduar,
auk vatnsfalla sem i par renna, sem eru i peirra eigu [...].* Agreiningur um
verdmati réttindanna var lagdur fyrir sérstaka matsnefnd sem var skipud i samraemi
vid akveaedi samningsins og kvad nefndin upp urskurd sinn hinn 22. agust 2007.
Meirihluti matsnefndar komst ad peirri nidurstédu ad stefnanda baeri ad greida
landeigendum samtals 1.635.000.000 kr. 1 baetur vegna hinna framseldu réttinda.
Haestiréttur [slands stadfesti sidan med domi fra 18. oktober 2012 i mali nr.
233/2011 ad paer baetur vaeru réttilega akvardadar. I domi Heestaréttar {slands kemur
fram a0 pau vatnsréttindi sem stefnandi fékk framseld med framangreindum
samningi vaeru orkuréttindi fallvatna i skilningi 49. gr. vatnalaga nr. 15/1923.

[ samrzemi vid framangreinda nidurstodu matsnefndarinnar framseldi islenska
riki0 naudsynleg vatnsréttindi peirra rikisjarda sem hlut attu ad mali med
yfirlysingum dags. 11. desember 2007 og 10. januar 2009.

Med breéfi stefnda Fljotsdalshérads, dags. 18. juni 2008, var pess 6skad ad
stefnda Pjodskra meti m.a. vatnsréttindi allra jarda vid Jokulsa & Dal fasteignamati
6haod stdoou peirra samkvamt pinglysingu. Fram kom 1 erindinu a0 stefnda
Fljétsdalshérad hefdi & undanférnum manudum unnid ad yfirferd 4 skraningu eigna
i skrar Fasteignamats rikisins og st yfirferd hafi m.a. snaid ad skraningu
fasteignaréttinda sem skilin hefou verid fra joroum og hugsanlegri matsskyldu
fasteignaréttinda par sem slik réttindi vaeru nytt sérstaklega, t.d. par sem veru
heimarafstodvar. Med visan til pessa var pess 0skad ad tilteknar eignir inna
Fljotsdalshérads yrou metnar til fasteignamats i samreemi vid pinglyst gdgn og
adrar heimildir.

[ erindinu var sérstok ahersla 16g0 4 ad vatnsréttindi sem stefnandi ,,tok
eignarnami‘ yrou metin til fasteignamats sem fyrst enda liggi par fyrir nylegar
upplysingar um verdmati.



[ erindi stefnda Fljotsdalshérads segir: ,,bess er 6skad er 6skad ad vatnsréttindi
vegna allra jardanna verdi metin fasteignamati 6had pvi hver stada er 4 pinglysingu
peirra.” Med erindinu fylgdi listi yfir jardir par sem pinglyst hafdi verid yfirlysingu
um eignarhald stefnanda 4 vatnsréttindum vegna Karahnjukavirkjunar dsamt
skyringum um matsverd skv. trskurdi sérstakrar matsnefndar um verdmaeti
vatnsréttinda vegna Karahnjukavirkjunar, dags. 22. agust 2007, vegna jarda innan
Flj6tsdalshérads.

Erindi stefnda Fljotsdalshérads barst stefnanda med bréfi fra stefnda Pjodskrar,
dags. 10. november 2008, og var stefnanda gefinn kostur 4 ad koma athugasemdum
sinum ad. Stefnandi lagdi fram greinargerd sina hinn 16. febraar 2009 og lagdist
gegn pvi ad sé hluti vatnsréttinda sem hann atti yroi skradur og metinn.

Stefndi Pjodskra gaf stefnda Fljotsdalshéradi kost 4 pvi ad koma ad
athugasemdum vid greinargerd stefnanda med bréfi, dags. 6. mars 2009.
Athugasemdir stefnda Fljotsdalshérads barust stefnda Pjooskra med erindi, dags. 1.
april 2009. A0 lokum var stefnanda gefinn kostur 4 ad koma ad athugasemdum vid
erindi stefnda Fljotsdalshérads med bréfi, dags. 14. april 2009. Athugasemdir
stefnanda voru sendar stefnda Pjodskra med bréfi, dags. 2. juni 2009.

Med akvordun stefnda Pjodskrar, dags. 21. desember 2009, var fallist &4 krofu
stefnda Fljotsdalshérads um skraningu og mat hluta vatnsréttinda jarda vid Jokulsa
a Dal sem adskilin h6fou verid jordunum og framseld stefnanda.

Med stjornsyslukaru, dags. 19. mars 2010, kaerdi stefnandi akvordunina til
doémsmala- og mannréttindaraduneytisins (nt innanrikisraduneyti). Gerd var su
krafa adallega ad akvordun stefnda bPjodskrar yroi dmerkt og felld ur gildi og krofu
stefnda Fljotsdalshérads yroi visad fra. Til vara var gerd su krafa ad akvordun
stefnda Pjodskrar yrdi felld ar gildi og hun 6émerkt og krofu stefnda
Fljotsdalshérads yrdi samhlida hafnad. Til prautavara var gerd st krafa ad akvordun
stefnda bjodskrar yroi felld ur gildi og htin 6merkt.

Med bréfi, dags. 29. mars 2010, 6skadi raduneytid eftir gognum og umsdgn
fra stefnda Pjodskrd. Umsogn stefnda bjodskrar barst hins vegar ekki fyrr en
ramlega sex manudum sidar eda 8. oktdber 2010. Med bréfi, dags. 9. névember
2010, var stefnda Fljotsdalshéradi gefinn kostur & a0 koma 4 framfaeri umsogn, eftir
ad hafa sjalfur 6skad eftir pvi. Umsogn stefnda Fljotsdalshérads barst med breéfi,
dags. 15. november 2010. Innanrikisrdduneytid 6skadi eftir frekari umsognum fra
stefnda Pjodskra med bréfi dags. 9. mars 2011 og barust svor stefnda Pjodskrar
med bréfi dags. 28. mars 2011.

bad var sidan med bréfi, dags. 26. april 2011, sem stefnanda var gefinn kostur
4 a0 koma a0 athugasemdum vid umsogn stefnda Fljotsdalshérads, fra 15.
november 2010, og umsagnir stefnda Pjodskrar, annars vegar fra 8. oktdber 2010
og hins vegar fra 28. mars 2011. Stefnandi svaradi sidan bréfi
innanrikisraduneytisins med bréfi, dags. 18. mai 2011.

Urskurdur innanrikisraduneytisins var ad lokum kvedinn upp pann 13. febriar
2012 par sem 6llum krofum stefnanda var hafnad og hin kaerda akvordun stadfest.
Urskurdarordid hljoédar svo: ,,Akvordun bjodskrar Islands, dags. 21. desember



2009, um skraningu og mat vatnsréttinda jarda vid Jokulsé 4 Dal sem adskilin hafa
verid fra jordunum og framseld Landsvirkjun, er stadfest.*

Fyrir liggur ad pau vatnsréttindi, sem um er deilt i mali pessu, hafa hvorki
verid skrad né metin i Landskra.

II1.
Malsastedur og lagardk stefnanda

Stefnandi byggir 4 pvi ad trskurdur innanrikisraduneytisins sé haldinn ymsum
veigamiklum efnisannmorkum og beri af peim sokum ad 6gilda hann.

[ fyrsta lagi byggir stefnandi 4 pvi ad malsmedferd stefnda bjodskrar og
innanrikisraduneytisins eigi sér ekki lagastod.

[ 60ru lagi byggir stefnandi 4 pvi ad annmarkar hafi verid 4 adild malsins.

[ pridja lagi hafi malsmedferdin brotid gegn mélshradareglu
stjornsysluréttarins.

[ fjorda lagi telur stefnandi ad hvad sem 1idi framangreindu skorti lagaheimild
til pess ad skrd og meta adskilinn hluta vatnsréttinda einan og sér.

[ fimmta lagi hafi i Grlausnum stjornvalda falist breyting 4 aratugalangri
stjornsysluframkvamd. Breytingin hafi hins vegar ekki byggst 4 malefnalegum
sjonarmidum, ekki byggt 4 lagaheimild, eda i pad minnsta verulega veikum
lagagrundvelli, auk pess sem hun hafi ekki verid kynnt peim sem breytingin
vardadi svo peir getu gaett hagsmuna sinna.

Stefnda Pjodskra sé stefnt i malinu sem lagra settu stjornvaldi i samreemi vid
aralanga domvenju og stefnda Fljétsdalshéradi sé stefnt par sem stefndi hafi verid
adili ad stjornsyslumalinu, baedi vido malsmedferd stefnda Pjodskrar og
innanrikisraduneytisins, auk pess sem petta mal vardi fjarhagslega hagsmuni hans i
formi alagningar fasteignagjalda. Pvi telur stefnandi ad réttarfarsnaudsyn standi til
pess a0 gefa honum kost 4 ad 1ata malid til sin taka fyrir domstolum.

Vardandi lagagrundvoll malins visar stefnandi til pess ad upphaf malsins megi
rekja til bréfs stefnda Fljotsdalshérads, dags. 18. juni 2008, til stefnda Pjodskrar. I
umraddu bréfi sé 10g0 sérstok ahersla 4 ad vatnsréttindi 1 eigu stefnanda vid
Jokulsa 4 Dal verdi metin sem fyrst. { bréfi stefnda Pjodskrar til stefnanda, dags.
10. névember 2008, sé stefnanda kynnt erindid med peim hatti ad stetndi
Fljotsdalshérad hafi m.a. ,,6skad skraningar og akvordunar fasteignamats*
vatnsréttinda vid Jokulsa & Dal sem framseld hafi verid stefnanda. Stefnandi telur
a0 stefndi Pjodskra hafi strax i upphafi lagt malid i rangan farveg sem eigi sér ekki
lagastod.

Stefnandi visar til pess ad 1 78. gr. stjérnarskrarinnar segi ad sveitarfélog skuli
rada malefnum sinum eftir pvi sem 16g dkvedi. Alpingi radi pannig verkefnum og
valdsvidi sveitarfélaga. Med 16gum nr. 6/2001 um skraningu og mat fasteigna hafi
sveitarfélogum og stefnda bjodskra verid falin tiltekin hlutverk og valdsvid peirra



verid afmarkad. { Grskurdi innanrikisraduneytisins segi: ,,Log um skraningu og mat
fasteigna gera ad sonnu ekki beinlinis rad fyrir pvi ad sveitarfélog beini sérstaklega
beidni um skraningu og mat tiltekinna fasteigna til Pjodskrar svo sem réttilega er
bent & af halfu Landsvirkjunar.“ Nidurstada urskurdarins er sidan byggd a peirri
roksemdaferslu ad sveitarstjorn hafi samkvemt 1. mgr. 19. gr. komid 4 framfaeri
»abendingu® med upplysingum um ranga skraningu fasteigna til stefnda bjooskrar.
Stefnda Pj6dskra hafi borid ad taka afstodu til abendingarinnar enda beri honum
samkvaemt 1. mgr. 7. gr. og 1. mgr. 4. gr. laganna ad annast gerd og vidhald
fasteignaskraningar sem skuli fela i sér nyjustu upplysingar sem 4 hverjum tima séu
tilteekar og fasteignina varoi.

Stefnandi telur ad pessi rokstudningur fai ekki stadist, enda geri hann rad fyrir
ferli sem sé algerlega 4n lagastodar.

Stefnandi visar til pess ad 16g nr. 6/2001 um skraningu og mat fasteigna geri
rad fyrir sérstoku ferli vid skraningu og sidan mati fasteigna sem raduneytid, sem
og hin sérfroda undirstofnun pess, horfi algerlega framhja. bad veki sérstaka athygli
a0 stefndi bjodskra telji ad 14. gr. laga nr. 6/2001 eigi ekki vid 1 mali pessu en hun
taki til umsoknar um stofnun nyrrar fasteignar, t.d. vid skiptingu eda samruna
landsspildna og med eignaskiptayfirlysingu fjoleignarhuss. Stefnandi er 6sammala
pvi ad akvadi 14. gr. séu tulkud med svo prongum heetti.

[ 1. mgr. 14. gr. laganna séu reglur um hvernig til skraningar komi, p.e.
fasteign sé stofnud med pvi ad umsokn pess efnis sé 16g0 fram 1 vidkomandi
sveitarfélagi en slik stofnun fasteignar geti verid grundvollud 4 samruna fasteignar
eda skiptingu. Umsdkn skuli vera undirritud af eiganda eda eigendum
upprunafasteigna og jafnframt skuli nanar tilgreindar upplysingar koma par fram.
2. mgr. 14. gr. s¢ kvedid 4 um ad ef adeins sé 6skad eftir pvi ad breyta fyrirliggjandi
upplysingum um fasteign skuli eigandi seekja um slika breytingu a
skraningarupplysingum um fasteign i fasteignaskra hja vidkomandi sveitarfélagi.
Reglur 14. gr. eigi pannig vid hvort sem talid sé ad um stofnun nyrrar fasteignar sé
ad reda eda adeins breytingar a upplysingum um pegar skrada fasteign. Torvelt sé
ad sja hvada atridi onnur séu undir vid skraningu i fasteignaskra stefnda bjodskrar
og pannig hvenzr 14. gr. eigi ekki vio. Nanari dkvadi um framkvamd
fasteignaskraningar s¢ sidan ad finna i I'V. kafla laganna.

Stefnandi telur ad augljost sé af framangreindum akvadum ad 16gin geri rad
fyrir frumkveedi eiganda fasteignar vegna skraningar hennar eda breytinga a
skraningu. bad sé pannig einungis hlutverk sveitarfélaga ad forskra upplysingar um
fasteign 1 stofnhluta fasteignaskrar, ad undangenginni umsokn eiganda pess efnis.
Hlutverk stefndu bjodskrar sé ekki ad vera skrdningaradili fasteigna, heldur mun
fremur skraarhaldari upplysinga sem sveitarfélog veita, eftir frumkvaeoi
landeigenda. Hér megi visa til athugasemda med frumvarpi til laga um breytingu a
16gum nr. 6/2001, um skradningu og mat fasteigna med sidari breytingum (pskj. 830
—529. mal) sem var0 a0 breytingalogum nr. 83/2008. bar komi fram ad med
frumvarpinu sé lagt til ad Fasteignamat rikisins [na stefnda Pjodskra] fari med
yfirstjorn fasteignaskraningar i stad pess ad annast fasteignaskraningu eins og
kvedid s¢ um i pagildandi 16gum. Markmidid med pessari breytingu sé ad fera
hlutverk Fasteignamats rikisins enn frekar i pa att ad annast yfirstjorn og rekstur
skrarinnar og verda par med skraarhaldari og prounar- og samramingaradili frekar
en skraningarstofnun.



bar sem 16gin geri einungis rad fyrir pvi ad fasteignareigandi eigi frumkvaedi
a0 skraningu fasteignar sinnar sé ljost ad 16gin séu dheppilega faord um pad
hvernig vid pvi skuli brugdist ef fasteignareigandi neitar beidni byggingarfulltraa
um skraningu eignarinnar. Stefnandi telur hins vegar ad byggingarfulltrai verdi
avallt ad reyna til prautar ad fa fasteignareiganda til pess a0 skra fasteign sina, en
ver0i fasteignareigandi ekki vio dskorunum par um geti byggingarfulltriii ad eigin
frumkveedi forskrad upplysingar i stofnhluta fasteignaskrar i samrami vid 11. gr.
laganna, en pa reyni 4 hvort stefndi Pjodskra stadfesti umraeddar upplysingar.

Stefnandi byggir 4 pvi ad aftur 4 moti sé engin lagaheimild fyrir sveitarfélog,
a0 eigin frumkvadi og 4 grundvelli eigin hagsmuna, ad gera krofu 4 hendur stefnda
bj60skra um skraningu og mat fasteignar, &n sampykkis fasteignareiganda og an
pess ad skorad hafi verid 4 hann ad skra fasteign sina. A9 mati stefnanda hafi
stefndi Pjodskra pvi farid ut fyrir valdsvid sitt, heimildir og 16gbundid hlutverk, par
sem lagaheimild skorti til pess ad verda vid krofum sveitarfélaga um skraningu og
mat fasteigna. Par sem malsmedferd stefnda Pjodskrar sé an lagastodar telur
stefnandi ad urskurdur innanrikisraduneytisins sé pa pegar 6gildanlegur af peim
sokum.

Stefnandi telur, i annan stad, ad annmarkar hafi verid 4 adild malsins hja
stjornvoldum. Stefnandi telur pannig ad fleiri adilar en hann og stefndi
Fljotsdalshérad hafi att beinna og 6beinna hagsmuna ad gaeta af nidurstodu pess.
Stefnandi telur i fyrsta lagi ad ekki sé gert rad fyrir pvi i 16gum nr. 6/2001 ad
stefndi Pjodskra geti hafio stjornsyslumal & milli tveggja adila med peim hatti sem
gert hafi verid.

[ 60ru lagi bendir stefnandi 4 ad adskildir hlutar vatnsréttinda hafa hingad til
hvorki verid skradir né metnir fasteignamati og aldrei hafi verid innheimtur
fasteignaskattur af peim. Af peim sokum hafi verid um ad reda
grundvallarbreytingu 4 framkvemd fasteignamats stefnda bjodskrar sem hafi
bindandi ahrif 4 alla hlutadeigandi. Stefnda bjodskra hafi pvi verid skylt ad tilkynna
peim adilum ad malid veri til medferdar og gefa peim kost 4 ad gaeta hagsmuna
sinna og andmela, sbr. 13. og 14. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.

Stefnandi telur pvi fraleitt ad mal sem vardi svo mikla hagsmuni hafi verid
rekid sem stjornsyslumal par sem eitt tiltekid sveitarfélag 6skadi eftir skrdningu og
mati 4 afmdérkudum vatnsréttindum innan marka sveitarfélagsins.

[ pridja lagi sé 1jost ad pau vatnsréttindi sem sérstaklega voru tekin ut fyrir
sviga 1 stjornsyslumali stefndu Pjodskrar séu adeins hluti peirra vatnsréttinda sem
stefnandi samdi um vid landeigendur vegna Karahnjukavirkjunar, utan pjodlendu.
Pannig hafi ekki verid tekid sérstaklega & skrdningu og mati vatnsréttinda vegna
Jokulsar i Fljotsdal og Keldua, par sem per vaeru i 60rum sveitarfélogum.

[ fjorda lagi sé 1jost ad stefnandi sé ekki eigandi allra peirra vatnsréttinda sem
um ra&dir og po tilheyra sannanlega Jokulsa & Dal par sem islenska rikid sé eigandi
ad umfangsmiklum vatnsréttindum innan pjédlendna & svadinu. Pannig fari
islenska rikid med beinan eignarrétt yfir pjodlendum, sbr. 2. gr. laga nr. 58/1998, og
hafi stefnandi adeins heimild til nytingar peirra réttinda, eins og adur hefur verid
utskyrt. Vatnsréttindin sem slik séu pvi enn 4 hendi rikisins og luti forraedi



forsaetisraduneytisins, sbr. II. kafli laga nr. 58/1998. Urlausn stefnda bjodskrar hafoi
pannig bein ahrif & hagsmuni islenska rikisins, sem eiganda pjodlendna og
vatnsréttinda, sem hefdi pvi samkvamt stjornsyslulogum att ad eiga beina adild ad
malinu og vera gefinn kostur 4 ad koma a framferi sjdnarmidum sinum og
athugasemdum.

[ fimmta lagi telur stefnandi ad peir landeigendur sem eigi par jardir sem
vatnsréttindin voru adskilin fra hafi att beinna hagsmuna ad gaeta i malinu. Pannig
sé 1jost ad stefnandi yfirtok adeins hluta af vatnsréttindum 1 eigu landeigenda, p.e.
orkunytingarréttinn, sbr. 49. gr. vatnalaga nr. 15/1923 med sidari breytingum, en
onnur vatnsréttindi standi eftir hja vidkomandi jardeigendum. beir hafi pvi haft
hagsmuna ad geta vardandi pa peetti vatnsréttindanna sem eftir stodu. Auk pess s¢
1jost ad verdi orkunytingarréttindin metin sérstaklega i fasteignaskra hljoti
fasteignamatid 4 moéti ad leekka samsvarandi hja vidkomandi landeigendum. Af
pessu leidi ad vidkomandi adilar hafi haft beinna hagsmuna ad gaeta vid urlausn
malsins og pvi hafi adild peirra verid naudsynleg.

[ sjotta lagi telur stefnandi sidan ad mun fleiri adilar hafi att hagsmuna ad gaeta
i umreeddu mali en einungis umraddir hagsmunaadilar & Fljotsdalshéradi.
Akvordun um skraningu og mat adskilinna patta vatnsréttinda vardi enda alla
rétthafa slikra réttinda um land allt. Sem daemi um slika rétthafa megi nefna riki,
sveitarfélog, orkufyrirteki, landeigendur, afnotahafa, hagsmunasamtok eins og
Samorku o.fl. Stefnandi telur ad i svo pydingarmiklu hagsmunamali eins og pvi
sem stefndi Pjodskra og innanrikisraduneytid toku til umfjéllunar hefdi peim, med
hlidsjon af rannsdknarreglu stjornsyslulaga og meginreglunnar um andmaelarétt,
borid ad gefa 6llum hlutadeigandi adilum kost 4 ad geta hagsmuna sinna og
andmzlaréttar 4dur en ny og adur opekkt ipyngjandi akvordun yrdi tekin. I stad
pess a0 setja malid i pann 616gmata buning sem raun bar vitni, hefdi verid rétt ad
stefndi Pjodskra hefdi sent erindi til allra eigenda adskilinna vatnsréttinda, hvar
sem pau finnast 4 landinu, og tilkynnt peim um ad stefndi 4formadi a0 taka
akvordun um ad slik réttindi skyldu framvegis vera skrdd og metin. Eigendur
aoskilinna vatnsréttinda hefou pa, hver i sinu lagi, att pess kost ad koma ao
sjonarmidum sinum og andmealum vid pessari radagerd & grundvelli
stjornsyslulaga. Jafnframt hefdi verid naudsynleg og edlileg stjornsysla ad kynna
pessa fyrirhugudu breytingu 6llum sveitarfélogum 4 landinu. bao sé einfaldlega
Otaekt ad taka akvoroun um breytingu a stjornsysluframkvaemd med peim haetti ad
taka adskilinn hluta vatnsréttinda i einu vatnsfalli og i eigu eins adila, stefnanda, ut
fyrir sviga og skapa fordemi med pvi. Med pvi hafi verid tekin dkvordun sem bindi
hendur allra annarra eigenda adskilinna vatnsréttinda i landinu og verdi
andmalaréttur peirra pannig einskis virdi, enda sé urskurdur raduneytisins bindandi
fyrir stefnda Pjodskra og framkvaemd i malaflokknum.

Med hlidsjon af framans6gou telur stefnandi ad slikir annmarkar hafi verid &
adild malsins ad naudsynlegt s¢ ad dgilda Grskurd innanrikisraduneytisins.

AJ mati stefnanda braut méalsmedferd stjérnvalda i malinu gegn
malshradareglunni, sem er ein meginreglna stjornsysluréttarins. Samkvaemt 1. mgr.
9. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 skuli taka akvardanir i malum svo flj6tt sem unnt
sé. begar fyrirsjdanlegt sé ad afgreidsla mals muni tefjast beri ad skyra adila mals
fra pvi og upplysa um astedur tafanna og hvenar dkvordunar s¢ ad vaenta, sbr. 3.
mgr. 9. gr. stjornsyslulaga.



Upphafleg beidni stefnda Fljotsdalshérads hafi komid & bord stefnda bjodskrar
hinn 18. juni 2008 en akvordun stefnda bjodskrar hafi ekki legid fyrir fyrr en 21.
desember 2009, eda ramu einu og halfu ari sidar. Stefnandi hafi sidan keert
umraedda dkvordun til innanrikisrdduneytisins pann 19. mars 2010. Raduneytid hafi
sidan 6skad eftir umsogn stefnda Pjodskrar i sama manudi en su umsodgn hafi ekki
borist fyrr en 8. oktober 2010, p.e. ramu halfu ari eftir ad hennar var 6skad.
Sveitarfélagid hati sidan 6skad eftir pvi ad koma ad sjonarmidum sinum og pvi hafi
verid gefinn kostur 4 pvi med bréfi, dags. 9. november 2010. Umsodgnin hafi borist
skdmmu sidar eda 15. névember 2010.

Stefnandi hafi hins vegar hvorki fengid umsogn stefnda Pjodskrar né stefnda
Fljétsdalshérads 1 hendur fyrr en 26. april 2011 eda tepum sj6 manudum eftir ad
umsogn stefnda Pjodskrar barst og sex manudum eftir ad umsogn sveitarfélagsins
barst. Ekki verdur séd ad neitt hafi réttlett paer miklu tafir sem pannig urdu 4 pvi ad
veita stefnanda rétt til athugasemda vid framangreindar umsagnir. Eftir a0
athugasemdir stefnanda barust rdduneytinu, 18. mai 2011, hafi sidan 11010 rumir niu
manudir par til rskurdurinn var tilkynntur stefnanda eda hinn 13. februar 2012.

Afgreidsla malsins hafi pannig tekid i allt teep fjogur ar hja stjornvoldum. bar
af hafi malio verid til medferdar hja innanrikisraduneytinu i rétt taep tvo ar, sem
telja verdi ur 6llu hofi fram. ba hafi stefnanda aldrei verid tilkynnt um astaedur
tafanna og hvener akvordunar veeri ad vaenta, 1 samrami vio 3. mgr. 9. gr.
stjornsyslulaga. Med visan til pessa telur stefnandi ad um svo groft brot a
malshradareglunni sé ad rada ad vardi 6gildingu trskurdarins. [ 61lu falli stydji st
malsasteda adrar roksemdir fyrir 6gildingu vegna peirra miklu annmarka sem voru
a stjornsyslumedferd malsins.

Stefnandi byggir & pvi, jafnvel pott ekki verdi fallist & framangreint og talid ad
malid hefdi verid sett i réttan farveg af halfu stefnda bjodskrar og adild malsins hafi
verid hattad med réttum heetti, ad ekki sé lagaheimild fyrir peim arskurdi
innanrikisraduneytisins ad kveda 4 um ad stefndi Pjodskra skuli skra og meta
umradd vatnsréttindi i eigu stefnanda.

Stefnandi leggur aherslu 4 pad strax i upphafi ad gera verdi skyran greinarmun
a annars vegar skraningu fasteignar, hluta hennar eda annarra sérstakra réttinda i
fasteignaskra, sbr. 3. gr. laga nr. 6/2001, og hins vegar dkvordun fasteignamats
fasteignar, sbr. 2. gr. laganna. Um s¢é ad ra&da tvo adgreinda ferla og megi pannig
nefna ad tilteknar eignir séu undanpegnar fasteignamati, sbr. 26. gr. laganna, pott
per eigi ad skra. Af peim sokum sé pvi moguleiki 4 pvi ad fasteign sé skrad
fasteignaskraningu, 4n pess ad eiginlegt fasteignamat hafi farid fram eda eigi ad
fara fram 4 eigninni. Hér megi sem daemi taka ad vitar séu almennt skradir i
fasteignaskra an pess po ad peir séu metnir til verds, enda séu peir sérstaklega
undanpegnir fasteignamati, sbr. 9. tl. 26. gr. laga nr. 6/2001. Astadan fyrir pessari
aréttingu sé einkum su ad innanrikisrdduneytid virdist i trskurdi sinum ekki gera
greinarmun 4 pessum tveimur ferlum og telur pannig ad 4. mgr. 5. gr. reglugerdar
nr. 406/1978, sem gildi um mat tiltekinna réttinda, saki ,,lagastod til 2. mgr. sbr. 3.
mgr. laga nr. 6/2001. Hin tilvitnudu akvaedi laganna gilda hins vegar um
skraningu fasteigna og réttinda peirra i fasteignaskrd, en ekki um mat peirra.
Akvadi reglugerdarinnar geti pvi ekki sott stod i lagaakvaedi sem gildi um annan
feril en pann sem reglugerdarakveedid gerir rad fyrir.



Stefnandi byggir 4 pvi ad skraning vatnsréttinda i fasteignaskra s¢ oheimil. | 2.
mgr. 1. gr. laga nr. 6/2001 segi a0 i fasteignaskra eigi ad skra allar fasteignir i
landinu. Sidan segi a0 kjarni fasteignaskrar séu upplysingar um 16nd og 160ir og
hnitsett afmdrkun peirra, mannvirki vid pau skeytt og réttindi peim vidkomandi. i
1. mgr. 3. gr. segi ad fasteign samkvemt logunum sé afmarkadur hluti lands, dsamt
lifrenum og o6lifrenum hlutum pess, réttindum sem pvi fylgja og peim
mannvirkjum sem varanlega sé vid landid skeytt. [ 2. mgr. 3. gr. laganna sé sidan ad
finna nanari upplysingar um pad hvada eindir eigi ad skré i fasteignaskra, s.s. 16nd,
mannvirki, rektun, hlunnindi og 6nnur réttindi tengd fasteignum. P4 megi jafnframt
benda 4 ad 1 1. mgr. 19. gr. laga nr. 6/2001 sé einungis gert rad fyrir pvi ad
sveitarstjorn sé abyrg fyrir pvi ad stefnda Pjodskra berist upplysingar ,,um 16nd og
160ir og breytingar 4 peim, svo og um 61l mannvirki [...]*

Af umraeddum lagadkvaedum megi rdda ad einungis sé gert rad fyrir pvi ad i
fasteignaskra séu skrad 16nd, mannvirki og réttindi, sem eru tengd peirri fasteign
sem verid s¢ ad skra. Kjarni fasteignaskrar s¢ enda 16nd og 160ir og réttindi peim
vidkomandi. Pad liggi i hlutarins edli ad pau réttindi sem stefnandi eigi i pessu
mali, sem séu adskilinn hluti vatnsréttinda (orkunytingarréttindi), séu ekki tengd
neinni fasteign i skilningi framangreinds dkvedis. Pau réttindi, sem stefnandi eigi,
séu pannig hvorki sjalfsted fasteign né séu pau lengur tengd nokkurri fasteign.

[ 3. mgr. 3. gr. laga nr. 6/2001 sé ad finna heimild fyrir radherra til ad akveda
nanari skraningu fasteigna og réttinda peim tengdum. { 1. gr. reglugerdar nr.
406/1978, sem fjallar um skraningu fasteigna, sé hvergi gert rad fyrir pvi ad
adskildir hlutar vatnsréttinda séu skradir sérstaklega i fasteignaskra. bPvert & moti
komi pad eitt fram a0 i fasteignaskra skuli tilgreina nanar tilteknar upplysingar um
1) 16nd, 2) mannvirki, 3) eigendur og 4) bujardir. Af ordalagi dkvaedisins megi rada
ad kvedid s¢ med temandi heetti 4 um pad hvada upplysingar eiga ad vera i
fasteignaskra, sbr. ordalagio: ,,Skraning a fasteignum skal fela i sér nyjustu
upplysingar sem tilteekar eru um eftirtalin atridi.*

Samkvamt framansdgdu telur stefnandi ad pad skorti med 6llu lagaheimild til
pess a0 skra adskilda hluta vatnsréttinda eina og sér i fasteignaskra.

Stefnandi byggir einnig 4 pvi ad 6heimilt s¢ ad meta vatnsréttindi. Stefnandi
hafi 60last orkunytingarréttindi tiltekinna landeigenda 1 Jokulsa 4 Dal, Jokulsa i
Fljotsdal og Kelduéd med samningi, dags. 13. desember 2005. Stefnandi eigi pvi
ekki onnur réttindi i fasteignum umreeddra landeigenda, heldur njoti einungis peirra
réttinda og beri per skyldur sem fylgi pvi ad vera rétthafi orkunytingarréttinda sem
adskilin hafa verid vidkomandi fasteignum.

2. gr. laga nr. 6/2001 sé adeins gert rad fyrir pvi ad eiginlegar fasteignir séu
metnar fasteignamati. Melt sé fyrir um nédnari framkvemd fasteignamats i V. kafla
laganna. I 1. mgr. 27. gr. laganna sé pannig meelt fyrir um pa meginreglu ad skrad
matsverd fasteignar skuli midast vid gangverd umraddrar eignar midad vid heimila
og mogulega nytingu & hverjum tima. S¢ gangverd fasteignar hins vegar ekki pekkt
skuli matsverd akvedid eftir bestu faanlegri vitneskju um gangverd sambarilegra
fasteigna med hlidsjon af tekjum af peim, kostnadi vid gerd mannvirkja, aldri
peirra, legu eignar med tilliti til samgangna, nytingarmoguleikum, hlunnindum,
jardvegsgerd, grodurfari, nattirufegurd og 60rum peim atridum sem kunni ad hafa



ahrif & gangverd eignarinnar, sbr. 2. mgr. 27. gr. laganna. Jafnframt sé¢ melt fyrir
um aod bujardir skuli metnar midad vid notkun peirra til buskapar & medan par eru
nyttar pannig, sbr. 3. mgr. 27. gr. laganna.

Af27. gr. verdi pvi radid ad fasteignir, sem hadar séu fasteignamati, eigi ad
meta heildstett og taka tillit til peirra patta sem geta haft ahrif 4 verOmeeti peirra.
bPannig sé ekki gert rad fyrir pvi 1 [d6gunum ad meta skuli til peningaverds allar paer
eindir sem skra eigi fasteignaskraningu og lyst hafi verid ad framan, s.s. rektun,
hlunnindi og 6nnur réttindi tengd fasteignum. Umraddar eindir eigi pannig adeins
ad koma til skodunar vid heildarmat 4 verdmaeti fasteignarinnar.

[ 4. mgr. 27. gr. laga nr. 6/2001 sé ad finna akvaedi sem meli fyrir um ad
radherra s¢ heimilt ad setja i reglugerd ndnari akvaedi um mat fasteigna, en 1 gildi sé
adurnefnd reglugerd nr. 406/1978 um fasteignaskraningu og fasteignamat. I 1. mgr.
5. gr. reglugerdarinnar segi ad taka skuli til sjalfsteeds mats, asamt tilheyrandi
mannvirkjum ,,hverja 160 og land, sem vegna sérgreinds eignar- eda afnotaréttar,
hagnytingar, audkenningar eda merkja, pykir edlilegt ad telja afmarka eind®. ba
segii 1. mgr. 7. gr. reglugerdarinnar ad einstakir ,,peettir fasteignar* skuli metnir til
verds. Pvi sé pvi 1jost ad meginreglan, baedi samkvaemt 16gunum og reglugerdinni,
sé a0 meta eigi fasteignir til akvedins matsverds og vid pad matsverd eigi ad taka
tillit til akvedinna patta peirrar fasteignar. Login geri hins vegar ekki rad fyrir pvi
a0 fasteignaréttindi ein og sér séu metin fasteignamati.

[ 4. mgr. 5. gr. reglugerdarinnar sé hins vegar gert rad fyrir pvi ad meta skuli
sérstaklega ,,onnur fasteignaréttindi, er ekki fylgi neinni dkvedinni fasteign, svo
sem vatnsréttindi [...] sem seld hafa verid undan jérdum og hefdu verid metin med
jordum, ef adskilnadur hefoi ekki att sér stad®. ba segi ad adeins skuli meta slik
réttindi, ad pau verdi talin ardgeef pegar mat fer fram. Umraett akvaedi
reglugerdarinnar eigi reetur ad rekja til akvaedis eldri laga um fasteignamat nr.
28/1963 og hafi akvadid verid tekid ordrétt upp i reglugerd nr. 301/1969. Akvadid
hafi hins vegar verid fellt ur [6gum vid gildistoku laga nr. 94/1976 um skraningu og
mat fasteigna en hafi lifad sjalfstaedu lifi i reglugerd nr. 406/1978.

Stefnandi telur ad orkunytingarréttindi ein og sér geti ekki skodast sem
sjalfsted fasteign i skilningi laga nr. 6/2001. Slik vatnsréttindi séu auk pess og edli
malsins samkvamt ekki pattur fasteignar, par sem pau hafa verid sérstaklega skilin
fra fasteign. Par sem einungis eigi ad meta eiginlegar og sjalfstedar fasteignir til
peningaverds, skv. 2. og 27. gr. laga nr. 6/2001, telur stefnandi ad ekki sé ad
obreyttum 16gum heimilt ad meta sérstaklega pau adskildu vatnsréttindi sem mal
petta snai ad. Akvaedi 4. mgr. 5. gr. reglugerdar nr. 406/1978 gangi pvi lengra en
16g nr. 6/2001 geri rad fyrir. Par sem innanrikisraduneytid byggi nidurstddu sina a
reglugerdarakvaedi sem skortir lagastod sé¢ urskurdur raduneytisins dgildanlegur.

Stefnandi byggir 4 pvi ad vatnsréttindi i eigu stefnanda séu sérstaklega
undanskilin fasteignamati. Jafnvel pott talid yrdi ad orkunytingarréttindi gaetu talist
sjalfstett andlag fasteignamats telur stefnandi ad hann reki rafveitu i almennri
merkingu pess ords og eigi pvi undanpaguakvaedi 3. tl. 26. gr. laga nr. 6/2001 vid
um hin umdeildu vatnsréttindi. I akvaedinu sé melt fyrir um ad rafveitur, par 4
medal linur til flutnings raforku asamt burdarstélpum og spennistodvum, séu
undanpegnar fasteignamati. b6 skuli meta eftir venjulegum reglum hts, sem reist
séu yfir aflstodvar og spennistodvar, og paer 160ir er pau standa 4.



Stefnandi greidi fasteignaskatta af stodvarhtisum fyrirtaekisins. Ekki séu hins
vegar greiddir fasteignaskattar af 60rum mannvirkjum vatnsaflsvirkjana, svo sem
stiflum og stiflugérdum, adrennslisgdngum og jardgéngum hvers konar, adveitu-
og fraveituskurdum, fyrirstodum og hledslum. ba séu heldur ekki greiddir slikir
skattar af vegum & virkjunarstad sem séu naudsynlegir m.a. til eftirlits og vidhalds.
bé séu ekki greidd fasteignagjold af raflinum og rafmostrum. Allt séu petta mjog
kostnadarsém mannvirki og naudsynlegir peettir til orkudflunar.

Stefnandi telur augljost ad tilgangur 3. tl. 26. gr. laga nr. 6/2001 sé sa ad
undanskilja eignir fasteignamati sem naudsynlegar séu til framleidslu og dreifingar
a raforku, adrar en nénar tiltekin htiis og 163ir undir peim. bar sem
orkunytingarréttindi séu frumforsenda fyrir starfsemi rafveitu telur stefnandi ad pau
falli 6tviraett undir undanpaguakvaedid. P4 megi auk pess nefna ad vatnsréttindi séu
ekki sérstaklega talin upp 1 dkvedinu sem pattur i starfsemi rafveitu sem meta beri
fasteignamati.

Stefnandi byggir einnig 4 pvi ad skilyrdi 4. mgr. 5. gr. reglugerdar nr.
406/1978 séu ekki uppfyllt og telur ad jatnvel pott 4. mgr. 5. gr. reglugerdar nr.
406/1978 teljist hafa lagastod og hin umdeildu vatnsréttindi séu ekki sérstaklega
undanpegin fasteignamati, séu skilyrdi 4. mgr. 5. gr. reglugerdarinnar i 6llu falli
ekki uppfyllt. Samkvemt ordalagi dkvadisins purfi vatnsréttindin 1 fyrsta lagi ad
hafa verid metin med jordum ef adskilnadur hefdi ekki att sér stad og 1 60ru lagi ad
pau yrou talin ardgef pegar mat fer fram.

Stefnandi telur ad med askilnadinum um ad réttindin hefou verid metin med
jordum ef adskilnadur hefdi ekki att sér stad, sé att vid ad vatnsréttindin yrdu ad
hafa verid metin med jordum adur en pau voru skilin fra. Umraedd vatnsréttindi hafi
hins vegar aldrei verid metin sérstaklega med peim jordum sem pau voru skilin fra.
Ef slik réttindi hefou verid metin med jorounum hefoi fasteignamat peirra edli mals
samkvamt att ad laekka sem nemur peim réttindum vid framsal peirra. Pad hafi hins
vegar ekki gerst og pvi sé€ 1jost ad forsendur fyrir beitingu dkvadisins séu ekki fyrir
hendi.

ba telur stefnandi ad med sidara skilyrdinu sé att vid pad ad meta eigi umraedd
réttindi pegar pau séu farin ad skapa umradaadilanum eda eigandanum ard.
Vatnsréttindi séu hluti peirra réttinda sem afla purfi til pess ad raforkuvinnsla geti
att sér stad. Kaup & peim réttindum pydi ekki ad fra peirri stundu séu pau ardgeef i
hendi raforkuframleidandans. Pannig geti slik réttindi svo aratugum skipti verid
onytt og an pess ad pau skapi rétthafa nokkurn ard. I tilviki Karahnjukavirkjunar sé
1jost ad hér sé um stersta raforkuver landsins ad reda og ad sama skapi sé
framkvemda- og fjirmagnskostnadur mikill. Af honum beri stefnandi dhaettu en
landeigendur, eda vidkomandi sveitarfélog, enga. Pannig séu kaup 4 hluta
vatnsréttinda vidkomandi fasteigna adeins hluti af framkvaemdakostnadi vid
raforkuframleidslu og sélu sem @tlad sé ad standa undir peim
fjarmagnsskuldbindingum sem fylgi byggingu storra raforkuvera. A9 mati
stefnanda sé fullkomlega 6edlilegt ad afmarkadur hluti vatnsréttinda, sem hluti af
slikri heild, skapi sérstakan skattstofn fyrir einstok sveitarfélog. ba s€ mjog umdeilt
hvenzr vatnsréttindi geta talist ardgeef, en samkvemt ordanna hljédan sé pad ekki
fyrr en réttindin séu farin ad gefa umradaadilanum eda eigandanum ard. I 6llu falli
telur stefnandi ad umreett skilyrdi sé verulega oskyrt og beri ad skyra pann



6skyrleika honum i hag.

Stefnandi métmeelir pvi sem fram er haldid af stefndu og byggt er 4 1 urskurdi
innanrikisraduneytisins, ad a grundvelli dkveda vatnalaga eigi ad fara um adskilin
vatnsréttindi eins og fasteignir ad 6llu leyti. Fyrir gildistoku laga nr. 132/2011 hafi
sagt i 1. mgr. 16. gr. vatnalaga ad pegar vatnsréttindi séu latin af hendi an pess ad
eignarréttur ad landi sé jafnframt latinn, fari eftir reglum um landakaup. Eftir
gildistoku laga nr. 132/1922 segi na i 2. mgr. 15. gr. vatnalaga ad séu vatnsréttindi
framseld an pess ad eignarréttur ad landareign sé jafnframt framseldur fari um
réttarvernd peirra samkvemt akvaedum pinglysingarlaga ad pvi er vardar fasteignir.
Stefnandi telur fraleitt ad tlka umraett akvaedi med svo ramum heetti ad allar
efnisreglur um fasteignir eigi vid um adskilin vatnsréttindi, til pess ad svo hefoi att
ad vera hefoi purft ad orda dkvaedid med mun afgerandi haetti. P4 métmeelti hann
pvi ad tilvisun stefndu til doms Heestaréttar {slands i mali nr. 562/2008 eigi vid i
mali pessu par sem domurinn vardi talkun 4 vatnaldgum adur en akvadum peirra
var breytt eftir gildistoku laga nr. 132/2011, en pa hafi réttarverndin ekki
sérstaklega verid takmorkud vid pinglysingaldgin eins og nu sé gert.

Stefnandi visar til pess ad pad sé fordemalaust ad vatnsréttindi ein og sér hafi
verid skrad eda metin sérstoku fasteignamati hér 4 landi og petta feli i sér 6logmacta
breytingu a stjornsysluframkvemd. Stefnandi hafi farid med og 6dlast adskilin
vatnsréttindi & ymsum stodum & landinu og hafi yfirleitt greitt fyrir pau eda fengid
afnot af peim fyrir eingreidslu. Pau vatnsréttindi sem hann hafi 6dlast med pessum
haetti hafi aldrei verid skrad eda metin i fasteignaskra og hann hafi ekki greitt
fasteignagjold til vidkomandi sveitarfélaga fyrir réttindin. Hér megi sem augljost
demi nefna umfangsmikil orkunytingarréttindi sem stefnandi hafi 60last vegna
Blonduvirkjunar 4 arinu 1991.

Med akvordun stefnda Pjodskrar og urskurdi innanrikisrdduneytisins um ad
skra og meta adskilinn hluta vatnsréttinda i eigu stefhanda vid Jokulsa & Dal hafi
pvi verid vikio fra aratugalangri stjornsysluframkvemd. b6 skuli nefnt ad undir
rekstri malsins fyrir stjornvoldum hafi stefndi Fljotsdalshérad nefnt prji deemi sem
stefndi taldi vera um vatnsréttindi sem hefou verid skrdd sérstaklega i
fasteignaskra, p.e. landnr. 165-019 (Pjorsa-Vatnsréttindi) landnr. 154-131
(Vatnsréttindi Jokulsd) og landnr. 166-621 (Pjorsa vatnsrétt.). Hvad tvo fyrstnefndu
demin vardar s¢ 1j6st ad engar pinglystar heimildir bui ad baki skraningu og i
hvorugu tilfellinu liggi fyrir mat 4 réttindum pvi sé fullkomin dvissa um hvad sé
skrad, hvada réttindi og med hvada hztti par skraningar séu tilkomnar. I
sidastnefnda tilvikinu s¢ um ad ra&da skraningu 4 hlunnindum sem metin séu
6.530.000 kr. ad fasteignamati. Umraedd skraning sé til komin i fasteignaskré vegna
kaupa islenska rikisins 4 eignarréttindum Titanfélagsins arid 1952. A arunum 1914-
1918 hafi Einar Benediktsson og Titanfélagid, keypt landsréttindi og vatnsréttindi
akvedinna jarda og hreppa vid Pjorsa og Tungnaa. I afsali séu réttindin tilgreind i 4
fjorda tug lida, badi sem vatnsréttindi mismunandi jarda og hins vegar sem land og
landsréttindi 4 akvedonum svaedum. Afsalinu hafi verid pinglyst 4 arinu 1952 og hafi
pad pannig komist inn 1 pinglysingarbakur og i kjdlfarid inn i fasteignaskra. Oll
pessi réttindi, 6hdd edli peirra eda stadsetningu, séu svo skrdd i fasteignaskra undir
eitt lands- og fastanimer. Augljost s¢ ad umraedd skraning sé skraning yfir
heildarréttindi Titanfélagsins og hafi skraningin verid faerd inn i fasteignaskra an
sérstakrar skodunar. Til vidbotar megi benda a ad réttindin séu skrad sem
,hlunnindi®, en orkunytingarréttindi fallvatna séu ekki hlunnindi i almennri



merkingu pess ords. { 61lu falli sé ljost ad umraeddu skjali hafi verid pinglyst pegar i
gildi voru dkveedi laga nr. 28/1963 um fasteignamat, sem felld voru ur gildi med
16gum nr. 94/1974. Samkvaemt akvedum fyrrgreinda laga var ekki gert ad skilyroi
a0 vatnsréttindi sem skilin veeru fra joroun hefou verid metin med jordum ef
adskilnadur hafoi ekki att sér stad, likt og nt1 sé gert 1 4. mgr. 5. gr. reglugerdar nr.
406/1978.

Samkvaemt framansdgou telur stefnandi ad engin fordemi séu fyrir pvi ad skra
og meta vatnsréttindi ein og sér 1 fasteignaskrd, og pau demi sem nefnd séu hér ad
framan breyti ekki peirri grundvallarstadreynd. Pannig hafi stefndi Pjodskra enda
aldrei tekid medvitada og raunverulega akvordun, fyrr en ni, um ad skra og meta
pessi tilteknu réttindi. Akvardanir stjornvalda i pessu mali feli pvi tvimaelalaust
sér grundvallarbreytingu & stjornsysluframkvemd, enda sé tekin akvordoun um
framkvemd sem ekki hafi tidkast hingad til. Einungis sé heimilt ad breyta
stjornsysluframkvaemd med settum 16gum fra Alpingi eda eftir strongum skilyroum
stjornsysluréttarins. Ef breyting a stjornsysluframkvaemd er ekki gerd med beinni
lagaheimild verdi hun ad vera innan peirra marka sem lagareglur setji og a
grundvelli malefnalegra sjonarmida. Pa verdi ad taka tillit til pess trausts sem peir
sem malid vardi megi ad réttu hafa 4 rikjandi framkvemd. A0 auki parf ad kynna
breytinguna, en slikt s¢ mikilvaegt svo unnt sé€ ad tryggja ad peir sem hlut eigi ad
mali geti gert rddstafanir i samraemi vid ventanlega nidurstodu stjérnvalda og gaett
hagsmuna sinna. Pannig verdi stjornsysluframkvamd sem lengi hefur tidkast ekki
breytt svo ad ipyngjandi sé 4 peim grunni einum ad malefnalegar asteedur bui par
ad baki, heldur verdur ad taka slika akvordun a formlegan hatt og kynna hana
pannig a0 allir peir sem breytingin vardi geti gett hagsmuna sinna. Tilgangurinn
med pessum skilyrdum sé m.a. sa ad tryggja jafnradi peirra sem hin breytta
stjornsysluframkveemd taki til.

Stefnandi telur ad framangreind breyting 4 stjornsysluframkvaemd uppfylli
ekkert framangreindra skilyrda. Pannig sé i fyrsta lagi ljost ad enginn
lagagrundvéllur sé fyrir pvi ad breyta umrzeddri stjérnsysluframkvaemd. I 6llu falli
sé 1jost ad lagagrundvollurinn sé verulega veikur og otekt sé ad byggja ipyngjandi
breytingar a stjornsysluframkvaemd 4 svo veikum lagagrunni. I 6dru lagi sé 1jost ad
krafa stefnda Fljotsdalshérads um skrdningu og mat hinna umdeildu vatnsréttinda
hafi verid sett fram 1 peim tilgangi einum a0 sveitarfélagio gaeti skattlagt réttindin
med alagningu fasteignagjalda. Slik sjonarmio geti ekki talist méalefnaleg sem
grundvéllur breytingar 4 stjornsysluframkvaemd. 1 pridja lagi hafi umradd breyting
a stjornsysluframkvamd ekki verid kynnt med almennum hatti. Kynningu af pvi
tagi verdi a0 telja mikilveegt skilyrdi slikra breytinga, til pess ad geeta ad
réttaroryggi borgaranna og 16gadila. Stefndi Pjodskra hefoi ad réttu lagi att ad
kynna fyrirhugada breytingu a stjornsysluframkvemd, ekki einasta fyrir eigendum
adskilinna vatnsréttinda, heldur einnig fyrir 6llum sveitarfélogum a landinu med
samreemdum hetti.

Stefnandi telur ad enn mikilvaegara hefdi verid ad standa ad breytingunni meo
réttum heetti pegar litid sé til pess ad med skraningu og mati hinna umdeildu
vatnsréttinda muni verdi til nyr tekjustofn fyrir fasteignaskatt, sbr. 16g nr. 4/1995
um tekjustofna sveitarfélaga. [ ninni framtid sé pvi ad obreyttu liklegt ad 611
adskilin vatnsréttindi, hvort sem sé til orkunytingar eda annarra parfa, veroi
skattlogd, an pess ad st breyting hafi verid kynnt hlutadeigandi. Akvérdun um ad
skra og meta tiltekin fasteignaréttindi sem aldrei hafi 4dur verid metin, hafi pvi



mjog ipyngjandi 4hrif 4 eigendur peirra réttinda. Af peim sokum hafi verid enn
meiri astaeoda til pess ad stjornvold gaettu medalhodfs vio toku eins ipyngjandi
akvordunar og um radi i pessu mali, med pvi ad sja til pess ad hin vari kynnt med
réttum heetti og peir sem breytingin vardadi getu gatt hagsmuna sinna.

Samkvamt framansdgdu er pad mat stefnanda ad stefndi Pjodskra hafi brotio
gegn skilyrdum sem gildi um breytingu 4 stjérnsysluframkvaemd, en slikt feli auk
pess 1 sér brot gegn jafnraedisreglu 11. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Stefnandi
telur a0 annmarkar pessir leidi til 6gildingar 4 urskurdi innanrikisradherra.

Um lagar6k visar stefnandi til laga nr. 6/2001 um skrdningu og mat fasteigna,
einkum 2., 3., 14., 19., 26. og 27. gr. laganna. Jafnframt visar stefnandi til
reglugerdar nr. 406/1978 um fasteignaskraningu og fasteignamat, med sidari
breytingum.

bé visar stefnandi til stjornsyslulaga nr. 37/1993, einkum 9., 11., 12., 13. og
14. gr. laganna.

Krofu um ogildingu urskurdar innanrikisraduneytisins stydur stefnandi vid 2.
og 60. gr. stjornarskrarinnar nr. 33/1944.

Kréfu um malskostnad stydur stefnandi vio XXI. kafla laga nr. 91/1991 um
medferd einkamala, pa adallega 1. mgr. 130. gr. laganna.

Malséstaedur og lagardk stefnda Fljotsdalshérads:

Vardandi malsastedur stefhanda um malsmedferd medstefndu Pjodskrar
fslands og innanrikisraduneytisins pa tekur stefndi Fljotsdalshérad fram ad umdeild
vatnsréttindi, sem domkrafa stefnanda vardi, hafi hvorki verid skrad né metin
fasteignamati. Urskurdur medstefndu og innanrikisraduneytisins hafi ekki leitt til
skradningar eignanna i fasteignaskrd. Malsastedum stefnanda um ad malsmedferd
medstefndu samraemist ekki malsmedferd vid skraningu eigna, beri pegar af peirri
astedu ad hafna i heild sinni. Til hlidsjonar visar stefnda til 4. mgr. 114. eml. nr.
91/1991. Einungis komi pvi til skodunar malsastedur um efnisleg skilyrdi pess
hvort vatnsréttindi sem getid sé 1 yfirlysingum 4 dskj. 19, sbr. formala Grskurdar &
dskj. 16, skuli skrdd i fasteignaskra og metin til fasteignamats.

Med erindi stefnda Fljotsdalshérads, dags. 18. juni 2008, hafi verid gerd grein
fyrir yfirferd sveitarfélagsins 4 matsskyldu fasteignaréttinda og kréfu um ad mat &
peim réttindum feeri fram. { erindinu hafi verid 6skad eftir pvi ad medstefnda taeki
erindid, vegna hverrar eignar, til sjalfsstaedrar umfjollunar. b4 hafi jafnframt verid
Oskad eftir pviad samrad yrdi haft vid sveitarfélagio um hversu itarlega gogn pyrftu
a0 leggja fram og 1 hvada formi.

Erindi stefnda hafi tekid mid af peirri umdeildu adstdoou, ad ekki hafoi komid
fram erindi til sveitarfélagsins um skraningu umraeddra vatnsréttinda, en pinglyst
gogn um framsal vatnsréttindanna, hafi synt ad réttindin h6fou 1 raun verid skilin
fra jordoum og Landsvirkjun ordid eigandi peirra. Skraning réttindanna hafi pvi ekki
farid fram eftir reglulegri skraningarleid. Erindi stefnda hafi hins vegar verio sett



fram 1 samreemi vi0 meginreglu 1. mgr. 19. gr. laga nr. 6/2001 um skrdningu og mat
fasteigna um ad vidkomandi sveitarstjorn sé abyrg fyrir pvi ad Pjodskra Islands
berist upplysingar um 16nd og 16dir og breytingar a peim, svo og um 611 mannvirki
sem gerd eru i umdemum peirra hvers um sig dsamt upplysingum um breytingar 4
peim og eydingu peirra.

Meginreglur um starfsemi Pjodskrar {slands vardandi fasteignaskraningu komi
fram i 1. og 4. gr. laga nr. 6/2001. 1 1. gr. sé kvedid 4 um yfirstjorn bjodskrar
fslands yfir fasteignaskraningu og i 4. gr. ad fasteignaskraning skuli fela { sér
nyjustu upplysingar, sem a hverjum tima séu tilteekar og fasteignina vardi. Pa eri 5.
gr. visad nénar til skraningar i fasteignaskra og til 7. gr. laganna sem kvedur 4 um
ad Pjodskra Islands annist gerd og vidhald fasteignaskraningar. Malsmedferd
medstefndu standist ad fullu krofur laga nr. 6/2001.

Medstefndi hafi fellt alitamal um skraningu umdeildra vatnsréttinda i buning
stjornsyslumals med adild stefnanda, par sem stefnandi hafi fengid rikan
andmelarétt og onnur réttindi vid medferd stjornsyslumals, skv. stjornsyslulégum.
bad stjornsyslumal hafi verid hafid 4dur en 16g nr. 83/2008, toku gildi (gildistaka 1.
janaar 2009), en sjonarmidum stefnanda um pydingu peirrar lagabreytingar sé
jafnframt hathad ad 6dru leyti.

Ohad lagabreytingu nr. 83/2008, s¢ ljost ad yfirstjorn medstefnda feli i sér
urskurdarvald um a0 fasteignaskra sé rétt faerd, sbr. 4durnefndar meginreglur.
Medstefndi hafi pvi verid fyllilega beer til ad trskurda um ad tilteknar tegundir
eigna skyldi skra i fasteignaskra og meta til fasteignamats, sbr. urskurdarord dags.
21. desember 2009. Til hlidsjonar visar stefndi til 3. mgr. 22. gr. laga nr. 6/2001 um
rétt bjodskrar til ad fa adgang ad gdgnum, og afla upplysinga um fasteigni og
sannreyna per. E0li mals samkvamt leidi slik malsmedfero til stjornsyslumals,
med tilheyrandi adild fasteignareiganda og eftir atvikum sveitarfélags.

Stefndi hathar vangaveltum stefnanda, efst 4 bls. 6 1 stefnu, um malsmedferd
sveitarfélaga pegar eigandi fasteignar hafi stofnad til eignar, framselt hana og nyr
eigandi pinglyst rétti sinum, en pvi hafi ekki verid sinnt ad tilkynna gerningana til
sveitarfélags. Erfitt sé ad sja hvernig pessi sjonarmid eigi ad leida til 6gildingar &
urskurdi innanrikisraduneytisins. Stefnandi hafi i heild fengid mun umfangsmeiri
og itarlegri rétt til andmela og til a0 koma ad athugasemdum i malinu en ef farin
hefoi verio st leid sem stefnandi bendi 4. Aukinn réttur til andmela teljist pannig
almennt til godra stjornsysluhatta. Pa visar stefndi til pess a0 stefnandi hefoi 4 peim
tepu 5 arum sem malid hefur verid til medferdar getad tilkynnt umdeildar eignir til
sveitarfélagsins, en pad hafi hann ekki gert.

Stefndi byggir 4 pvi ad malsmedferd medstefnda geti ekki leitt til 6gildingar
urskurdar innanrikisraduneytisins, dags. 10. febraar 2012. Malsmedferd medstefnda
hafi med engu moti gengid a réttindi stefnanda og allra meginsjonarmida
stjornsysluréttar verid geett. Pannig sé sérstaklega visad til medalhofs og itarlegrar
rannsoknar & grunni vidtaeks andmelaréttar. [ 1josi stjornsyslulegrar stodu
medstefnda og innanrikisrdduneytisins sé urskurdur raduneytis um stadfestingu a
urskurdi medstefnda i fullu samreemi vid meginreglur stjornsysluréttar.

Vardandi malsastedur stefnanda um adild malsins fjallar stefndi 1 sex lidum.



Stefndi visar til pess ad fyrstnefnda malsasteda stefnanda virdist 1 raun
endurtekning i malsastedum vidvikjandi malsmedferd medstefnda, p.e. ad ekki hafi
verid heimilt ad stofna til stjornsyslumals med adild stefnda Fljotsdalshérads.
Akvardanir vidvikjandi skraningarskyldu og fasteignamat tiltekinna eigna vardi
réttindi og skyldur eiganda vidkomandi eignar og sveitarfélagsins par sem eign er
og sé 1 raun stjornsysludkvordun sem vardi réttindi og skyldur beggja adila. bPad
geti svo farid eftir umfangi og edli malsins hversu rikan andmaelarétt adilar fai.
Synt s¢ ad adilar malsins hafi notid fyllstu stjornsysluréttinda pegar medstefndi
fjalladi um matsskyldu umdeildra vatnsréttinda. Par fyrir utan geti 6gilding
stjornsyslutrskurdar vart byggst 4 pvi ad meintur vidbotaradili hafi verid ad mali,
en stefnandi hafi notid eigin réttar, skv. 16gum.

Stefndi byggir 4 pvi a0 6umdeilt sé ad eignir, sem malsmedferd medstefndi,
bjodskrar Islands vardadi, hafi sniiid ad vatnsréttindum innan Fljotsdalshérads.
Onnur sveitarfélog hafi ekki getad att adild ad mélinu. Fullyrding stefnanda sé i
raun rétt, en ekki verdi séd hverju hun vardi sjonarmid hans um ranga adild.
Urskurdur innanrikisraduneytisins hafi einungis vardad vatnsréttindi innan
Fljotsdalshérads.

[ stefnu sé ranglega fullyrt ad adrir hafi verid eigendur vatnsréttinda sem
umdeildur Grskurdur nai til. Urskurdur medstefnda visi til vatnsréttinda 4 sérstokum
yfirlysingum, par sem stefnandi sé tilgreindur framsalshafi. Urskurdur
raduneytisins visi til somu réttinda. P4 bendir stefndi 4 ad Grskurdarord visi
beinlinis til vatnsréttinda sem skilin hafi verid fra joroum. Med engu moti verdur
haldid fram ad Grskurdurinn visi til vatnsréttinda i pjodlendum. Adild islenska
rikisins vegna fyrirsvars fyrir pjédlendur geti med engu moti att vid. Urskurdarord
umdeilds trskurdar visi til vatnsréttinda sem skilin hafa verid fra jordum og
stefnandi hafi fengid framseld, skv. berordum yfirlysingum a dskj. nr. 19. Ekki
verdi talid ad eigendur viokomandi jarda hafi getad att adild ad malinu eda skortur
4 adkomu peirra ad malsmedferd vardi 6gildingu. Bent er 4 ad hafi naudsyn verid &
adild pessara adila, hefoi adild peirra verid jath naudsynleg i domsmali pessu, sbr.
2. mgr. 18. gr. eml. nr. 91/1991, og pa rétt ad visa malinu frd an krofu (ex officio.

b4 hafnar stefnda sjonarmidoum stefnanda um adild annarra en stefnanda og
stefnda, Fljotsdalshérads.

Vardandi tilvisun stefnanda til malsasteedna vardandi brot & malshradareglu
stjornsysluréttarins pa hafnar stefndi pvi alfario ad brot & malshradareglu
stjornsysluréttar geti leitt til 6gildingar 4 umpreaettum urskurdi. Long malsmedferd
hafi 1 raun komid stefnanda vel 1 [josi nidurstddu malsins, enda hafa umpraett
réttindi ekki verid skrdd. Timi malsmedferdar, badi hja medstefndu og
innanrikisraduneytinu, hafi i 6llu falli leitt til itarlegrar og vandadrar dkvardana
toku & stjornsyslustigum, par sem hvert sjonarmid stefnanda hafi hlotid greinargéda
umfjollun.

Vardandi tilvisun stefnanda til pess ad ekki s¢ lagaheimild fyrir skraningu og
mati adskilinna vatnsréttinda, pa komi, ad aliti stefnda fram raunverulegur
efnislegur dgreiningur adila undir malsasteedum um lagaheimild, p.e. hvort
vatnsréttindi skuli skrdd og metin til fasteignamats 1 samraemi vid gildandi 16ggjof.
Sjoénarmid stefnanda um ad malid hafi sérstodu par sem pad vardar



skraningu ,,adskilinna vatnsréttinda “, séu ad aliti stefnda einungis hugtaksfradileg
og hafi ekki sérstaka efnislega pydingu samkvamt peirri [0ggjof sem um raedir.

Stefndi telur trskurd innanrikisraduneytisins fjalla med vondudum og
itarlegum haetti um sjonarmid stefnanda vardandi lagastod fyrir skraningu og
fasteignamati vatnsréttinda, sbr. 1id 5.2 1 Grskurdinum. Pa visar stefndi einnig til
umsagnar sinnar, dags. 1. april 2009, og athugasemda, dags. 15. november 2010,
einkum lidar iv. P4 sé sérstaklega visad til greinargerdar medstefndu, dags. 8.
oktober 2010, vardandi lagastod og samfellu i 16ggjof og reglugerdarakvada um
malefnid, sja bls. 4-8.

Stefnda aréttar ad 16g nr. 6/2001 séu ekki ny heildarloggjof um skraningu og
mat fasteigna, heldur sé¢ par um a0 reda endurutgafu a 16gum nr. 94/1976, med
dordnum breytingum, sem hafi fengid t€d nimer. ba aréttar stefndi ad reglugerd nr.
406/1978 um fasteignaskraningu og fasteignamat komi i stad reglugerdar nr.
301/1969 um sama efni.

Stefndi telur fullyrdingar stefnanda um umfjéllun innanrikisraduneytisins um
ad 2. mgr. 3. gr. laga nr. 6/2001 sé lagastod fyrir 4. mgr. 5. gr. reglugerdar nr.
406/1978 ekki standast, enda sé ekki litid til samhengis 1 umfjollun 1 1id 5.2 1
trskurdinum. { 2. mgr. 3. gr. laga nr. 6/2001 sé visad i fasteignarhugtakid og
greining 4 eindum pess, m.a. visun i 6nnur réttindi tengd fasteignum. Akveedi 2. gr.
laganna kvedi 4 um almennt fasteignamat fasteigna. bar af leidandi verdi einstakar
eindir metnar til fasteignamats. Samhengi 2. og 3. gr. leidir til pess ad lagastod sé til
pess ad meta alla peetti sem taldir séu upp 1 2. mgr. 3. gr., sbr. m.a. dom Hastaréttar
Islands i mali nr. 451/1998 er vardad hafi veidiréttindi sem skilin voru fra jord.
Stefnda visar til sjdnarmida um samramisskyringu laga og samkvamt peim sé
skraning umdeildra vatnsréttinda réttmat. Samanburdur vid undanpaguakvadi 26.
gr. laga 6/2001 syni vel lagaheimild fyrir skraningu og fasteignamati. [ greininni
séu taldar upp ymiss konar eignir sem margar séu ekki sjalfsteedar fasteignir, en
teljist sérstakar eindir fasteignar samkvemt 2. mgr. 3. gr. og pvi skraningarskyldar.
Naudsynlegt s¢é ad tiltaka sérstaklega 1 16gum ad eignirnar skuli ekki
fasteignametnar, par sem ad per teldust almennt sérstok eind innan
fasteignarhugtaksins. Sjonamid stefnanda i mali pessu leidi i raun til peirrar rotteeku
hugmyndar ad ekki sé¢ lagastod fyrir fasteignamati 4 einstakar eindir fasteigna
almennt. bag standist ekki.

Stefndi telur augljost ad lagaheimild sé fyrir sjalfsstadri skraningu og
fasteignamati vatnsréttinda sem hafa verid skilin fra fasteign. Log nr. 6/2001 verdi
ekki skyrd &4 annan hatt en ad ef einstakir hlutar fasteignar eru skildir fra
upprunalegu eigninni, med afnotarétti eda eignarrétti, sé¢ lagagrundvollur skraningar
og mats ennpa skyr. Til aréttingar sé reglan tiltekin i 4. mgr. 5. gr. reglugerdar
406/1978, par sem hun standi sem hluti 16ggjatar og hafi gert pad samfellt fra 1935.
I stefnu sé byggt 4 pvi ad sérstok skraning vatnsréttinda sem skilin hafa verid fra
jord, komi ekki til alita, enda fjalli 4. mgr. 5. gr. reglugerdar 406/1978, einungis um
matsskyldu. Edli mals samkvemt standi lagadkveedi um matsskyldu eigna til pess
ad eignin verdi einnig skrad. Pad sé sjalfgefio og slikt dkvadi skodist sem sérregla
sem gangi framar almennum dkvedum, yroi 1. gr. reglugerdar 406/1978 skyrd
peirri prongu skyringu sem stefnandi byggi a.



b4 visar stefndi til sjonarmida um 16gjofnun, teljist vafi til stadar. Akvaedi 1.
mgr. 16. gr. vatnalaga nr. 19/1923, hafi kvedid 4 um ad fara skyldi eftir reglum um
landkaup ef vatnsréttindi vaeru latin af hendi an pess ad eignarréttur ad landi fylgdi
med. | domaframkvemd hafi verid visad til pess ad pessi réttarstada vatnsréttinda
feli 1 sér a0 um vatnsréttindi skuli gilda reglur um fasteignir i 60ru tilliti, eftir pvi
sem vi0 geti att. Logjofnun sé pvi tek. Breyting 4 ordlagi vatnalaga samkvamt
breytingarlogum nr. 132/2011 hafi ekki verid @tlad ad breyta réttarstoou
vatnsréttinda.

Stefndi bendir 4 ad malatilbunadur stefnanda sé hadur peim annmarka ad
stefnandi gefi sér forsendur um endanlegan fragang skraningar og fasteignamat
umdeildra réttinda. Pad standist ekki enda hafa réttindin hvorki verid skrad né
metin til fasteignamats. Malatilbunadur stefnanda sé pvi dskyr.

Stefndi telur synt ad umdeild vatnsréttindi hafi nattaruleg tengsl vio paer jardir
sem pau fylgdu. Skraning 4 peim forsendum komi til greina rétt eins og &
einstokum eindum fasteigna sem séu i eigu annars en eiganda viokomandi lands. b4
s¢ 1jost ad nyting vatnsréttinda hvili 4 pvi ad til stadar séu mannvirki tengd landi,
t.d. stifla & sérstakri 160 eda med 160arréttindi. Slikri fasteign fylgi 1 raun réttur til
a0 nyta tiltekin vatnsréttindi og skraning & peim grunni gaeti komid til greina.

Vardandi lagalega pydingu vatnsréttinda pa telur stefnda ad sjonarmid
stefnanda um adskilinn vatnsréttindi standist enga skodun, og hafi enga stod i
umdeildum laga- og reglugerdardkvaedum um skraningu og mat fasteigna. bvert a
moti liggi fyrir 1 vatnaloggjof ad hugtakid vatnsréttindi visi til margs konar
heimilda til nytingar 4 vatni, p.m.t. séu orkunytingarréttindi. Akvaedi
fasteignamatsloggjafar um vatnsréttindi sem skilin hafa verid frd jéroum séu alveg
hlutlaus um hvort visad sé til réttar til nytingar neysluvatns, orkunytingar, réttar
umfram heimilisnot eda annarra vatnsréttinda. byding hugtaksins vatnsréttinda geri
rad fyrir pvi ad ein nyting vatns utiloki eda geri adra nytingarmoguleika dvirka.
Slikar hugtaksfradilegar vangaveltur hafi enga pydingu um skraningar- og
matskyldu umdeildra vatnsréttinda. .

Stefndi hafnar sjonarmidum stefnanda um ad umdeild vatnsréttindi séu
undanpegin fasteignamati a grunni 3. tl. 26. gr. laga 6/2001. Visad s¢ til pess ad
hugtakid rafveita visi ekki til vatnsréttinda samkvamt venjulegum skilningi &
ordinu. Edlileg skyring hugtaksins visi til mjog prongs flokks mannvirkja, en utan
pess falla mannvirki sem séu ekki hluti veitustarfsemi eda beinlinis talin upp i
akvaedinu.

{ 6llu falli visi hugtakid rafveita einungis til mannvirkja, en ekki lands og
landsréttinda. Pa beri ad hafa 1 huga ad um undantekningarakvadi sé ad reda sem
beri ad skyra prongt.

Stefndi haftnar peim fullyrdingum ad tvé meginskilyrdi 4. mgr. 5. gr.
reglugerdar nr. 406/1978 séu ekki uppfyllt. Umdeild vatnsréttindi hafi verid hluti
jarda adur en til framsals peirra kom til stefnanda. Jardir séu almennt metnar eftir
reglu 3. mgr. 27. gr. laga 6/2001, p.e. midad er vid notkun peirra sem bujarda.
Vatnsréttindi hverrar jardar séu par med hluti af mati hverrar jardar sem bujardar,
pott pau hafi ekki verid tilgreind sem sérstok eind. Pad hafi verid edlilegt 4dur en til



nytingar réttindanna kom. Adskilnadur vatnsréttinda frd jorounum hafi verid gerdur
vegna breytingar & nytingu. Stefndi telur ad vatnsréttindi sem séu nytt til
orkuframleidslu i raun, 6had pvi hvort pau hafi verid skilin fra jord eda ekki, séu
matsskyld. Um betta visar stefndi til sjonarmida medstefndu um matsskyldu
vatnsréttinda & jordum par sem séu heimarafstodvar, og vatnsréttinda vid
Lagarfossvirkjun og Grimsarvirkjun, sbr. erindi Fljotsdalshérads 18. juni 2008.

Stefndi telur ad tilvisun til ardgjafar samkvamt akvedi 4. mgr. 5.
gr.reglugerdar 406/1978, feli 1 sér undanpagu fra peirri meginreglu ad allar eignir
skuli metnar til fasteignamats, sbr. m.a. 2. gr. laga 6/2001 og breytingu 4 dkvedinu
i fyrri 16ggjof. Komi til vafi um ardgjof eda ardgjafarmarkmid nytingar, verdi
eigandi eignar a0 bera sonnunarbyroi.

Stefndi telur ad visun i ad réttindi séu ardgeef feli 1 sér ad nyting peirra gefi af
sér tekjur eda 1 6llu falli ad telja megi edlilegt ad af nytingunni hafist tekjur. Edli
nytingar réttindanna sé ad hun geti almennt verid ardgeef til lengri tima litid, 6had
hreinum fjarhagslegum ardi vidkomandi adila eda rekstrarnidurstodu fra ari til ars.
Slik skyring reglunnar sé i samrami vid jafnredisreglur og meginreglur laga um
skraningu og mat fasteigna. Oumdeilt ztti ad vera ad edli nytingar umdeildra
vatnsréttinda med Kérahnjukavirkjun sé a0 réttindin teljist arogeef. Til hlidsjonar sé
lagt fram uppfeert ardsemismat Karahnjukavirkjunar, dags. 21. jantiar 2008, sem
unnid hafi verid vid lok framkvemda, sbr. dskj. 30. Karahnjukavirkjun sé drifin af
vatnsréttindum sem domsmal petta vardi. Medal helstu nidurstadna sé ad arlegur
hagnadur virkjunarinnar sé 4.220.000.000 kr. 4 4ri, m.v. verdlag 2008, fyrir skatta. i
minnisbladi Capacent um ardsemismatid, dags. 10. jantar 2008, hafi verid kynnt
pad alit ad forsendur ardsemismatsins vaeru ,,0parfleg varfernar, p.e. ad gera
metti rad fyrir meiri hagnadi af virkjuninni.

Vardandi sjénarmid stefnanda um agalla & malsmedferd par sem ekki hafi
verid fylgt reglum sem gildi um breytingar a stjornsysluframkvamd, pa visar
stefndi til pess ad 16g nr. 6/2001 séu grundvollur skraningar og mats fasteigna an
pess ad 1 16gunum sé ad finna upptalningu 4 peim eindum sem séu skraningar- og
matsskyldar. Med breyttum pjodfélagshattum og breyttri nytingu fasteigna skapist
nyjar tegundir mannvirkja, hlunninda og fasteignarréttinda, sem teljist eindir innan
fasteignarhugtaksins. Skraning nyrra tegunda eigna og fasteignamat peirra sé ekki
breyting & stjornsysluframkvemd, heldur framkvaemd 4 almennum reglum laganna.
b4 beri a0 hafa i huga ad einstok sveitarféldg beri skyldur um 6flun upplysinga um
breytingar a fasteignum sem skipti mali. Einstok sveitarfélog hafa i raun forredi &
ad fylgja eftir skraningu fasteigna innan vidkomandi sveitarfélags. Skraning og
fasteignamat vatnsréttinda geti pvi ekki talist breyting 4 stjornsysluframkvaemd
bjodskrar Islands.

Stefndi byggir a pvi ad i raun feli nidurstada hins umdeilda trskurdar ekki i
sér breytingu 4 stjornsysluframkvaemd samkvemt skilgreiningu pess hugtaks. Verid
s¢ ad leidrétta starfsheetti i samreemi vid gildandi 16ggjof, um atridi sem
medstefnda, Pjodskra Islands, hafi ekki haft forreedi um ad framkveema med 68rum
haetti 4 grunni sérstakra dkvardana. b4 falli gildandi 16ggjof ekki ur gildi po rétt
beiting 16ggjafar hafi misfarist hja stjornvoldum. I pvi samandi sé bent 4 ad ekkert
bendi til ad vankantar 4 skraningu og mati vatnsréttinda innan Fljotsdalshérads séu
tilkomnir vegna medvitadra akvardana stefnda Fljotsdalshérads eda sveitarfélaga
sem voru fyrirrennarar pess.



Ef fallist yrdi 4 a0 um breytingu 4 stjornsysluframkvaemd geti verid um ad
raeda, pa bendir stefndi 4 ad breyting 4 stjérnsysluframkvamd hafi i raun ekki att
sér stad. Umdeild réttindi hafi ekki verio skrad eda metin. Hins vegar hafi att sér
stad vondud malsmedferd um skraningar- og matsskyldu umdeildra réttinda midad
vid gildandi 16ggjof sem telja meetti addraganda breytinga a stjornsysluframkvaemd.
Eftir pvi sem 4stzeda sé til geti medstefndi, Pjodskra Islands, kynnt breytingar
framkvamdarinnar med almennum heetti pegar komi ad skraningu og mati
umdeildra réttinda, enda yrdi pad talid naudsynlegt eda gert i pvi skyni ad dstunda
g00a stjornsysluhaetti.

Fullyrdingum stefnanda um a0 mal petta vardi nyjan tekjustofn sveitarfélaga
er motmelt af stefnda. Fasteignaskattur sé gamall og rétgréinn tekjustofn, en lita
megi 4 malid pannig ad pad vardi betta framkvamd fasteignamats.

Stefnda visar til almennra reglna stjornsysluréttar um skilyrdi 6gildingar
stjornvaldsakvardana. Ekki séu til stadar nokkrir peir agallar & malsmedferd sem
vardi ogildingu, heldur sé pvert 4 moti ljost ad stefnandi sem adili stjornsyslumals, i
1j6si eignarhalds 4 umdeildum vatnsréttindum, hafi notid ytrustu réttinda sem
slikur. Med engu méti hafi verid synt fram 4 ad hugsanleg brot &
malsmedferdarreglum hafi nokkru vardad um nidurstodu malsins.

Meginalitaefni malsins, p.e. efnislegur dgreiningur um skraningar- og
matsskyldu umdeildra vatnsréttinda, hafi pannig fengid vandada og itarlega
umfjollun. b4 sé nidurstada Grskurdar innanrikisraduneytisins efnislega rétt. I
domsmali pessu komi ekki til skodunar mélsastaedur stefnanda um o6gildingu sem
séu hadar pvi ad framkvemd skraningar og umdeilds fasteignamats liggi fyrir.

Kréfu um malskostnad byggir stefnda 4 129. og 130. gr. laga. 91/1991 um
medferd einkamala.

Vardandi lagardk pa visar stefndi til laga um skraningu og mat fasteigna nr.
6/2001, med dordnum breytingum, sbr. einkum 1.-7. gr., II1., IV. og V. kafla,
meginreglur stjornsysluréttar um valdberni og pydingu valdsvids stjornvalda,
stjornsyslulaga nr. 37/1993, sbr. reglur um adild, rannsoknarreglu, andmeelarétt,
medalhofsreglu og jafnradisreglu.

b4 visar stefndi til vatnalaga nr. 15/1923, sbr. breytingarlog nr. 132/2011,
einkum 15. gr. og 49. gr.

Malséastedur og lagarok stefnda Pjodskrar {slands

Stefndi, Pjodskré Islands, byggir syknukrofu sina 4 pvi ad akvordun stefnda og
urskurdur innanrikisraduneytis séu i einu og 6llu 1 samraemi vid 16g og
stjornvaldsfyrirmzli. A peim séu engir form- eda efnisannmarkar sem leitt geti til
pess ad peir verdi felldir ur gildi i heild sinni eda ad hluta.

Logum um skraningu og mat fasteigna nr. 94/1976 hafi verid breytt med
16gum nr. 47/2000 og hafi meginmal breytingalaganna verid fellt inn 1 16g nr.



94/1976 og pau endurutgefin sem 16g nr. 6/2001. Log nr. 6/2001 um skraningu og
mat fasteigna séu pannig ad stofni til fra arinu 1976.

Samhlida breytingu 4 I16gunum um skraningu og mat fasteigna arid 2000 hafi
verid gerdar breytingar 4 pinglysingaldgum og 16gum um brunatryggingar med
16gum nr. 45/2000 og 40/2000. Med breytingarldgunum hafi verid stigid fyrsta
skrefid til ad mynda samheft gagna- og upplysingakerfi um allar fasteignir i
landinu er nefndist Landskra fasteigna. Landskra fasteigna sé skilgreind sem gagna-
og upplysingakerfi sem samsett s¢ af einstokum skrdarhlutum eftir edli peirra
upplysinga sem vid eigi. Meginatridio s¢ ad skraningaradilum hafi verid sett skyr
hlutverk i sameiginlegri gagnavinnslu par sem stefnt sé¢ ad pvi ad hvert atrioi sé
adeins skrad einu sinni og gangkvamt flaedi upplysinga milli skraningaradila skapi
hagradi og veiti yfirsyn.

Samkvaemt 2. mgr. 1. gr. laga nr. nr. 6/2001 skuli skra allar fasteignir i landinu
i fasteignaskra. Kjarni fasteignaskrar séu upplysingar um 16nd og 16dir, mannvirki
vi0 pau skeytt og réttindi peim vidkomandi. Fasteignaskra sé grundvollur
pinglysingabdkar fasteigna, mats fasteigna og htisaskrar Pjodskrar og pannig ur
gardi gerd ad hun nytist sem stodgagn i landsupplysingakerfum. Saga breytinga &
skraningu fasteignar skuli vardveitt i fasteignaskra. Hvergi sé i logum nr. 6/2001 ad
finna akveaedi sem undanskilur skraningu og mat vatnsréttinda sem hafi verid
framseld og skilin fré fasteign. Pad s¢ meginregla islensks réttar ad heimild til
radstofunar og nytingar orkulindar fari saman vid heimild til radstdfunar og
nytingar peirrar fasteignar, par sem orkulindina sé ad finna, innan peirra takmarka
sem leidi af 16gum og samningum.

begar stefnda barst beidni medstefnda um skraningu og mat 4 vatnsréttindum
stefnanda var 1 gildi 1. mgr. 16. gr. vatnalaga nr. 15/1923. Samkvaemt dkvedinu for
eftir reglum um landkaup ef vatnsréttindi voru latin af hendi 4n pess ad eignaréttur
fylgdi. Efnisreglan sem folgin var i akveedinu hafi verid tulkud med peim hetti ad
pad veeri vilji 16ggjafans ad lata slik réttindi luta sému reglum og fasteignir, en ekki
reglum sem gildi um 6bein eignarréttindi i fasteignum annarra. Tilvisun 1. mgr. 16.
gr. vatnalaga til reglnanna um landkaup hafi lengi verio talkud pannig ad hun
takmarkist ekki vid pad ad fylgja beri formreglum um pinglysingu vid
eignayfirfeerslu fasteigna heldur feli hin jafnframt i sér ad um vatnsréttindi skuli
gilda reglur um fasteignir i 60ru tilliti eftir pvi sem vid geti att. Vatnalogum hafi
verid breytt med 16gum nr. 132/2011 og sé framangreinda efnisreglu na ad finna i
2. mgr. 15. gr. vatnalaga, par sem kvedid sé 4 um ad séu vatnsréttindi framseld an
pess ad eignarréttur ad landareign sé jafnframt framseldur fari um réttarvernd peirra
samkvemt akvaedum pinglysingarlaga er vardi fasteignir. Vatnsréttindi stefnanda
lata pvi somu reglum og fasteignir.

Oumdeilt sé ad stefnandi s¢ eigandi peirra vatnsréttinda sem agreiningur
malsins 1Uti ad og hann hafi 14ti0 pinglysa eignarréttindum sinum. bau vatnsréttindi
sem hér s¢ deilt um teljist sjalfsted fasteignarréttindi i skilningi vatnalaga nr.
15/1923. Vatnsréttindi séu par ad auki 6umdeilanlega réttindi tengd fasteignum i
skilningi 2. mgr. 3. gr. laga nr. 6/2001, og sé pvi einbodid ad pau skuli skra sem
sérstaka eind 1 fasteignaskra. Hvorki vatnalog né 16g um skraningu og mat fasteigna
undanpiggi slik vatnsréttindi skraningu i fasteignaskra. Stefnda hafi pvi verid rétt
a0 sampykkja skraningu og mat peirra vatnsréttinda jarda vid Jokulsa 4 Dal sem
adskilin hafa verid jordunum og framseld stefhanda. bvi beri ad sykna stefnda,



bjodskra Islands, af 6llum krofum stefnanda.

Stefndi byggir 4 pvi Pjodskra fslands beri ad leitast vid ad skraning upplysinga
i fasteignaskra séu sem nest raundstandi. Pad markmid laganna komi skyrt fram i
4. gr. par sem segi m.a. ad skraning skv. 1. gr. 4 fasteignum skv. 3. gr. skuli fela i
sér nyjustu upplysingar, sem 4 hverjum tima séu tilteekar og fasteignina vardi.

bessu til marks fjalli 21. gr. somu laga efnislega um endurskodun peirra
upplysinga sem 4 hverjum tima séu skradar i fasteignaskra. I greinargerd med
16gunum um skraningu og mat fasteigna, nr. 94/1976, segi um 11. gr., sem s¢
efnislega samhljoda 21. gr. laganna, eftir breytingu peirra med 16gum nr. 47/2000,
a0 pridja malsgrein fjalli um heimildir eiganda eda annarra hagsmunadila, t.d.
sveitarstjorna, til ad krefjast endurskodunar & upplysingum sem & hverjum tima séu
skradar i fasteignaskra. b4 segi ordrétt i greinargerdinni: ,,Stefna laganna er ad
upplysingar skrarinnar séu a hverjum tima eins ndlegt sanni og kostur er og pvi er
pessi heimild tilraun til ad virkja hagsmuni mismunandi adila til ad koma pessu til
leidar.*

Sama stefna 16ggjafans bli jafnframt ad baki heimildar 1. mgr. 31. gr. laga
6/2001 um ad adili, sem verulega hagsmuni geti att { matsveroi eignar og setti sig
ekki vid skrad mat, geti krafist nys Grskurdar um matid. { greinargerd med 1. mgr.
20. gr. laga, nr. 94/1976, sem s¢ efnislega samhljo0a, segi:

,,@reinin felur 1 sér almenna heimild adila, sem hagsmuni getur att i mati
eignar, t.d. sveitarstjornar eda eiganda, til ad fa eign endurmetna hvener sem er ef
stofnunin telur um verulega hagsmuni vera ad tefla.

Meginstefna frumvarpsins ad pessu leyti sé su ad heimild af pessu tagi opni
leid til ad virkja hagsmunadfl sem orkad geti 4 skraningu og mat fasteigna 1 p4 att
ad hin opinbera skraning s¢ 4 hverjum tima sem nest sanni.*

bao s¢ pannig i beinu samrami vid otviredan 16ggjafarvilja sem sveitastjorn,
eins og medstefndi, njoti lagaheimildar til pess ad eiga frumkvadi og & grundvelli
eigin hagsmuna, ad krefjast pess af stefndu bjodskré {slands ad fasteignaréttindi
verdi feerd 1 fasteignaskra og metin, an sampykkis fasteignareiganda og an pess ad
skorad hafi verid 4 hann ad skra fasteign sina. Er pvi métmeelt sem rongu ad 14. gr.
laga nr. 6/2001 eigi hér vid. Malatilbtinadi stefnanda sé pvi métmelt sem réngum.

Stefndi visar til pess ad 6umdeilt s¢ ad malsmedferd stefndu og
innanrikisraduneytisins hafi tekid langan tima. [ akvérdun stefnda og 1 urskurdi
raduneytisins sé gerd grein fyrir malsmedferd og peim téfum sem urdu & henni.
Tafir sem kunna ad hafa ordid a afgreidslu stjornsyslumals vardi ekki 6gildi
akvordunar. ba sé pvi motmeelt sem rongu ad raduneytid hafi ekki tilkynnt
stefnanda um astedur tafanna og hvenear akvordunar vaeri ad venta. Eins og sja
megi af urskurdi raduneytisins hafi ekki verid um astedulausar eda 6hoflegar tafir
a0 reda, enda sé¢ mal petta fordemalaust par sem erindi af pessu tagi hafoi ekki fyrr
komid til kasta raduneytisins né stefndu.

Stefndi motmeaelir sem rongum malsastaedum stefnanda er 1ati ad pvi ad 6gilda
skuli Grskurd innanrikisraduneytisins sokum pess ad annmarkar hafi verid a adild
stjornsyslumalsins. Stefndi hafi fra upphafi sett malid i hefdbundna og vandada



malsmedferd par sem ahersla hafi verid 16g0 4 ad geeta allra meginreglna
stjornsysluréttarins, svo sem tilkynninga um medferd mals, upplysingarétt,
rannsoknarreglu, andmaelarétt o.s.frv. I raun hafi malsmedferdin verid itarlegri en
almennt gerist i malum er 1Uti ad skraningu nyrra og breyttra fasteigna, enda malid
sérsteett.

Stefndi bendir 4 ad jafnframt verdi ad hafa i huga ad medstefnda,
Flj6tsdalshérad, hafi 6skad pess ad vatnsréttindi, sem adur tilheyrou nanar
tilgreindum jordum, yrou skrad i fasteignaskra. Fyrir liggi ad vatnsréttindi sem um
raedir hafi 61l verid framseld stefnanda sem nu sé eigandi peirra. Adilar ad
stjornsyslumalinu hafi pvi verid tveir, medstefndi og stefnandi. Fjolmorg mal sem
komi til arlausnar hja stjornvéldum og domstolum geti verid fordemisgefandi. St
stadreynd leidi ekki til pess ad allir peir sem kynnu ad vera i somu sporum teljist
adilar mals.

Hugtakio ,,adili mals* hafi ad geyma fremur fastmétadan kjarna, pannig ad
adili mals teljist sa sem akvordun er beint ad. Taki hugtakid m.a. til keerenda
stjornvaldsakvardana og annarra sem eigi sérstakra, verulegra, beinna og
16gvarinna hagsmuna ad geeta af Grlausn viokomandi mals. Ljost s¢ ad adrir en
stefnandi eigi 1 pessu mali hvorki beinna né 16gvarinna hagsmuna ad geeta. A0 pvi
er vardi matid & verulegum og sérstokum hagsmunum bendir stefndi 4 ad peir kunni
ad skarast. Um sérstaka hagsmuni gildi ad pegar mj6g margir eda nanast allir eigi
sambarilegra hagsmuna a0 gaeta af tirlausn mals séu hagsmunir flokkadir sem
almennir og pvi ekki til pess fallnir ad skapa adilastédu i méli. I freediritum hafi t.d.
verid nefnt ad allir greidendur tekjuskatts i sveitarfélagi eigi hagsmuna ad gaeta
pegar sveitarstjorn dkvedur hvada hundradshluti verdi lagdur 4 tekjur i
sveitarfélaginu til greidslu Utsvars innan peirra marka sem adkvaoi laga leyfa. beir
teljist po ekki adilar pess mals par sem um almenna hagsmuni sé ad reda. Med
sama haetti verdi hagsmunir annarra sem fengid hafa framseld vatnsréttindi ad
teljast almennir 1 pessu mali. Af pessu leidi ad stefndi geti ekki fallist 4 pad med
stefnanda a0 adrir eigi adild ad pessu mali og sé 6ndverdri malsastedu stefnanda
moétmelt sem rangri.

Stefndi aréttar ad otviraett s¢ ad vatnsréttindi stefnanda njéta somu stodu og
sjalfsted fasteign samkvemt 2. mgr. 15. gr. vatnalaga nr. 15/1923. Einnig s¢ st
stadreynd aréttud ad pau hafi enn hvorki verid skrad né metin. Pad sé pannig rangt
a0 pau vatnsréttindi sem stefnandi hefur fengid framseld séu hvorki sjalfstad
fasteign né lengur tengd nokkurri fasteign.

Tilvisun 2. mgr. 15. gr. vatnalaga til pinglysingalaga hafi verid skyrd med
peim heetti ad hin takmarkist ekki vio pad eitt ad fylgja beri formreglum um
pinglysingu vid eignayfirferslu fasteigna heldur feli hiin jafnframt i sér ad um
vatnsréttindi skuli gilda reglur um fasteignir i 6dru tilliti eftir pvi sem vio geti att.
Logum nr. 6/2001 um skraningu og mat fasteigna s¢ atlad ad halda utanum um 611
fasteignaréttindi og edli mals samkvamt verdi vatnsréttindi sem skilin hafa verid
fra fasteign par ekki undanskilin, sbr. 2. mgr. 1. gr. laganna.

Ondvert vid pad sem stefnandi haldi fram verdi ad telja ad eigi stefndi ekki ad
skra og meta fasteignir 1 heild sinni, sem og onnur fasteignarréttindi, p.m.t.
vatnsréttindi, eins og rad sé fyrir gert i [dgum, verdi Alpingi ad breyta 16gum og
undanpiggja vatnsréttindi skraningu i fasteignaskra og fasteignamati. Vid setningu



laga nr. 94/1976 hafi verid horfio fra pvi fyrirkomulagi ad telja upp einstaka paetti
fasteignarréttinda, sem skyldi skra i fasteignaskra, heldur var farin st leid ad visa
almennt til fasteignarhugtaksins. Samkvamt l6gunum séu engir paettir
fasteignarréttinda undanpegnir skraningu, sbr. 1. og 3. gr. laga nr. 6/2001. Hins
vegar séu i 26. gr. laganna taldar upp per eignir sem undanpegnar eru fasteignamati
og eru vatnsréttindi sem framseld hafa verid, an pess ad eignarréttur ad landareign
fylgi med, ekki undanpegin fsteignamati.

Stefndi telur pad ekki eiga vid rok ad stydjast ad skyra og otvireda
lagaheimild skorti til ad skra vatnsréttindi stefnanda i fasteignaskra. Grundvollur
skraningar og sérstaks mats & vatnsréttindum byggist 4 16gum nr. 6/2001. Af 2. mgr.
1. gr. laganna sé 1jost ad andlag skraningar 1 fasteignaskra sé fasteign og séu engin
fasteignarréttindi undanskilin skraningunni. I 1. mgr. 3. gr. laganna sé hugtakid
fasteign skilgreint med hefdbundnum heetti pannig ad enginn vafi getur leikid 4 pvi
hvert sé¢ andlag skraningarinnar.

2. mgr. 3. gr. laganna sé svo gert rad fyrir pvi ad fasteignir, hluta peirra og
einstok mannvirki skuli skrd sem sérstakar eindir i fasteignaskra og i 3. mgr. 3. gr.
s¢ ad finna heimild til handa radherra til a0 skra fleiri eindir fasteigna en taldar séu
upp 1 2. mgr. Vatnsréttindi sem framseld hafi verid, an pess ad eignarréttur ad landi
fylgi med, falli tvimeelalaust undir 3. gr. laganna edli mals samkvemt enda njoti
pau somu stodu og sjalfsted fasteign samkvaemt skilgreiningu vatnalaga.
Fasteignamatio, skv. 2. gr., byggist 4 framangreindum lagaheimildum sem séu baedi
skyrar og otviredar. Vatnsréttindi stefnanda séu skilgreind sem sjalfstad fasteign i
skilningi vatnalaga og beri pvi samkvaemt 2. gr. laga nr. 6/2001 ad meta pau
sérstaklega, enda séu pau ekki undanpegin mati samkvamt 26. gr. laganna.

[ 16gum nr. 6/2001 sé farin st edlilega leid ad leggja fasteignarhugtakid til
grundvallar vid fasteignamat. Atti ad undaskilja vatnsréttindi yrdi ad taka pad
sérstaklega fram 1 [6gunum. Ad pvi er vardi 4. mgr. 5. gr. reglugerdar nr. 406/1978
pa sé greinin ekki sjalfstedur grundvollur undir matsandlaginu sem sé fasteignin,
heldur sé¢ par um ,,ndnari akvadi“ um framkvaemd laganna ad reda, sbr. 36. gr. laga
nr. 6/2001. Af framangreindu megi 1jost vera ad laga- og reglugerdarakvadi, sem
liggi pvi til grundvallar a0 meta sérstaklega vatnsréttindi, séu badi skyr og otviraed.
Reglugerdin eigi sér skyra lagastod. bad liggi pvi fyrir ad heimildarpaetti
logmetisreglunnar sé fullnaegt. Stefndi aréttar ad i 16gum sé vida ad finna
16gfreedihugtok sem notud séu an sérstakar skilgreiningar, rétt eins og merking
peirra eigi ad vera 6llum 1j6s. Fasteignarhugtakid hafi verio tekid sem demi um
slikt hugtak. [ mali pvi sem hér um rzdir hafi fasteignarhugtakid alveg skyra og
otvireda merkingu og beri ad leggja hana til grundvallar vid Grlausn malsins.

beirri malsastadu stefnanda ad hann sé undanpeginn fasteignamati skv. 3.
tolulid 26. gr. laga nr. 6/2001, er métmeelt sem rangri af stefndu. Adalreglan sé su
a0 hverja fasteign skuli meta til verds eftir pvi sem nast verdur komist & hverjum
tima, sbr. 2. gr. laga nr. 6/2001. Tulka ber 3. tl. 26. gr. laganna prongt i [jési pess ad
htin sé undantekning fra peirri meginreglu.

Stefndi motmeaelir malsastedum stefnanda er lata ad pvi ad med trlausnum
stefndu og innanrikisraduneytisins s¢ folgin breyting 4 dratugalangri
stjornsysluframkvamd. bPegar stjornvald moti tiltekna stjérnsysluframkvemd pa
felist jafnframt i pvi a0 stjornvald hafi nokkurt svigram til beitingar viokomandi



lagadkvaedis sem liggi framkvaemdinni til grundvallar, en svo sé ekki 1 pvi tilfelli
sem hér um redi. Fyrirmali laga nr. 6/2001 er vardi skraningu i fasteignaskra
eftirlati stefndu ekki neitt svigrim eda mat, heldur sé€ kvedid & um tvimelalausa
skyldu til skraningar réttindanna. I urskurdi innanrikisraduneytisins hafi verid
komist ad peirri nidurstdodu ad 2. mgr. 3. gr. laga nr. 6/2001 meeli fyrir um ad skra
skuli vatnsréttindi sem skilin hafi veriod fra jord i fasteignaskra og meta pau til verds
eftir pvi sem naest verdur komist a hverjum tima, svo sem meelt sé¢ fyrir um i 2. gr.
laganna. Pad ad akvaedinu hafi ekki verid beitt adur feli ekki i sér ad nu sé vikid fra
fyrri stjornsysluframkvamd pannig ad valdid geti 616gmati hinnar kaerdu
akvordunar enda feli akvadio 1 sér skyldu en ekki heimild.

Med visan til adurgreindrar nidurstédu innanrikisraduneytisins, ad skylda til
skraningar vatnsréttinda stefnanda grundvallist 4 2. mgr. 3. gr. laga nr. 6/2001 og
matsskylda peirra grundvallist 4 2. gr. peirra somu laga, feer stefnda vart séd ad
umfjollun raduneytisins um akvadi 4. mgr. 5. gr. reglugerdar nr. 406/1978, sem
fjallad var um i urskurdi raduneytisins i tilefni af umfjollun stefnanda i keeru til
raduneytisins, valdi pvi ad hann s¢ dgildanlegur. Nidurstada raduneytisins hafi ekki
byggt 4 reglugerdinni heldur nefndum lagadkvaedum. Ljost s¢ ad 16g sem
réttarheimild séu @dri stjérnvaldsfyrirmelum.

Stefndi visar til 4durgreindra lagaraka er varda syknukrofu. Krofu um
malskostnad stydur stefnda vid 130. gr. laga um medferd einkamala nr. 91/1991.

V.
Nidurstada

[ mali pessu er ekki agreiningur um maélsatvik og snyst dgreiningur fyrst og
fremst um lagatulkun vardandi skraningar- og matsskyldu umdeildra vatnsréttinda.
Med urskurdi innanrikisraduneytisins var akvordun stefnda bjodskrér {slands fra
21. desember 2009 um skraningu og mat vatnsréttinda jarda vid Jokulsa & Dal, sem
adskilin hofou verid fra jordunum og framseld stefnanda Landsvirkjum, stadfest.

Um pad er deilt hvort annmarkar hafi verid & adild malsins, hvort vid
afgreidslu malsins hja stefnda Pjodskra Islands hafi verid gaett réttra
malsmedferdarreglna, hvort akvardanir um ad skra og meta i fasteignamati
vatnsréttindi sem skilin hafi verid fra jordum eigi sér lagastod. Einnig er deilt um
pydingu pess ad vikid sé fra aralangri stjornsysluhefd og hvortefnislegir annmarkar
séu 4 urskurdi innanrikisraduneytisins sem leida eigi til dmerkingar hans.

Innanrikisraduneytid komst ad peirri nidurstodu ad 2. mgr. 3. gr. laga nr.
6/2001 meeli fyrir um ad skra skuli vatnsréttindi sem skilin hafa verid fra jord i
fasteignaskra og meta pau til verds eftir pvi sem naest verdur komist 4 hverjum tima
svo sem melt sé fyrir um i 2. gr. laganna. A pvi er byggt i Grskurdi
innanrikisraduneytisins ad tilka beri 2. mgr. 3. gr. laga um skraningu og mat
fasteigna nr. 6/2001 til samreemis vid 2. mgr. 15. gr. vatnalaga. Af pessu leidi ad
akvadi 4. mgr. 5. gr. reglugerdar nr. 406/1978 saki nu lagastod til 2. mgr., sbr. 3.
gr. laga nr. 6/2001, en i reglugerdinni s¢ meelt fyrir um nénari skraningu samkvemt
pvi sem fram komi i 2. mgr. 3. gr. laganna. bessu er motmalt af halfu stefnanda



sem byggir 4 pvi ad dkvordun raduneytisins skorti lagastod.

Hérlendis hafa orkunytingarréttindi ein og sér ekki verdid skrad og metin
fasteignamati og myndad grunn alagningar fasteignagjalda. ba liggur ekki fyrir ad
komid hafi fram krofur um slikt af halfu sveitarfélaga fyrr en med erindi stefnda
Fljotsdalshérads til stefnda Pjodskrar, dags. 18. juni 2009. Med pvi ad skrd og meta
vatnsnytingarréttindi stefnanda yrdi vikid fra aralangri stjornsysluframkvaemd, en
skraning og mat hefur enn ekki farid fram & grundvelli arskurdar
innanrikisraduneytisins.

Vardandi adild malsins péa byggir stefnandi 4 pvi ad fleiri en stefndi
Fljotsdalshérad hafi att 1ogvarinna hagsmuna ad gaeta. Adili mals telst s sem
akvordun er beint ad og adrir sem eiga sérstakra, verulegra, beinna og 16gvarinna
hagsmuna ad gaeta af urlausn vidkomandi mals. Litid hefur verid svo 4 a0 pegar
mjog margir eda ndnast allir eigi sambarilegra hagsmuna ad gata af trlausn mals
séu hagsmunir flokkadir sem almennir og pvi ekki til pess fallnir ad skapa
adilastoou 1 mali. Med sama hetti verda hagsmunir annarra sem fengid hafa
framseld vatnsréttindi ad teljast almennir 1 pessu mali. Af pessu leidir ad ekki
verour fallist 4 pad med stefnanda ad adrir eigi adild ad pessu mali.

Af halfu stefnanda er byggt 4 pvi ad miklir annmarkar hafi verid &
malsmedferd stefnda Pjodskrar. b4 hafi stjornsyslumedferd malsins dregist ur hofi
og brjoti pad gegn malshradareglu stjornsyslulaga nr. 37/1993. Stefnandi telur
brotid svo alvarlegt ad valdid geti 6gildingu. P6 ad mal petta sé flokid og miklir
hagsmunir i hufi verdur fallist & ad stjornsyslumedferd pess hafi tekid of langan
tima og ad pvi leyti verid andsted dkvaedum stjornsyslulaga, sbr. 1. mgr. 9. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993. betta leidir po ekki eitt og sér til 6gildingar
urskurdarins eins og byggt er 4 af halfu stefnanda. ba verdur ekki annad radid af
gbgnum malsins en ad andmeelaréttur hafi verid virtur vid medferd malsins.

b4 byggir stefnandi 4 pvi ad malsmedferd hafi verid i 6samraemi vid 16g nr.
6/2001 um skraningu og mat fasteigna, sbr. 1. mgr. 14. gr. laganna. Stefndu séu
6sammala um lagagrundvdll hennar, stefndi Fljotsdalshérads telji malsmedferdina
byggjast 4 19. gr. laganna, en stefndi Pjodskré {slands byggi 4 21. gr. somu laga.

Stefnandi telur ad stefndu Fljotsdalshérad og Pjodskra Islands hafi farid ut
fyrir valdsvid sitt vid medferd malins og malid verid sett i ferli hja stefnda bjodskra
fslands sem sé an lagastodar. Augljost sé af akvadum 14. gr. laga nr. 6/2001 ad
16gin geri rad fyrir frumkvaedi eiganda fasteignar vegna skraningar hennar eda
breytinga 4 skraningu. bPj6dskra hafi feert beidni stefnda Fljotsdalshérads i buning
stjornsyslumals milli stefnanda og stefnda Fljotsdalshérads og stefndu séu ekki
sammala innbyrdis um pad 4 hvada lagagrundvelli malsmedferd stefnda, Pjodskrar
hafi byggst. Stefnandi telur rangt ad Pjodskra beri abyrgd 4 pvi ad fasteignir séu
réttilega skradar, hid rétta sé ad pad séu sveitarfélog sem beri pa abyrgd, sbr. 19. gr.
1. 6/2001. Malsmedferd stefnda, bjodskrar [slands, hafi ekki verid samremi i vid
21. gr. laganna sem falli efnislega um endurskodun peirra upplysinga sem &
hverjum tima séu skradar i fasteignaskra og hafnar pvi ad 19. gr. somu laga geti att
vi0 par sem hun fjalli ekki ad neinu leyti um pad hvernig skra eigi nyjar eignir i
fasteignaskra.



Stefnandi byggir 4 pvi ad pegar malsmedferd stjornvalds skorti lagastod og sé
reist 4 0logmatum grundvelli sé ekki haegt ad komast hja pvi ad 6gilda akvordun
stjornvalds. Hvergi sé 1 16gunum ad finna dkvaedi sem heimili sveitarfélagi ad eigin
frumkvaedi og vegna eigin hagsmuna ad leggja fram umsokn til bjodskrar um ad
tiltekin fasteignaréttindi sem adur hafi ekki verid metin verdi skrdd og metin. Login
séu hins vegar faord um pad hvernig vid skuli brugdist pegar fasteignareigandi
neitar beidni byggingarfulltria um skraningu eignarinnar. Stefnandi telur hins vegar
a0 byggingarfulltrai verdi avallt ad reyna til prautar ad fa fasteignareiganda til ad
skra fasteign sina, en verdi hann ekki vi0 peirri askorun geti byggingarfulltrii a0
eigin frumkvaedi forskrad upplysingar i stofnhluta fasteignaskrar i samreemi vio 11.
gr. laganna og reyni pa 4 hvort stefndi Pjodskra stadfesti umraddar upplysingar. b4
telur stefnandi rokstudning i trskurdi innanrikisrdduneytisins ekki f4 stadist.

Stefndi Fljotsdalshérad telur ad pad sé 4 valdsvidi stefnda, Pjodskrér {slands,
ad taka akvardanir um skraningu og mat fasteigna og studla ad réttri skraningu
hvadan sem abending um ranga skraningu kunni ad koma og stofnunin hafi fullt
vald til ad taka slika dkvordun. Par fyrir utan telji stefndi Fljotsdalshérad ad 19. gr.
laga nr. 6/2001 feli i sér ad sveitarfélagi sé baedi rétt og skylt ad hlutast til um pad
a0 bjooskra skrai og meti fasteignir med réttum hatti innan sveitarfélagsmarka.
betta hlutverk sé falid sveitarfélogum vegna pekkingar peirra a stadhattum, vidtaeku
hlutverki 4 svidi skipulags- og byggingarmala og vegna hagsmuna bpeirra af réttu
fasteignamati. Ohad pessu beri stjornvoldum edli mals samkvamt ad hlutast til um
rétt fasteignamat pott formlegar tilkynningar berist ekki fra eigendum.

Af halfu stefnda Pjodskrar Islands er 4 pvi byggt ad stefndi, Pjodskra slands,
beri ad leitast vid ad skraning upplysinga i fasteignaskra séu sem naest raunastandi
og pad markmid laganna komi skyrt fram i 4. gr. laga nr. 6/2001, par sem segi m.a.
a0 skraning skv. 1. gr. 4 fasteignum skv. 3. gr. skuli fela i sér nyjustu upplysingar,
sem 4 hverjum tima séu tilteekar og fasteignina vardi. bessu til marks fjalli 21. gr.
somu laga efnislega um endurskodun peirra upplysinga sem 4 hverjum tima séu
skradar i fasteignaskra. I greinargerd med 16gum um skraningu og mat fasteigna, nr.
94/1976, segi um 11. gr., sem sé efnislega samhljoda 21. gr. laganna, eftir breytingu
peirra med 16gum nr. 47/2000, ad pridja malsgrein fjalli um heimildir eiganda eda
annarra hagsmunadila, t.d. sveitarstjorna, til ad krefjast endurskodunar upplysinga
sem & hverjum tima séu skradar i fasteignaskra. Sama stefna 16ggjatans bui
jafnframt ad baki 1. mgr. 31. gr. laga nr. 6/2001 um ad adili, sem verulega
hagsmuni geti att i matsverdi eignar og setti sig ekki vio skrad mat, geti krafist nys
urskurdar um matid.

Stefndi, Pjodskré {slands, byggir sidan 4 pvi ad pad sé pannig i beinu samraemi
vi0 otviredan 16ggjafarvilja sem sveitastjorn, eins og medstefndi, njoti
lagaheimildar til pess ad eiga frumkvedi ad pvi, og & grundvelli eigin hagsmuna, ad
krefjast pess af Pjodskra Islands ad fasteignaréttindi verdi faerd i fasteignaskra og
metin, an sampykkis fasteignareiganda og an pess ad skorad hafi verid 4 hann ad
skra fasteign sina. ba eigi 14. gr. laga nr. 6/2001 ekki vid hér.

Samkvemt 1. mgr. 7. gr. laga nr. 6/2001 annast stefndi, Pjodskra Islands, gerd
og vidhald fasteignaskrar. I 19. gr. laganna er maelt fyrir um pad ad vidkomandi
sveitarstjorn sé abyrg fyrir pvi ad bjodskra berist upplysingar um 16nd og 16dir og
breytingar 4 peim, svo og um 61l mannvirki, sem gerd eru { umdemum peirra, hvers



um sig, og breytingar 4 peim og eydingu peirra. I athugasemdum med frumvarpi
sem vard ad l6gum nr. 83/2008, 16gum um breytingu a 16gum nr. 6/2001, segir:
,Hvad fasteignaskraningu vardar er i frumvarpinu lagt til ad Fasteignamat rikisins
fari med yfirstjorn fasteignaskrarinnar i stad pess ad annast fasteignaskraningu eins
og kveoid er 4 um i nagildandi 16gum. Markmid med pessari breytingu er ad faera
hlutverk Fasteignamats rikisins enn frekar i pa att ad annast yfirstjorn og rekstur
skrarinnar og vera par med skraarhaldari og prounar- og samramingaradili frekar
en skraningarstofnun.” Samkvemt pessu verdur ad telja ad pad sé viokomandi
sveitarfélag sem beri abyrgd & pvi ad fasteignir séu réttilega skradar.

[ 1. mgr. 30. gr. laga nr. 6/2001 er melt fyrir um pad ad bjodskra Islands skuli
hlutast til um ad allar nyjar eda breyttar eignir, sem upplysingar berast um skv. 19.
gr., skuli metnar frummati innan tveggja manada fra pvi ad upplysingar um peer
barust nema sérstakar astaedur hamli. I 19. gr. laganna er hins vegar ekki fjallad um
pad hvernig eigi a0 skra nyjar fasteignir i pjoéoskra.

Samkveemt 1. mgr. 21. gr. laga nr. 6/2001 getur bPj6édskra, hvenar sem hun
telur porf 4, 1ati0 endurskoda upplysingar sem fyrir liggja um einstakar fasteignir,
einstakar tegundir fasteigna eda fasteignir 4 tilteknum svaedum. 2. mgr. 21. gr.
segir sidan ad slik endurskodun skuli jathan fara fram ef synt er ad upplysingar i
fasteignaskra gefi ekki rétta lysingu 4 fasteign eda fasteignum er um reedir.
Nuverandi 21. gr. var 4dur 11. gr. laga nr. 94/1976 og 1 athugasemdum med
frumvarpi sem vard ad peim l6gum segir: ,,Greinin fjallar efnislega um
endurskodun peirra upplysinga sem 4 hverjum tima eru skradar i fasteignaskra.*

[ 14. gr. laga nr. 6/2001 er meelt fyrir um pad hvernig ny fasteign er stofnud i
fasteignaskra vidkomandi sveitarfélags. Par segir a0 umsdkn um stofnun fasteignar
i fasteignaskré skuli leggja fram 1 vidkomandi sveitarfélagi. Stofnun fasteignar geti
verid grundvollud 4 samruna fasteigna eda skiptingu fasteignar, svo sem fjoleignar
eda fjoleignarhtiss. Umsodkn skuli vera undirritud af eiganda eda eigendum
upprunafasteignarinnar og sidan er melt ndnar fyrir um pad hvad skuli koma fram.

Hvergi er 1 16gum um skraningu og mat fasteigna akvadi sem heimilar
sveitarfélagi ad beina krofu um skraningu og mat tiltekinna fasteigna til Pjodskrar
og login gera rad fyrir frumkvadi eiganda fasteignar vegna skraningar hennar eda
breytinga 4 skraningu.

Undir petta er tekid i urskurdi innanrikisraduneytisins. I urskurdi raduneytisins
segir ad samkvamt 1. mgr. 7. gr. laga nr. 6/2001 annist bjodskré {slands gerd og
vidhald fasteignaskraningar og skuli skraning 4 fasteignum fela i sér nyjustu
upplysingar sem & hverjum tima séu tilteekar og fasteignina vardar, sbr. 1. mgr. 4.
gr. sému laga. Pannig beri bjodskra Islands dbyrgd 4 pvi ad allar fasteignir sem falli
undir 3. gr. laganna séu réttilega skradar i fasteignaskra. [ trskurdinum er jafnframt
visad til 1. mgr. 30. gr. somu laga sem meelir fyrir um ad bjodskra skuli svo hlutast
til um ad allar nyjar eda breyttar eignir sem upplysingar berist um skuli metnar
frummati innan tveggja manada fra pvi upplysingar barust.

[ arskurdinum segir sidan ad 16g um skraningu og mat fasteigna geri ekki
beinlinis rad fyrir ad sveitarfélog beini sérstaklega beidni um skraningu og mat
tiltekinna fasteigna til Pjodskrar ad eigin frumkvadi. Sveitarfélagi s¢ hins vegar
baedi rétt og skylt ad koma 4 framfzeri upplysingum til Pjédskrér Islands telji pad ad



tilteknar fasteignir séu ranglega skradar. Sidan segir ad fyrst og fremst beri ad lita &
erindi stefnda Fljotsdalshérads til stefnda Pjoédskrar pann 18. jini 2009 sem
abendingu um ad tilteknar fasteignir vaeru ranglega skradar og til slikrar abendingar
hafi stefnda Pjodskra borid ad taka afstodu enda beri stofnunin 4byrgd 4 pvi ad
fasteignir séu réttilega skradar og metnar i fasteignaskra.

bratt fyrir ad 1 urskurdi innanrikisraduneytisins segi ad lita beri 4 umreett erindi
stefnda sem abendingu segir hins vegar i nidurstodu akvordunar bjodskrar ad fallist
s¢ 4 krofu stefnda Fljotsdalshérads. bPannig er 1 rokstudningi stefnda, bjodskrar
fslands, ekki byggt 4 pvi ad um abendingu fr4 stefnanda hafi verid ad reda. ba
kemur ekki fram 1 rokstudningi i nidurstodum urskurdar innanrikisraduneytisins,
par sem visad er til 1. mgr. 30. gr. laga nr. 6/2001, ad par s¢ att vid upplysingar sem
berist skv. 19. gr. sému laga. Af halfu stefnda, Pjodskrar Islands, er hins vegar visad
til 1. mgr. 31. gr. somu laga, en par segir ad adili sem verulega hagsmuni geti haft
af og satti sig ekki vid skrad mat geti krafist nys Grskurdar bjodskrar fslands um
matid. b4 segir jafnframt ad stefnda Pjodskra Islands geti ad eigin frumkvaedi
endurmetid einstakar eignir i pvi skyni ad tryggja samraemt mat hlidstaedra eigna.
Telja verdur pvi ad medferd malsins hafi verid sett i farveg sem ekki sé beinlinis
gert rad fyrir 1 16gum nr. 6/2001 en med visan til 16gbundins hlutverks stefnda,
bj6dskrar {slands, sbr. ber 4. gr. laga nr. 6/2001, er ekki fallist 4 ad petta valdi 6gildi
urskurdar innanrikisraduneytisins.

b4 liggur fyrir ad taka afstodu til pess hvort lagaheimild sé fyrir peim urskuroi
innanrikisraduneytisins ad stefndi Pjodskra skuli skra og meta umraedd vatnsréttindi
i eigu stefnanda. T 1ogum um skraningu og mat fasteigna nr. 6/2001 er maelt fyrir
um tvo ferli, annars vegar skraningu fasteigna og hins vegar mat fasteigna.
Fasteignaskra er gagnasafn og grundvdllur pinglysingar. Mat fasteigna er
grundvollur skattlagningar, svo sem fasteignaskatts og fleira.

[2. mgr. 1. gr. laga nr. 6/2001 segir ad skra skuli allar fasteignir i landinu og
kjarni fasteignaskrar séu upplysingar um 16nd og 160ir og hnitsett afmoérkun peirra,
mannvirki vid pau skeytt og réttindi peim vidkomandi. { 2. mgr. 3. gr. laganna eru
sidan tilteknar paer eindir sem skré 4 i fasteignaskra.

[ 2. gr. laga um skraningu og mat fasteigna er melt fyrir um ad hverja
fasteign skuli meta til verds eftir pvi sem nast verdi komist & hverjum tima og
nanar er kvedid 4 um i 16gunum.

Vardandi skilgreiningu 4 hugtakinu fasteign pa var med [6gum nr. 6/2001 um
a0 rae0da adra skilgreiningu en i fyrri I6gum og segir i greinargerd ad fyrri
skilgreining hafi verid 1 6samrami vid hefdbundna skilgreiningu 4 hugtakinu
fasteign samkvamt eignarrétti og audkenningar 4 einstokum skikum jarda med
landntimerum. Skilgreining fylgi nti hefdbundinni skilgreiningu eignarréttar. { 1.
mgr. 3. gr. laga nr. 6/2001 er hugtakio fasteign skilgreint sem afmarkadur hluti
lands, dsamt lifreenum og 6lifrenum hlutum pess, réttindum sem pvi fylgja og peim
mannvirkjum sem varanlega eru vid landid skeytt. Sidan segir 1 2. mgr. 3. gr.
laganna a0 fasteignir, hluta peirra og einstok mannvirki skuli skra sem sérstakar
eindir i fasteignaskrd svo sem hér segir:



a) land, p.e. hver sa skiki lands sem vegna sérgreinds eignar- eda afnotaréttar,
hagnytingar, audkenna eda landamerkja getur talist sjalfstaed eind,

b) mannvirki sem gert hefur verid i landi eda 4 eda verid vid pad tengt,
c) séreignarhlutar i fjdleignarhusum samkvemt [6gum um fjoleignarhus,
d) hlutarmannvirkja ef um sérstaka notkun er ad reda,

e) reaktun,

f)  hlunnindi,

g) Onnur réttindi tengd fasteignum.

Sidan segir ad radherra geti med reglugerd akvedid ndnari skraningu samkv.
framsdgdu og ad skra skuli fleiri eindir fasteigna en taldar eru upp i 2. mgr.

[ 1. gr. reglugerdar nr. 406/1978, sem fjallar um skraningu fasteigna og réttinda
peim tengdra, kemur fram ad i fasteignaskra skuli tilgreina nyjustu upplysingar um
16nd, mannvirki, eigendur og btjardir.

bao leidir ekki sjalfkrafa af skraningu fasteignar ad hin verdi metin
fasteignamati, samanber 26. gr. laganna, en par eru taldar upp eignir sem
undanpegnar eru fasteignamati. Lagaheimild fyrir skraningu fasteigna er pvi
vidtekari en heimild fyrir mati fasteigna.

Samkvamt akvaedum 2. mgr. 1. gr. laga nr. 6/2001 og 2. mgr. 3. gr. somu laga
er meelt fyrir um ad skra skuli réttindi sem tengd séu peirri fasteign sem verid sé ad
skra, en ekki er kvedio sérstaklega 4 um a0 skra skuli itdk eda dnnur
fasteignaréttindi sem ekki fylgi dkvedinni fasteign. Af pessu ma rada ad par sé
teemandi talid hvada upplysingar eigi ad skra i fasteignaskra.

Fyrir liggur ad stefnandi 60ladist med samningi orkunytingarréttindi tiltekinna
jarda i Jokulsé & Dal, Jokulsa i Fljotsdal og Keldud sem skilin voru fra viokomandi
fasteignum og tilheyra pessi orkunytingarréttindi ekki lengur neinni akvedinni
fasteign. Eins og rakid hefur verio er i 2. gr. laga um skraningu og mat fasteigna
melt fyrir um ad hverja fasteign skuli meta til verds eftir pvi sem neest verdi komist
4 hverjum tima og nanar er kvedid 4 um i I6gunum. I V. kafla laganna er sidan maelt
fyrir um fasteignamat og framkvaemd pess. I 1. mgr. 27. gr. segir ad skrad matsverd
fasteignar skuli vera gangverd umreiknad til stadgreioslu, midad vio heimila og
mogulega nytingu 4 hverjum tima, sem @tla ma ad eignin hefdi i kaupum og s6lum
i febriarmanudi naest 4 undan matsgerd. [ 2. mgr. segir ad sé¢ gangverd fasteignar
ekki pekkt skuli matsverd dkvedid eftir bestu fdanlegu vitneskju um gangverd
samberilegra fasteigna med hlidsjon af tekjum af peim, kostnadi vio gerd
mannvirkja, aldri peirra, legu eignar med tilliti til samgangna, nytingarmoguleika,
hlunninda, jardvegsgerd, grodurfari, natturufegurd og 60rum atridum sem kunna ad
hafa ahrif 4 gangverd eignarinnar. [ 3. malsgrein segir ad bujardir skuli metnar
midad vid notkun peirra til buskapar medan paer eru nyttar pannig. Loks segir i 4.
mgr. 27. gr. laganna ad radherra sé¢ heimilt ad setja i reglugerd ndnari akvaedi um



mat fasteigna. Ekki var sett ny reglugerd og i gildi er reglugerd nr. 406/1978.

Telja verOur ad 2. mgr. 1. gr. laga nr. 6/2001 og 2. mgr. 3. gr. meeli fyrir um ad
einungis eigi ad skré réttindi sem tengd eru peirri fasteign sem verid er ad skra.

[ arskurdi innanrikisraduneytisins er 4 pvi byggt ad tilka beri 2. mgr. 3. gr.
laga um skraningu og mat fasteigna nr. 6/2001 til samraemis vid 2. mgr. 15. gr.
vatnalaga og visad er i pvi sambandi til doms Hastaréttar {slands { mali nr.
562/2008. Démur Haestaréttar fslands vardadi talkun 4 vatnalogum fyrir pa
breytingu sem gerd var 4 16gunum med gildistoku laga nr. 132/2011. ba sagdi i 1.
mgr. 16. gr. vatnalaga um vatnsréttindi: ,,NU eru vatnsréttindi af hendi latin 4n pess
ad eignarréttur ad landi sé jafnframt latinn, og fer pa eftir reglum um landakaup.
tilvitnudum domi Hastaréttar {slands segir ad tilvisun 1. mgr. 16. gr. vatnalaga til
reglna um landakaup takmarkist ekki vid pad eitt ad fylgja beri formreglum um
pinglysingu vid eignayfirferslu fasteigna heldur feli hiin jafnframt 1 sér ad um
vatnsréttindi gildi reglur um fasteignir i 60ru tilliti eftir pvi sem vid geti att. Eftir
gildistoku laga nr. 132/2011 vard breyting & pessu og segir nu i 2. mgr. 15. gr.
vatnalaga: ,,Nu eru vatnsréttindi framseld an pess ad eignarréttur ad landareign sé
jafnframt framseldur og fer p4 um réttarvernd peirra samkvaemt dkvedum
pinglysingarlaga er varda fasteignir.” Ekki er 4 pad fallist ad tilka beri dkvadid
med svo ramum heetti ad allar efnisreglur um fasteignir eigi vid um vatnsréttindi
sem skilin hafa verid frd joroum enda tekid fram ad um réttarvernd fari samkvemt
akvadum pinglysingarlaga.

bau orkunytingarréttindi stefnanda, sem um reedir i mali pessu, falla ekki undir
skilgreiningu 3. gr. laga nr. 6/2001 a pvi hvad s¢ sjalfsted fasteign og eru ekki
tengd neinni fasteign i skilningi tilvitnadra dkvaeda, en samkvamt 2. gr. og 27. gr.
laga nr. 6/2001 er adeins gert rad fyrir pvi ad metnar séu fasteignamati eiginlegar
fasteignir

Ekki verdur pvi fallist 4 pau rok stefnda, Pjodskrar Islands, ad vatnsréttindi
sem framseld hafi verid an pess ad eignarréttur ad landi fylgi med falli undir 3. gr.
laga nr. 6/2006 og njoti somu stodu og sjalfstaed fasteign samkvamt skilgreiningu
vatnalaga og vatnsréttindi stefnanda séu sjalfstad fasteign i skilningi vatnalaga og
beri pvi samkvamt 2. gr. laga nr. 6/2001 ad meta pau sérstaklega.

[ urskurdi innanrikisraduneytisins segir ad s nidurstada raduneytisins ad skv.
2. mgr. 3. gr. laga nr. 6/2001 skuli skra vatnsréttindi eftir pvi sem naest verdur
komist & hverjum tima svo sem malt sé fyrir um i 2. gr. laganna leidi jafnframt til
pess ad 4. mgr. 5. gr. reglugerdar nr. 406/1978 saki nu lagastod til 2. mgr. 3. gr.
laga nr. 6/2001, enda sé 1 reglugerdinni meelt fyrir um ndnari skraningu samkvamt
pvi sem fram komi i 2. mgr. 3. gr. laganna.

[ 4. mgr. 5. gr. reglugerdarinnar segir: ,,Meta skal sérstaklega itok og énnur
fasteignaréttindi, er ekki fylgja neinni dkvedinni fasteign, svo sem vatnsréttindi,
namuréttindi, veidiréttindi, beitarréttindi og jardhitaréttindi, sem seld hafa verid
undan jordum og hefou verid metin med joroum, ef adskilnadur hefdi ekki att sér
stad. Pvi adeins skal meta pau réttindi ad pau verdi talin ardgaef, pegar mat fer
fram.*



betta dkveadi reglugerdarinnar verdur rakid til pess ad akvaedi eldri laga um
fasteignamat nr. 28/1963 hafoi ad geyma samsvarandi akvadi og var pad tekid
ordrétt upp i reglugerd nr. 301/1969. begar 16g nr. 94/1976 um skradningu og mat
fasteigna voru sett var petta akvaedi fellt it ur 16gunum. A grundvelli pessara laga
setti fjarmalaraduneytid reglugerd um fasteignaskraningu og fasteignamat nr.
406/1978 sem enn er i gildi med breytingum sem gerdar voru 1986 og 1998. 1 5. gr.
reglugerdar nr. 406/1978 voru sidan tekin upp oObreytt akveedi 4. mgr. 3. gr. eldri
reglugerdar um sama efni. Logum um skraningu og mat fasteigna nr. 94/1976 var
sidar breytt med 16gum nr. 47/200 og pau gefin ut ad nyju sem samnefnd 16g nr.
6/2001. T 16gum nr. 6/2001 er ekkert sambzrilegt akvaedi og 2. mgr. 8. gr. i [ogum
fra 1963.

[ urskurdi innanrikisraduneytisins er 4 pvi byggt ad reglugerd nr. 40/1978
haldi gildi sinu ad svo miklu leyti sem hun sé i samraemi vid akvaedi yngri laga nr.
6/2001 og a0 talka beri 2. mgr. 3. gr. laga um skraningu og mat fasteigna nr. 6/2001
til samramis vid 2. mgr. 15. gr. vatnalaga. Af pessu leidi ad akvadi 4. mgr. 5. gr.
reglugerdar nr. 406/1978 saki nl lagastod til 2. mgr., sbr. 3. gr. laga nr. 6/2001, en i
reglugerdinni sé meaelt fyrir um nédnari skraningu samkvamt pvi sem fram komi i 2.
mgr. 3. gr. laganna. Tilvitnud akvadi, 2. mgr. 3. gr. laganna gilda um skraningu
fasteigna og réttindi peirra i fasteignaskra. Akvaedi reglugerdarinnar gildir hins
vegar um mat tiltekinna réttinda. Stefndu, Fljétsdalshérad og bjodskrar Islands,
byggja 4 pvi ad akveedid eigi sér nega stod i 3. mgr. 3. gr. laga nr. 6/2001 auk pess
sem stefndi, Pjodskra {slands, visar til 4. mgr. 27. gr. og 36. gr. laganna.

Ekki er fallist 4 ad samhengi 2. og 3. gr. laga nr. 6/2001 leidi til pess ad
lagastod sé til pess ad meta alla paetti sem taldir eru upp 1 2. mgr. 3. gr. laganna.
Ekki verdur pvi fallist 4 pad ad akvaedi reglugerdarinnar um mat geti sott stod i
lagadkvaeoi er gildi um annan feril en pann sem hun gerir rad fyrir, en eins og 4dur
er rakio er lagaheimild fyrir skraningu fasteigna vidtaekari en heimild fyrir mati
fasteigna.

Meginreglan er st ad reglugerdardkveedi verdi ad eiga skyra stod i 16gum og
megi ekki ganga lengra en kvedid sé 4 um i logunum. Samkvamt pvi sem rakio
hefur verid verdur ad lita svo a ad 4. mgr. 5. gr. reglugerdar nr. 406/1978 skorti
lagastod.

Samkvamt pvi sem rakid hefur verid verdur ekki talid ad orkunytingarréttindi
stefnanda geti ein og sér skodast sem sjalfsted fasteign i skilningi laga nr. 6/2001
par sem einungis er gert rad fyrir pvi 1 I1dgunum ad skra og meta skuli eiginlegar
fasteignir. P4 byggir innanrikisraduneytid i trskurdi sinum a 4. mgr. 5. gr.
reglugerdar nr. 406/1978 sem ekki verdur talin eiga sér lagastod samkvamt pvi sem
rakid hefur verid. Telja verour ad akvoroun um skraningu og mat vatnsréttinda sem
skilin hafi verid fra jordum i fasteignaskra verdi ad byggjast a skyrum og
otviredum lagagrundvelli par sem slik dkvordun kann ad hafa ipyngjandi ahrif &
eigendur peirra. A9 6llu ofanskradu athugudu og virtu ber ad fallast & kréfu
stefnanda og 6gilda Grskurd innanrikisraduneytisins fra 10. febraar 2012 1
stjornsyslumalinu nr. IRR10120871.

[ samraemi vid 1. mgr. 130. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala verdur
stefndu gert a0 greida stefnanda sameiginlega malskostnad sem telst haefilega



akvedinn eins og kvedid er & um 1 ddmsordi.
 Afhalfu stefnanda flutti mali Karl Axelsson hrl. Af halfu stefnda bjodskrar
Islands flutti malid Soffia Jonsdottir hrl. og af halfu Fljotsdalshérads flutti malid

Jon Jonsson hrl.

Porour Clausen bPordarson héradsdomari kvedur upp dom pennan.

Domsoro:

Felldur er ur gildi arskurdur innanrikisraduneytisins fra 10. febraar 2012 1
stjornsyslumali nr. IRR10120871.

Stefndu, bjodskra Islands og Fljotsdalshérad, greidi stefnanda sameiginlega
2.400.000 kroénur i malskostnad.

bordur Clausen Pordarson



