DOMUR

Héradsdoms Reykjavikur 29. april 2013 i mali nr. E-4256/2012:
Kirkjugaroar Reykjavikur

(Harpa Samuelsdottir hdl.)

gegn
Utfararpjonustinni ehf.

(Sigurvin Olafsson hdl.)

Mal petta, sem var domtekid 22. april sl. er h6fdad fyrir Héradsdomi Reykjavikur
af Kirkjugordum Reykjavikurprofastsdeema, Vesturhlio 8, Reykjavik a hendur
Utfararpjonustunni ehf., Fjardarasi 25, Reykjavik, med stefnu birtri 7. desember
2012.

Stefnandi krefst greidslu ar hendi stefnda 4 471.000 kronum dsamt drattarvoxtum
samkvamt 1. mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001 um vexti og verdtryggingu fra
pingfestingardegi til greidsludags. P4 er krafist malskostnadar ad mati domsins.

Stefndi krefst syknu af 6llum kréfum stefnanda og malskostnadar ur hendi
stefnanda.

Malavextir

Upphaf malsins er ad rekja til pess ad hinn 15. desember 2011, sendi stefnandi
bréf til utfararstofa & pjonustusvadi Kirkjugarda Reykjavikurprofastsdema, par
sem gerd var grein fyrir pvi ad athafharymi stefnanda i Fossvogi yrou ekki lengur
til notkunar 4n endurgjalds. Fram kom ad stjorn stefnanda hefdi akvedid ad hefja
frd og med 1. jantiar 2012 innheimtu poknunar vegna kistulagningarbaena og utfara
i Fossvogi. Um veri ad reda 3.000 krona gjald vegna kistulagningarbana og 6.000
kréna gjald vegna utfara i Fossvogskirkju, kapellu og banhtsi. Pa var visad til pess
ad undanfarin ar hefdi ymis kostnadur stefnanda vid utfararpjonustu verid ferdur a
reikning vidkomandi ttfararstofu sem sidan hefdi innheimt pann kostnad hja
adstandendum. Taldi stefnandi pvi heppilegt ad innheimta bodadra gjalda yrdi med
sama hatti.

Hinn 19. desember 2011 barst svar fra Félagi islenskra utfararstjora um ad ekki
kaemi til greina ad innheimta gjaldid fyrir stefnanda.



Hinn 28. desember 2011 barst svar fra stefnda par sem fram kom ad
grundvallarforsenda pess ad hagt veri ad sampykkja fyrirhugada gjaldtoku og
framkvamd hennar veri su, ad poknunin atti sér stod 1 I16gum, reglugerdum eda
gjaldskram. Stefndi tok fram ad ekki fengist sé0 ad slik stod veeri fyrir hendi i pessu
tilviki. Yroi aftur & moti synt fram a réttmeeti gjaldsins keemi til sérstakrar skodunar
hvort stefndi vaeri reidubuinn ad taka ad sér ad gerast innheimtuadili fyrir stefnanda
vegna pessa tiltekna gjalds.

Hinn 11. jantiar 2012 sendi stefnandi bréf til Félags islenskra utfararstjora og var
par gerd grein fyrir pvi hverjar vaeru forsendur pess ad utfararstofur gaetu bokad og
notad athafnarymin i Fossvogi. Pad veru utfararstofurnar sem badu um husnaoi i
Fossvogi fyrir athatnir en pad gerdu paer i gegnum bokunarkerfi stefnanda sem paer
hefou adgang ad. Ekkert vidskiptasamband veeri hins vegar 4 milli stefnanda og
adstandenda. Fram kom 1 bréfinu ad fra aramétum fengi stefndi vikulega
upplysingar um pau athafnarymi sem hann bokadi og notadi og manadarlega yroi
honum sendur reikningur vegna peirrar notkunar.

Stefndi mun hafa haldid 4fram ad boka og nota athafnarymi stefnanda og 4 sama
tima endursent reikninga fra stefnanda.

Agreiningnum var visad til umbodsmanns Alpingis, sem hinn 6. febraar 2012 sendi
innanrikisradherra bréf par ad latandi. [ svarbréfi raduneytisins fra 25. juni 2012
kemur fram ad raduneytio telji ad sérstaka lagaheimild purfi fyrir gjaldtoku
athafnaryma, hvort sem umradd pjonusta sé talin hluti af 16gmeeltri pjonustu
kirkjugarda eda ekki. Sidan er gerd grein fyrir pvi i bréfinu ad raduneytio hafi
unnid ad frumvarpi til breytinga 4 1ogum 36/1993. I bréfi umbodsmanns til
innanrikisradherra dags. 19. mars 2013 segir umbodsmadur ad svar raduneytisins
verdi ekki skilid 60ruvisi en svo, ad pad telji ad ekki sé lagaheimild til ad innheimta
pau gjold sem kvortunin lati ad. Gjaldtakan sé pvi 616gmeet. Pvi muni
umbodsmadur ekki fjalla frekar um fyrirliggjandi kvortun. Hins vegar séu umradd
gj6ld enn innheimt, pratt fyrir afstodu raduneytisins og dskadi umbodsmadur eftir
pvi ad raduneytid veitti honum upplysingar um hvernig pad hygdist bregdast vid af
pvi tilefni. Bréf petta var itrekad 12. april sl.

Med bréfum dags. 8. mai og 21. névember 2012 skoradi stefnandi 4 stefnda ad
greida gjaldfallna reikninga sem honum hofdu verid sendir fram til pess dags. bar
sem innheimtutilraunir gagnvart stefnda hafa ekki borid arangur telur stefnandi
naudsynlegt ad h6fda mal petta til heimtu skuldar vegna gjaldtoku fyrir notkun
stefnda 4 athafnarymum stefnanda.

Helstu malsdstedur og lagarok stefnanda

[ upphafi tekur stefnandi fram hann sé sjalfseignarstofnun med sérstoku fjarhaldi
sem luti stjorn kirkjugardsstjornar, en yfirstjornar préfasta beggja Reykjavikur-
profastsdema og biskups, sbr. 1. gr. reglna nr. 241/1995 fyrir Kirkjugarda
Reykjavikurprofastsdema, sbr. einnig 8. gr. laga nr. 36/1993 um kirkjugarda,
greftrun og likbrennslu. Soknarnefndir i Reykjavikurprofastsdemum séu 22 talsins
og eigi par allar einn fulltraa 1 kirkjugardsstjorn, en hana skipi einnig prir



utanpjodkirkjusdfnudir, sbr. 4. gr. reglna nr. 241/1995.

Forstjori stefnanda fer med fyrirsvarid en hann sér um daglegan rekstur, sbr. 5. gr.
reglna. nr. 241/1995 .

Krafa stefnanda ad fjarhaed 471.000 kronur samsvari skuld stefnda samkvamt
gjaldfollnum reikningum stefnanda & hendur honum. Afrit reikninga liggi fyrir i
malinu og ekki sé tdlulegur dgreiningur til stadar.

Reikningarnir séu vegna innheimtu 4 adstodugjaldi vegna kistulagningar og utfarar
i Fossvogskirkju, kapellu og baenhusi, sbr. tilvisun 4 reikningunum sjalfum dsamt
nanari Utlistun 1 fylgiskjolum med einstaka reikningi.

Stefnandi byggir 4 pvi ad krafa hans ad fjarhaed 471.000 krénur sé reist 4 [6gmeetri
gjaldtoku. Gjaldtakan eigi sér nokkra forsogu. Med 16gum nr. 138/2004 um
breytingu a 16gum nr. 36/1993 um kirkjugarda, greftrun og likbrennslu, hafi
fjarmdgnun reksturs kirkjugarda verid breytt og sé rekstur kirkjugarda nti greiddur
ur rikissjooi samkvamt fjarveitingu, sbr. 39. gr. laga nr. 36/1993 um kirkjugarda,
greftrun og likbrennslu. Samkvamt 8. gr. laga nr. 36/1993 sé hver kirkjugardur
bjodkirkjunnar sjalfseignarstofnun med sérstoku fjarhaldi.

Prir kirkjugardar 4 landinu eigi og reki athafnarymi, p.e. auk stefnanda,
Kirkjugardar Akureyrar og Kirkjugardur Hafnarfjardar. Kirkjugérdum sé ekki skylt
a0 eiga og reka slikt husnadi en peim sé€ pad heimilt samkvaemt 20. gr. laga nr.
36/1993. Kirkjugardar Akureyrar hafi innheimt slikt gjald um 4rabil.

Rekstrarkostnadur Fossvogskirkju, kapellu og baenhtss hafi verido um 30 milljonir
kréona arid 2011. Pad ar hafi farid fram um 1.150 athafnir og kosti hver peirra
stefnanda pvi um 26.000 kronur. Til ad standa straum af hluta pessa kostnadar hafi
stefnandi hafid gjaldtoku vid kistulagningarbaenir og utfarir fr4 og med sidustu
aramotum og kosti athafnarymi adstandendur 6.000 kronur fyrir hverja
utfararathofn og 3.000 kronur fyrir hverja kistulagningarbaen. S¢é pad samberilegt
vi0 gjaldtdku annarra kirkna 4 hofudborgarsvaedinu. Gjaldtokunni s¢ atlad ad skila
stefnanda um fimm milljéonum kréna i tekjur 4 4ri, sem nemi innan vid fimmtungi
kostnadar vid rekstur hisanna og sé gjaldtaka stefnanda afar 1ag midad vid kostnad
vi0 rekstur sliks husnadis, afskriftir pess og launakostnad. Allar tekjur stefnanda af
umraddum gjoldum fari i ad greida kostnad vid starfsemi sem falli utan
l6gbundinnar starfsemi kirkjugarda. bPad tidkist i nokkrum meeli ad utfarir fari fram
an pess a0 kistulagningarben eda adrar athafnir i tengslum vid tfor fari fram an
notkunar peirra athafharyma sem deilt s¢ um i pessu mali. Ekkert s¢ um pad ad
finna 1 10gum eda reglum ad kistulagningarben sé skylda. Pannig sé pad heldur
ekki lagaskylda ad halda utfor.

b4 verdi vid mat 4 umraeddri gjaldtoku ad hafa i huga ad fj6ldi adila bjodi upp 4
pjonustu sambaerilega vid pa sem deilt s€ um hér. Verdi nidurstada pessa mals su ad
nyta beri opinber framlog, p.e. kirkjugardsgjald, til greidslu kostnadar vid rekstur
athafnaryma fyrir Gtfarir og kistulagningarbeen, feli slik nidurstada pad 1 sér i raun
a0 stefnandi beri ad nyta opinber framldg til ad nidurgreida notkun huisnadis sem
fjoldi samkeppnisadila taki gjald fyrir notkun 4. Med 6drum ordum feli slik
nidurstada i sér nidurgreidslu samkeppni med opinberum framlégum.



[ bréfi innanrikisraduneytisins dags. 6. mars 2012, sé visad til reglugerdar nr.
155/2005, sem sett hafi verid i tengslum vid samkomulag um framlag ur rikissjodi
til starfsemi kirkjugarda sem gert hafi verid milli islenska rikisins og
kirkjugardarads i april 2005. T umraeddri reglugerd sé ekki fjallad um kostnad vid
hasnadi og/eda mannahald vid athafnir, hvort sem um sé ad reda
kistulagningarbaenir eda Gtfarir. [ 1. gr. reglugerdarinnar sé kvedid 4 um ad
kirkjugdéroum eda kirkjugardasjodi beri ad greida ,,kostnad vegna prestspjonustu
vid utfarir, grafartoku og arlegt vidhald legstada“. Sé sa kostnadur sem
kirkjugérdum beri ad greida pvi eftirfarandi: I fyrsta lagi poknun til prests og annar
kostnadur samkveemt gildandi gjaldskra 4 hverjum tima viod kistulagningarben og
utfor. I 60ru lagi edlilegur kostnadur vid grafartoku og i pridja lagi kostnadur vid
arlegt vidhald legstadar, svo sem hreinsun hans, hirdingu trjda og annars grodurs og
smavagilegar lagferingar 4 leidi, minnismerki eda 6dru, eftir pvi sem naudsyn
krefji.

Enginn agreiningur sé um ofangreinda prja 1idi sem allir séu 16gbundnir og hafi
stefnandi kappkostad ad uppfylla krofur peirra eftir bestu getu.

[ samkomulagi um framlag 1r rikissj6di til starfsemi kirkjugarda, dags. 15. april
2005, sé tekid fram 1 2. gr. ad framlagi rikissjods til kirkjugarda sé atlad ad standa
straum af heildarkostnadi vid logbundin verkefni kirkjugarda. I skyringum vid
einstakar greinar samkomulagsins, sem komi fram 4 fylgiskjali 1 vid
samkomulagid, komi fram ad i 2. gr. samkomulagsins sé ,,gert rad fyrir ad
kirkjugardar geti veitt pjonustu sem fellur utan [l6gbundinna] verkefna og tekid
gjald fyrir pad*.

bar sem kirkjugdrdum sé komio 4 fot med 16gum og peir séu reknir fyrir fjarmuni
sem greiddir séu Ur rikissjodi hafi umbodsmadur Alpingis talid starfsemi
kirkjugarda til opinberrar stjornsyslu, sbr. alit umbodsmanns nr. 4417/2005.

Stefnandi geti fallist & ad hvad vardi 16gbodid hlutverk kirkjugarda, sem sé einkum
grafartaka, likbrennsla, vidhald og hirding legstada, a0 halda legstadaskra i tveimur
eintokum og greidsla kostnadar vegna prestspjonustu i tengslum vid utfarir, sbr. 16g
nr. 36/1993 og reglugerd nr. 155/2005, hafi kirkjugardar opinbera stjornsyslu med
hondum. Hins vegar verdi ad hafa i huga ad stefnandi sem sjalfseignarstofnun sinni
fleiri verkum en einungis peim sem séu l6gbundin og starfi stefnandi pvi baedi
innan ramma reglna um opinbera stjornsyslu og 4 einkamarkadi. Heyri rekstur
athafnarymis pess sem notad sé fyrir kistulagningarbanir undir hid sidarnefnda,
enda falli hann utan 16gbundins hlutverks stefnanda.

St pjonusta ad bjoda upp a athafnarymi fyrir kistulagningarbaenir og utfarir falli
utan 16gbundinna verkefna kirkjugarda og sé¢ gert rad fyrir pvi i samkomulagi
rikisins um framlag r rikissjodi til starfsemi kirkjugarda ad stefnandi geti tekid
gjald fyrir umraedda pjonustu. Ekki s¢ um pjonustugjald fyrir I6gbundna pjoénustu
a0 re0a, heldur verdlagningu pjonustu 4 samkeppnismarkadi og sé¢ innheimta
gjaldsins otengd annarri starfsemi stefnanda. Fjarframlog rikisins nagi ekki til ad
standa undir hvoru tveggja, 16gbundnum verkefnum kirkjugardsins og 60rum
rekstri hans. Um langt skeid hafi pad tidkast ad kirkjugardar innheimti greidslu fra
adstandendum eda 6drum fyrir pjonustu sem peir inni af hendi en sé ekki
16gbundin, t.d. grédursetningu sumarbloma & leidi fyrir adstandendur sem pess 6ski



og vidgerdir & leidum eda legsteinum. Athafharymid sem stefhandi utvegi
utfararstofum sé ad o6llu leyti sambarilegt vio slikt, p.e. pjonusta sem stefnandi veiti
til viobotar vid pa pjonustu sem kirkjugérdum sé skylt ad 16gum ad veita og sé
gjaldtakan sem deilt s¢ um hér einungis til ad standa straum af kostnadi vid hana.

b4 telur stefnandi ad kostnadur vid rekstur athafnarymisins geti ekki fallid undir
pad ad teljast hluti af ,,péknun til prests og annar kostnadur samkvamt gildandi
gjaldskra 4 hverjum tima fyrir kistulagningarbeen og utfor* i skilningi 1. gr.
reglugerdar nr. 155/2005. Augljost sé af samhengi dkveaedisins ad kirkjugdrdum sé
&tlad ad standa straum af kostnadi vid pjonustu prests en ekki kostnadi vid husnaedi
undir athofnina, enda falli pad utan 16gbundins hlutverks peirra. Blasi enda vid ad
ella myndu allir kirkjugardar adrir en peir prir sem bjodi upp 4 slikt husnaedi
bregdast 16gbundnu hlutverki sinu. P4 standi adstandendum 4vallt annad husnadi
til boda satti peir sig ekki vio gjaldtoku kirkjugards fyrir athafnarymi vid Gtfor eda
kistulagningarbeen, t.d. allar safnadar- og soknarkirkjur hofudborgarsvedisins.

Umraddur kostnadur vid pjoénustu presta radist af gjaldskra sem
kirkjuméalaraduneyti [nu innanrikisraduneyti] setji samkvamt 3. gr. laga nr. 36/1931
um embzettiskostnad soknarpresta og aukaverk peirra. Akvaedi 1. gr. reglugerdar nr.
155/2005 visi til pess kostnadar sem greiddur s¢ samkvamt gjaldskra, ekki til
reksturs husnadis fyrir athafnir.

Vardandi pad ad utfararstjorum sé falid ad innheimta pennan kostnad verdi ad hafa i
huga ad Utfararstjorar sjai um ad boka tima i athafnarymum stefnanda og gera pad i
sinu eigin nafni. Starfsmenn stefnanda raedi aldrei vid adstandendur latinna um tima
fyrir athafnir eda annad pvi tengt. Utfararstjorar panti hiisnadi stefnanda i gegnum
bokunarkerfi stefnanda og sé beint vidskiptasamband milli stefnanda og
vidkomandi ttfararstofu 4 hverjum tima. Pvi s¢ edlilegt, par sem utfararstjorar hafi
alla jafna milligobngu um vidskiptin, ad slik milliganga taki einnig til innheimtu
adstodugjalds. Utfararstjorar, p. 4 m. stefndi, hafi t.d. innheimt fyrir duftker sem
stefnandi selji 1 balstofunni.

Stefnandi byggir 4 pvi ad pad s€ venja i vidskiptum adila ad stefndi komi fram
gagnvart adstandendum sem milligonguadili eda umsyslumadur. bao leidi af
grundvallarreglum um edli umsysluvidskipta ad vidskipti sem verdi a milli stefnda
sem milligbnguadila (umsyslumanns) og stefnanda, skapi ekki beint réttarsamband
milli stefnanda og adstandenda (umsysluveitanda).

[ peim 16gum og reglum sem taki til starfsemi stefnanda sé ekki ad finna neitt sem
takmarki heimild stefnanda til reksturs kapellu eda annars athaftharymis vid ttfarir
og kistulagningarbanir. P4 sé ekkert ad finna i 16gum eda reglum sem takmarki rétt
stefnanda til ad afla fjar til sliks reksturs med innheimtu gjalds fyrir notkun sliks
husna0is. Vidurkennt sé ad adilar sem fari ad hluta til med opinbert hlutverk med
opinberu fé geti samhlida slikri starfsemi starfad &4 einkamarkadi og sé einmitt um
slikar adsteedur ad reda i pessu tilviki.

Vardandi lagarok reisir stefnandi krofur sinar 4 almennum reglum fjdrmunaréttarins
um abyrgd 4 fjarskuldbindingum. Krafa um drattarvexti sé reist & 1. mgr. 6. gr. laga
nr. 38/2001 um vexti og verdtryggingu. Um malskostnad visar stefnandi til 129. gr.,
sbr. 130. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala.



Helstu malsdstedur og lagarok stefnda

Syknukrafa stefnda byggist 4 tveimur sjalfstedum malsastedum, sem hvor um sig
@tti a0 negja til ad sykna stefnda. Annars vegar ad stefnandi hafi ekki 16gmaeta
heimild til gjaldtokunnar. Hins vegar, ad hvort sem gjaldtakan teljist logmat eda
ekki, s¢ um ad reeda adildarskort af halfu stefnda og ad honum hafi ekki borid nein
skylda til pess ad innheimta gjaldid fyrir stefnanda.

Stefndi byggir 4 pvi ad midad vid nugildandi 16g og reglur sé stefnanda ekki
heimilt ad krefjast greidslu sérstaks gjalds fyrir afnot af athafharymum vid atfarir
og kistulagningar. Stefndi telur a0 lagaheimild sé ekki ad finna fyrir gjaldtokunni
og hafi s skodun hljomgrunn hjé innanrikisraduneytinu og umbodsmanni Alpingis.
Hid undarlega s¢é hins vegar ad midad vid gdgn malsins sé ekki annad ad sja en ad
stefnandi sjalfur s¢ sama sinnis, en ad malid sé tilkomid skum preytu hans 4 pvi ad
bida eftir pvi ad heimildin verdi fest 1 10g.

Oumdeilt sé ad starfsemi kirkjugarda, og par med starfsemi stefnanda, teljist til
starfsemi hins opinbera. I meginreglum stjérnsyslunnar felist m.a. ad opinberir
adilar geti ekki innheimt gjold eda skatta nema 4 grundvelli skyrrar lagaheimildar,
sbr. 16gmeetisreglu stjornsysluréttar og 40. og 77. gr. stjérnarskrarinnar. Vid skodun
a pessum atridum hafi pad téluverda pydingu ad fyrir liggi hvort ad um sé ad raeda
skattlagningu eda gjaldtoku, en 1 bAdum tilvikum purfi lagastod. Pratt fyrir ad pad
,»-a0stodugjald sem deilt s¢ um i mali pessu beri samkvamt nafninu med sér ad um
gjaldtoku sé ad raeda hafi ,,gjaldid* vid nanari skodun 61l einkenni pess ad par sé
almenn tekjudflun 4 ferdinni. [ pvi sambandi bendir stefndi i fyrsta lagi 4 ad enga
gjaldskra sé ad finna vegna umradds ,,gjalds* og enginn rokstudningur liggi fyrir
um hvada pjonustu sé verid ad krefjast greidslu fyrir eda hvad pad kosti stefnanda
nakvamlega ad veita pjonustuna. Pessum grundvallarskilyroum fyrir gjaldtoku
opinberra adila sé pvi ekki fullneegt 1 pessu tilviki. Pad eina sem liggi fyrir sé
tilkynning stefnanda um ad hann hyggist fa greiddar 3000 kr. vegna
kistulagningarbzena og 6000 kr. vegna utfara, 4n nokkurs frekari rokstudnings. I
o0ru lagi hafi stefnandi margitrekad komid pvi & framferi ad grundvollur og
tilgangur gjaldtokunnar sé€ sa ad afla stefnanda tekna, sbr. t.d. ummeeli i stefnu par
sem fram komi ad gjaldtkunni sé etlad ad skila fimm milljonum kroéna 1 tekjur a
ari. P4 komi fram i fundargerd vegna vetrarfundar stefnanda, ad hugsunin ad baki
gjaldinu veeri s ad na inn tekjum til ad mata peim skerdingum sem nylega hefou
gengid yfir og ryrt tekjur kirkjugarda. Svipada umfj6llun megi finna i grein
forsvarsmanns stefnanda i Bautasteini par sem komi einnig fram ad stefnandi hafi
verid rekinn me0 halla &rid 2011, i fyrsta sinn i 80 ar. Tilgangur stefnanda med
innheimtunni sé pvi, ad mati stefnda, augljoslega almenn tekjudflun. Slik
tekjudflun s¢ opinberum adilum ekki heimil nema & grundvelli beinna
lagaheimilda, en stefndi telur 6umdeilt ad i 16gum sé ekki ad finna slik dkvaedi.
Stefnandi reyni engu sidur ad faera rok fyrir [6gmaeti gjaldtokunnar en pau séu ad
mati stefnda flest langsott og torskilin.

Stefndi telur pad engu skipta po pott Kirkjugardar Akureyrar taki svipada poknun
og stefnandi, enda séu pad ekki haldbaer rok fyrir 16gmaeti gjaldsins ad einhverjir
adrir adilar innheimti pad lika.



b4 komi fram i stefnu ad vid mat 4 16gmeeti gjaldtokunnar verdi ad hafa i huga ad
fjoldi adila bjoodi upp 4 samberilega pjonustu. Heldur stefnandi pvi fram ad verdi
nidurstada malsins su ad stefnanda beri ad nyta opinber framlog til reksturs
athafnaryma faeli hin 1 sér nidurgreidslu & samkeppni med opinberum framldégum.
betta sjonarmid eigi stefndi erfitt med ad skilja og velti pvi fyrir sér til hvada
samkeppni eda samkeppnisadila stefnandi sé ad visa. S¢ stefnandi ad visa til pess
ad hann eigi i samkeppni vid kirkjur, hvad sem pad nt pyodi, pa liggi fyrir ad paer
kirkjur njoti lika opinberra framlaga. P4 virdist stefnandi gleyma pvi ad hann hafi
annast rekstur Fossvogskirkju i ram 65 ar an pess ad krefjast gjaldsins og pvi geti
athafnarymin hingad til ekki hafa verio rekin nema fyrir opinber fjarframlég, an
pess ad stefnandi hafi haft nokkrar 4hyggjur af samkeppniseftirlitinu. Fyrir utan allt
petta telur stefndi raunar ad petta tiltekna sjonarmid stefnanda komi pvi ekkert vid
hvort gjaldtakan teljist logmet eda ekki.

[ pridja lagi byggi stefnandi 4 pvi ad logmzti gjaldsins megi rekja til skyringar vid
2. gr. samkomulags um framlag ur rikissjo0i til starfsemi kirkjugarda. Stefndi telur
a0 par s¢ stefnandi farinn ad sakja gjaldtokuheimildina ansi djipt. Fyrir utan ad hér
s¢ ekki um ad reda laga- eda reglugerdarakvedi, byggi stefnandi ekki einu sinni &
akvaedi samkomulagsins heldur 4 skyringu vid akvaedid. [ akveaedinu sjalfu sé hvergi
kvedid 4 um heimild til gjaldtokunnar. Par komi pvert 4 moti fram ad ,,[f]ramlag
rikissjo0s til kirkjugarda er &tlad ad standa straum af heildarkostnadi vid 16gbundin
verkefni kirkjugarda, p.m.t. rekstur, endurbatur og uppbyggingu kirkjugarda,
teekjabinad og husakost peirra®. I 1josi pess ad Fossvogskapella og baenhs séu i
eigu stefnanda, og par med husakostur stefnanda, verdi ekki annad séd en ad
rekstur peirra skuli fjsrmagnadur med framlagi rikissjods. 1 peirri grunnheimild
sem stefnandi byggi malatilbunad sinn 4 sé pvi i raun ad finna sjonarmid sem gangi
pvert gegn sjénarmidum stefnanda.

[ fjorda lagi byggi stefnandi 4 pvi, ad stundum sé hann opinber adili og stundum
ekki og ad pegar hann innheimti umratt gjald sé hann ekki opinber adili. Pessi
nalgun stefnanda sé 1 6samrami vid nidurstodu umbodsmanns Alpingis, i mélinu
nr. 4417/2005 og afstoou innanrikisraduneytisins.

A0 lokum byggi stefnandi 4 pvi ad gjaldtakan s¢ honum heimil par sem rekstur
athafnarymis falli utan 16gbundins hlutverks stefnanda. Stefndi telur ad petta
sjonarmid stefnanda fai ekki stadist. Fyrir pad fyrsta telur stefndi pad ekki breyta
pvi ad stefnanda, sem opinberum adila, beri ad sekja gjaldtokuheimildir sinar til
akvaeda laga. I annan stad leyfir stefndi sér ad efast um ad pad sé alls kostar rétt hja
stefnanda a0 pad s¢ ekki [6gbundid hlutverk stefnanda ad reka pau athatharymi sem
hann eigi. Stefndi hafi t.d. bent 4 hér ad framan ad i 2. gr. samkomulagsins komi
skyrt fram ad framlog rikissjods til stefnanda eigi m.a. ad renna til reksturs
husakosts stefnanda. bPad standi algerlega a stefnanda ad utskyra hvernig
Fossvogskapella og baenhus, sem stefnandi segi svo gjarnan ad séu i sinni eigu,
teljist 4 sama tima ekki vera husakostur stefnanda. I samrami vid petta segir t.d. i 3.
gr. reglna fyrir stefnanda, ad ,,[k]irkjugardsstjorn skal kosta og annast rekstur
kapellu og likhuss vi0 pa kirkjugarda, sem porf er 4. Stefndi bendir einnig 4 ad
samkvamt 3. mgr. 20. gr. kirkjugardalaga s¢é kirkjugardsstjorn skylt ad annast
greftrunarkirkjur og kosta rekstur peirra. P4 vilji stefndi itreka pad sem adur hafi
verid nefnt, ad stefnandi hafi i rim 65 ar rekid umradd athafnarymi an pess ad
krefjast gjalds. Augljoslega hafi rekstur athafnarymanna allan pann tima verid



fjarmagnadur med opinberum framldgum, enda avallt 1itid svo 4 ad med rekstri
athafnarymanna veeri stefnandi ad sinna 16gbundnu hlutverki sinu. Pad skuli
jafnframt hafa hugtfast ad gjaldtakan sé ekki ad neinu leyti tilkomin sokum pess ad
16gum eda reglugerdum hafi verid breytt. Pvi verdi ekki annad séd en ad stefnandi
sé, vegna verri atkomu og tregdu fjarveitingarvaldsins til ad veita honum meiri
fjarmuni, ad reyna med hartogunum ad endurskilgreina rekstur athafnarymanna
pannig ad reksturinn teljist ekki til 16gbundins hlutverks stefnanda, i peim tilgangi
einum ad geta aflad frekari tekna annars stadar fra.

Stefndi vill auk ofangreinds visa til afstodu og sjdnarmida umbodsmanns Alpingis
og innanrikisraduneytisins um 16gmeeti gjaldtoku stefnanda. Telur stefndi ad
sjonarmid peirra adila hljoti ad vega pungt.

Afstada innanrikisraduneytisins, sem hafi yfirstjorn med malefnum stefnanda, hefur
komid skyrt fram. [ bréfi raduneytisins til umbodsmanns Alpingis, segir t.d. berum
ordum ad raduneytio telji ,,ad sérstaka lagaheimild purfi fyrir gjaldtoku
athafnaryma, hvort sem umreadd pjonusta er talin hluti af 16gmeeltri pjonustu
kirkjugarda eda ekki‘. Afstadan verdur ekki 6llu skyrari.

Um afstddu umbodsmanns Alpingis s¢ pad ad segja ad p6 ad hann hafi ekki lokid
skodun sinni & gjaldtokunni megi nanast fullyrda ad hann telji hana 6l6gmaeta.
bessu leyfir stefndi sér ad halda fram a peim grundvelli ad umbodsmadur hafi pegar
gefio slikt alit i mali sem vardi sams konar gjaldtoku af halfu stefnanda, sbr. 4lit i
mali nr. 4417/2005.

A0 lokum bendir stefndi 4 nokkur almenn atridi sem vardi stefnanda og
Fossvogskirkju. Stefnandi sé opinber adili sem hafi alla tid pegid tekjur sinar med
svokolludu kirkjugardsgjaldi. Tiltolulega nylega hafi pad verid fellt nidur en i
stadinn séu tekjur stefnanda dkvednar i fjarlogum hvers ars. Komi pad i sama stad
nidur, stefnandi sé fjarmagnadur med skattfé pegna landsins. Med pad i huga telur
stefndi pad blasa vid a0 ef slikur adili @tlar auk pess ad krefjast gjalds af pegnunum
pegar peir piggi pjonustu fra stefnanda verdi slik gjaldtaka ad eiga sér skyra
heimild 1 16gum. P4 verdi einnig ad liggja skyrt fyrir ad pegnarnir séu ekki ad
greida fyrir pjonustu sem peir hafi pegar greitt fyrir med skottum sinum. Stefndi
telur ad parna vanti verulega upp 4 af halfu stefnanda. Hvad Fossvogskirkju og
umredd athafnarymi vardi telur stefndi pad sama eiga i raun vid. Hverju sem
stefnandi kunni svo sem a0 halda fram um eignarhald sitt & Fossvogskirkju, skuli
avallt hafa hugfast ad bygging hennar hafi verid fjarmognud ad 6llu leyti med
skottum landsmanna, sbr. t.d. framlagdar bladagreinar, og ad rekstur hennar hafi
alla tid sidan verid fjarmagnadur med sama hatti. Med pad 1 huga maetti miklu
fremur tala um ad pegnar landsins ,,eigi* Fossvogskirkju.

Stefndi byggir syknukrofu sina jafnframt 4 pvi ad ekki liggi nein lagaleg skylda eda
samningsskylda 4 stefnda ad innheimta gjaldid fyrir stefnanda. I raun sé pvi um ad
raeda adildarskort stefnda 1 malinu.

Hvao petta vardi vilji stefndi fyrst af 61lu gera athugasemd vid pa tilraun stefnanda
til a0 endurskilgreina gjaldtokuna, pannig ad um s¢ ad raeda gjald vegna pjonustu
vi0 stefnanda en ekki vegna pjonustu vio adstandendur. Pessi vidsnuningur
stefnanda komi fyrst fram i stefnu malsins en eins og gogn malsins syni pa hafi
gjaldtakan allt fra upphafi vardad pjonustu vid adstandendur. Pannig segi i fyrstu



tilkynningu stefnanda um gjaldio fra 15. desember 2011, ad hann teldi heppilegt ad
innheimta gjaldsins fzri fram med peim hatti ad kostnadurinn yrdi faerdur a
reikning vidkomandi utfararstofu, sem sidan innheimti kostnadinn hja
adstandendum. Parna s¢ augljost ad skilningur stefnanda sé sa ad piggjendur
pjonustunnar séu vidkomandi adstandendur. Pessi skilningur faist stadfestur vida i
gdgnum malsins, t.d. i bréfi stefnanda til innanrikisraduneytisins dags 20. mars
2012 par sem fjallad sé um ,,athafharymid sem KGRP tutvegar adstandendum* og
m.a.s. 1 stefnunni sjalfri, par sem segi m.a. ad adstandendum standi 4vallt annad
husnaedi til boda ef peir sxtta sig ekki vid gjaldtoku stefnanda. Pa byggir stefnandi
jafnframt 4 pvi a0 stefndi hafi { malinu stodu milligdnguadila og beri abyrgo &
greidslu gjaldsins samkvemt grundvallarreglum um edli umsysluvidskipta, sbr.
sidar. Veeri pad rétt feli pad audvitad i sér ad piggjendur pjonustunnar vaeru
adstandendurnir. Pad standi pvi ekki steinn yfir steini i peim malatilbiinadi
stefnanda a0 pad sé stefndi sem njoti pjonustunnar en ekki adstandendur.

Stefnandi visar einnig til pess ad pegar stefndi panti hiisna0i stefnanda gegnum
bokunarkerfi stefnanda stofnist beint vidskiptasamband milli stefnanda og stefnda.
Hins vegar sé ekkert samband 4 milli stefhanda og viokomandi adstandenda.
bessum sjonarmidum moétmeelir stefndi med 6llu. Bendir stefndi i fyrsta lagi 4 ad
umratt bokunarkerfi hafi ekki verid sett upp i peim tilgangi ad stofna til
,vidskiptasambands* milli stefnanda og uUtfararstjora, heldur einfaldlega til pess ad
skapa midlagan sameiginlegan vettvang til pess ad finna lausan tima fyrir athafnir.
Stefndi telur fraleitt ad nt skyndilega, eftir margra ara hefdbundna notkun
bokunarkerfisins, geti stefnandi akvedid ad bokun tima feli 1 sér sérstaka pontun
stefnda 4 athafnarymi gegn gjaldi. [ 60ru lagi visar stefndi til pess ad stefnandi geti
ekki byggt 4 pvi a0 honum sé ekki kunnugt um hverjir adstandendur séu hverju
sinni og ad af peim sokum geti hann ekki innheimt gjoldin beint af peim. Stefnandi
lati pess til ad mynda ogetid a0 bokunarkerfi hans s€¢ hannad pannig ad ekki sé hagt
a0 fa bokadan tima i athaftharymum hans nema ad nafn og kennitala adstandanda
hins latna sé skrad i bokuninni. Séu par upplysingar ekki slegnar inn faist bokun
einfaldlega ekki sampykkt. Strax vid gilda bokun sé stefnanda pvi kunnugt um hver
adstandandinn sé og pannig s¢ ekkert pvi til fyrirstodu ad steftnandi innheimti
sjalfur pau gjold sem hann telur ad adstandandanum beri ad greida hverju sinni. Sé
notast vid ordalag stefnanda megi segja ad par me0 stofnist vidskiptasamband milli
stefnanda og adstandenda. Pbar fyrir utan liggi fyrir ad stefnandi setur sig almennt i
beint samband vid adstandendur latinna samanber framlagt bréf. ba geti stefnandi
ekki haldid pvi fram ad hann innheimti aldrei kostnad eda gjold beint ur hondum
adstandenda. Til demis innheimti stefnandi fyrrgreint likhtsgjald beint af
adstandendum og einnig innheimtir hann aukakostnad vegna jardsetningar beint af
adstandendum.

Stefnandi byggi ad lokum & pvi ad pad sé venja i vidskiptum adilanna ad stefndi
komi fram gagnvart adstandendum sem milligénguadili eda umsyslumadur. A peim
grunni visi stefnandi til pess ad samkvemt grundvallarreglum um eoli
umsysluvidskipta skapist ekki beint réttarsamband milli stefnanda og adstandenda.
Stefndi hafni pvi ad pessi sjonarmid eigi nokkurt erindi i mélinu. I pvi sambandi sé
rétt ad rekja stuttlega umreeddar grundvallarreglur umsysluvidskipta. Meginreglan
par sé st ad til ad um umsysluvidskipti sé ad rada purfi ad liggja til grundvallar
tveir samningar. Annars vegar purfi ad liggja fyrir samningur milli umsysluveitanda
og umsyslumanns, sem samkvemt hugmynd stefnanda vaeru adstandandi og
stefndi. Hins vegar purfi ad liggja fyrir samningur milli umsyslumanns og



vidskiptavinar hans, sem samkvaemt hugmynd stefnanda vaeru stefndi og stefnandi.
Skemmst sé fra pvi ad segja ad 1 pessu mali liggi enginn samningur fyrir og engin
hefd s¢é fyrir pvi ad stefndi innheimti petta tiltekna gjald fyrir stefhanda, enda hafi
hann aldrei gert pad. Ef pessi sjonarmid stefnanda eiga yfirh6fud einhvern rétt 4 sér
megi segja ad med bréfi sinu til stefnda hinn 15. desember 2011, hafi stefnandi gert
stefnda tilbod um sidarnefnda samninginn. bvi tilbodi hafi stefndi strax hatnad og
hafi hann stadfest pa hofnun allar gotur sidan. Stefndi telur fraleitt ad steftnandi geti
einhlida 4kvedid ad stefndi starfi sem umsyslumadur, enda skorti augljéslega
sampykki stefnda fyrir pvi. P4 métmeelir stefndi pvi einnig ad samkvemt venju eda
samningi liggi fyrir umsyslusamningur 4 milli stefnda og adstandenda sem taki
sjaltkrafa yfir innheimtu alls kostnadar adstandenda sem tengist utforum. Eins og
komi fram 1 malavaxtalysingu hér ad ofan bjodist adstandendum hverju sinni ad
greida annan kostnad sjalfir med beinum heetti eda ad fa stefnda til ad greida hann
fyrir sig og innheimta svo af peim.

bad sé pvi skyrt ad ekkert krofuréttarsamband hafi stofnast milli adila pessa mals
og pvi sé krofu stefnanda augljoslega ranglega beint ad stefnda. Af peim s6kum
liggi fyrir ad um adildarskort s¢é alltaf ad raeda, ef svo oliklega vill til a0 domurinn
fallist & 16gmeeti kréfunnar.

Enda pott pad sé nokkud sjaldgaft og 6hefdbundid sér stefndi sig knuinn til pess ad
gera pa krofu ad stefnanda verdi gert ad greida malskostnad stefnda vegna pessa
mals, auk 4lags skv. 2. mgr. 131. gr. einkamalalaga. [ 1. mgr. umraedds dkvaedis
kemur fram a0 adili skuli greida gagnadila sinum malskostnad, m.a. ef hann hefur
h6f0ad mal ad parflausu eda an nokkurs tilefnis af hendi gagnadila og ef hann hefur
haft uppi krofur sem hann vissi eda matti vita ad veeru rangar eda haldlausar. { 2.
mgr. segir a0 ef sakir skv. 1. mgr. séu miklar megi deema adila til ad greida
gagnalag 4 malskostnad. Eins og addragandi malsins og malatilbunadur stefnanda
er 1 pessu mali telur stefndi ad umradd dkvadi eigi vid og ad stefndi hafi ad 6sekju
verid dreginn fyrir ddm vegna agreinings stefnanda vid annan/adra adila eins og ad
framan hefur verid rakio.

Um lagarok vardandi 6logmaeti gjaldtokunnar visar stefndi fyrst og fremst til
meginreglna stjornsyslulaga um gjaldtku opinberra adila, lo6gmaetisreglunnar og
40. og 77. gr. stjornarskrar lydveldisins {slands nr. 33/1944. ba visar stefndi til laga
nr. 36/1993 um kirkjugarda, greftrun og likbrennslu, einkum 3. mgr. 20. gr. og 2.
mgr. 21. gr. Pa bendir stefndi einnig & 3. gr. reglna stefnanda nr. 241/1995 og 1.
mgr. 2. gr. samkomulags um framlag ur rikissjodi til starfsemi kirkjugarda. Hvad
sidari malsastaedu stefnda vardar visast til 16. gr. laga um medferd einkamala nr.
91/1991 og til meginreglna samningaréttar um stofnun samninga og sampykKki.
Vardandi malskostnadarkrofu visar stefndi til XXI. kafla laga nr. 91/1991 um
medferd einkamala, einkum 129. og 130. gr. laganna. Um alag 4 malskostnad visast
til 2. mgr. 131. gr. sodmu laga, sbr. 1. mgr. sama dkvadis.

Nidurstada

Svo sem ad framan greinir lytur agreiningur malsins ad l16gmeeti gjalds vegna
kistulagningarbeena og utfara i Fossvogskirkju, kapellu og baenhusi er stefnandi hof
innheimtu 4 um aramoétin 2011/2012. Stefndi byggir 4 tveimur malsastaedum.



Annars vegar a0 gjaldtaka pessi hafi ekki lagastod og hins vegar ad um sé ad raeda
adildarskort af halfu stefnda, pad er ad honum hafi ekki borid nein skylda til pess
ad innheimta gjaldid fyrir stefnanda. Rétt pykir ad fjalla fyrst um seinni malsastedu
stefnda, p.e. hvort hann geti att adild ad mali pessu.

Upphaf gjaldtokunnar er a0 rekja til akvordunar stefnanda sem tilkynnt var stefnda
med bréfi 15. desember 2011. bar kemur fram ad um langt skeid hafi soknar- og
safnadarkirkjur 4 pjonustusvadi stefnanda innheimt med tilstudlan utfarastofa,
poknun vegna kirkjuvorslu vid utfarir. Til samreemis vid pad hafi stjorn stefnanda
akvedid ad innheimta dmota poknun vid kistulagningarbanir og utfarir i Fossvogi.
Sidan segir 1 bréfinu ad morg undanfarin ar hafi ymis kostnadur stefnanda vio
utfararpjonustu i Fossvogi verid feerdur & reikning vidkomandi utfararstofu sem
sidan hafi innheimt kostadinn hja adstandendum. Stefnandi telji heppilegt ad
innheimta pessar poknanir med sama haetti.

Afstada stefnda hefur avallt verid st ad hafna innheimtunni. Gerdi hann pad fyrst
med bréfi 28. desember 2011 par sem hann vefengir 16gmaeti gjaldsins og tekur
sidan fram ad pad komi til sérstakrar skodunar hvort hann taki ad sér innheimtuna
pegar buid veeri ad syna fram 4 16gmaetid. Stefndi hefur ekki kvikad fra pessari
afstodu sinni og endursent stefnanda reikninga pa er honum hafa borist.

Af forsdgu pessari er ljost ad akvordun um alagningu gjaldsins er gerd einhlida af
stjorn stefnanda og ad fyrir liggur einhlida akvordun stjornar stefnanda um ad
stefndi eigi a0 innheimta gjaldid. Ekki verdur séd ad stjorn stefnanda geti skikkad
stefnda til innheimtunnar gegn vilja hans, pott pad geti eflaust verid heppilegt fyrir
stefnanda ad pannig veeri gengid fra malum. Breytir hér engu pott stefndi hafi
haldid afram ad panta afnot af Fossvogskirkju, kapellu og banhusi, enda matti
stefnandi vita ad ekki yrdi greitt af hans halfu samanber nefnt bréf.

Vardandi innheimtu gjaldsins byggir stefnandi 4 tveimur malsastedum. Annars
vegar ad Utfararstjorar sjai um ad boka i eigin nafni tima i athafnarymum stefnanda,
og beint vidskiptasamband s¢ milli stefnanda og vidkomandi utfararpjonustu &
hverjum tima. Hins vegar byggir stefnandi 4 pvi ad venja sé 1 vidskiptum adila ad
stefndi komi fram sem milligbngumadur eda umsyslumadur.

Hér er til pess ad lita ad p6 ad um beint vidskiptasamband sé ad raeda milli
stefnanda og Utfararstofa um einhver tiltekin atrioi, leidir pad ekki til pess ad
stefnandi geti einhlida knuid stefnda til ad innheimta gjald sem hann telur
6logmeett. Malsadilar purfa ad semja um innheimtu sérhvers gjalds. ba liggur pad
fyrir i malinu a0 samkvemt bokunarkerfi stefnanda verdi a0 tilgreina adstandendur
hins lata. Stefnandi getur avallt sn0id sér beint til peirra og krafist greidslu svo sem
hann gerdi t.d. vid innheimtu 4 likbrennslugjaldinu sem umbodsmadur Alpingis
taldi 6logmeett. P4 getur stefnandi ekki borid fyrir sig venju, enda désannad af hans
halfu ad venja hafi stofnast um pad ad stefndi vaeri milligbngumadur eda
umsyslumadur.

Med visan til pess sem ad framan greinir er pad nidurstada domsins ad stefndi eigi
ekki adild ad mali pessu. Pegar af peirri dstedu ber ad sykna stefnda.

Svo sem ad framan greinir er nidurstada malsins byggd a pvi ad stefndi eigi ekki
adild ad mali pessu. Par af leidandi er ekki tekin afstada til logmaeti gjaldsins. bvi



er hathad krofu stefnda um dlag & malskostnad samanber 2. mgr. 131. gr. laga um
medferd einkamala. Samkvamt nidurstdou malsins og med visan til laga um
medferd einkamalalaga ber stefnanda ad greida stefnda malskostnad svo sem
greinir 1 domsordi.

Sigran Gudmundsdottir héradsdoémari kvad upp dom pennan.

DOMSORD

Stefndi, Utfarapjonustan ehf., er sykn af kréfum stefnanda, Kirkjugarda
Reykjavikurprofastsdema.

Stefnandi greidi stefnda 1.400.000 kr. i malskostnad.

Sigran Gudmundsdottir



