DOMUR
Héradsdoms Reykjavikur 21. desember 2015 i mali nr. E-4192/2012:
Dagran Jonsdottir
(Daniel Isebarn Agiistsson hrl.)
gegn
islenska rikinu og
Tryggingastofnun rikisins

(Einar K. Hallvardsson hrl.)

Mal petta var h6fdad 26. ndvember 2012 og domtekid 3. desember 2015.

Stefnandi er Dagrun Jonsdottir, Oddsparti, Hellu en stefndu eru islenska
rikid og Tryggingastofnun rikisins.

Stefnandi gerir paer domkrofur adallega ad stefndu greidi stefnanda
sameiginlega 2.135.080 krénur, med drattarvoxtum skv. 1. mgr. 6. gr. laga nr.
38/2001, um vexti og verdtryggingu, fra 6. jantiar 2013 til greidsludags.

Stefnandi krefst pess til vara i fyrsta lagi ad vidurkennt verdi ad batur
almannatrygginga sem stefnandi fékk greiddar 4 timabilinu 1. jantiar 2012 til 1.
november 2012 hafi ekki fullnaegt peim rétti sem stefnandi 4 til adstodar samkvamt
76. gr. stjornarskrarinnar.

Stefnandi krefst pess 1 60ru lagi ad vidurkennt verdi ad stefndu hafi fra 30.
mai 2007 verid 6heimilt ad dkvarda baetur stefnanda samkvamt 16gum nr.
100/2007, um almannatryggingar, an pess ad fara eftir 69. gr. laganna sem kvedur &
um ad vid akvordun boéta skuli taka mid af launaproun, pod pannig ad baetur haekki
aldrei minna en verdlag samkvamt visitélu neysluverds.

Stefnandi krefst pess 1 pridja lagi ad vidurkennt verdi ad réttur stefnanda til
bota almannatrygginga skuli hekka arlega midad vid launaproun, p6 pannig ad
batur hakki aldrei minna en verdlag samkvemt visitolu neysluverds.

bé krefst stefnandi malskostnadar ur hendi stefndu, sameiginlega.

Stefndi krefst syknu af 6llum krofum stefnanda og ad henni verdi gert ad
greida stefndu malskostnad. Til vara krefjast stefndu ad fjarkrafa stefnanda veroi
leekkud og malskostnadur felldur nidur.



Krofu stefndu um fravisun malsins var hafthad med trskurdi domsins pann
25. oktober 2013. Med urskurdinum var krofugerd stefnanda skyrd 4 pann veg sem
nanar verdur gerd grein fyrir i nidurstodukafla. Démkrafa stefnanda hér ad ofan
tekur pannig mid af pvi.

Malavextir

Stefnandi vard fyrir slysi & arinu 1993 og var 6rorka hennar metin af
Tryggingastofnun rikisins til haesta drorkustigs, eda 75%, fra 1. juni 2000 og var
endurmetin reglulega eftir pad. I sidasta 6rorkumati stefnanda kemur fram ad
leeknisfreedileg skilyrdi haesta drorkustigs séu uppfyllt en gildistimi drorkumatsins
sé fra 1. juni 2011 til 31. mai 2016 en pa fari endurmat fram.

Stefnandi hefur pegid greidslur & grundvelli laga nr. 100/2007 um
almannatryggingar og reglugerda sem settar eru med stod i [6gum um félagslega
adstod nr. 99/2007. Samkvaemt gégnum Tryggingastofnunar rikisins ndmu
manadarlegar bruttogreidslur til stefnanda ad jatnadi 202.956 kronum fyrir arid
2012. Nanar tiltekid er um ad raeda ororkulifeyri samkvamt 18. gr. laga nr.
100/2007 um almannatryggingar, aldurstengda 6rorkuuppbot samkvaemt 21. gr.
laganna og tekjutryggingu samkvaemt 22. gr. laganna. b4 fékk stefnandi
heimilisuppbot samkvamt 8. gr. laga nr. 99/2007 um félagslega adstod og sérstaka
uppbot til framfaerslu samkvamt 2. mgr. 9. gr. peirra laga.

Personulegar adstedur stefnanda, sem er faedd arid 1970, eru paer ad hin er
einsted og barnlaus. Fram kemur 1 stefnu ad greidslur fra stefnda Tryggingastofnun
rikisins séu einu tekjur hennar. b4 sé ekki fyrirséd ad stada hennar muni breytast til
framtidar. Skattframtol stefnanda fyrir rin 2010-2012 eru & medal gagna malsins.
Samkvemt skattframtali arsins 2012 verdur radid ad hin byr a eigin jord & Hellu og
a prju bifhjol og tvaer bifreidar. Virdist hluti peirra eigna po hafa verid afskrifadur.
Hun greidir af ibudalanasjodslani og gerdi bilasamning vegna fjarmognunar &
bifreid. Af gognum verdur ekki annad radid en ad stefnandi hafi verid i skilum med
afborganir 4 lanum og greidslu trygginga 4 pessum arum.

II.
Malsastzeour og lagarok stefnanda
Stefnandi reisir malatilblinad sinn i meginatridum 4 pvi ad greidslur til

hennar fra Tryggingastofnun rikisins nagi henni ekki til framfaerslu. Sé henni
okleift ad lifa mannsaemandi lifi eins og htin eigi rétt til.



Stefnandi byggir krofur sinar & pvi ad domstolar séu beerir til ad endurskoda
akvardanir um rétt til adstodar fra rikinu en sa réttur njoti verndar 76. gr.
stjornarskrarinnar. Feli akveedid 1 sér lagmarksréttindi fyrir einstaklinga og um leid
lagmarkskrofur til lagasetningar. Ladgmarksréttindin sem felist i akvaedinu midist
vid einstaklinga med peim hatti ad hver og einn fai pa adstod sem fullnagir hans
porfum. Verdi skipulag framfzerslu ad fullnegja lagmarksréttindum peim sem felist
i 76. gr. stjornarskrarinnar svo og skilyrdum 65. gr. stjornarskrarinnar.

Stefnandi bendir 4 a0 rikid hafi sjalft skilgreint pann méanadarlega kostnad
sem einstaklingar og fjolskyldur purfi ad greida til ad lifa edlilegu lifi. Liggi peer
upplysingar fyrir { skyrslu sérfreedingahdops um neysluvidmid fyrir heimili 4 Islandi,
sem velferdarraduneytid hafi gefid ut, en engar adrar upplysingar eda viomid um
lagmarksframfeerslu liggi fyrir. P4 telur stefnandi pad einnig brjota gegn
jafnraedisreglu 65. gr. stjérnarskrarinnar ad henni sé gert ad lifa 4 tekjum sem séu
langt undir peim tekjum sem stefndi hafi sjalfur metid naudsynlegar fyrir alla adra i
sambarilegri stodu. Stefnandi telur ad framangreind sjénarmid fai einnig stod i
pjodréttarlegum skuldbindingum sem hafi ahrif 4 talkun 1. mgr. 76. gr.
stjornarskrarinnar og er pad rakio frekar i stefnu.

Stefnandi byggir 4 pvi ad hun eigi rétt & pvi ad baetur hennar hakki i samraemi
vid launapréun eda a.m.k. verdlag. I 69. gr. laga nr. 100/2007, um
almannatryggingar, sé kvedid 4 um ad batur almannatrygginga, greidslur skv. 63.
gr. og fjarhaedir skv. 22. gr. laganna skuli breytast drlega 1 samrami vid fjarlog
hverju sinni. [ akvaedinu segi ad vid pa akvordun skuli taka mid af launapréun, p6
pannig ad hekkunin sé aldrei minni en verdlag samkvaemt visitolu neysluverds.
Samhljodandi regla hafdi verid 1 65. gr. eldri utgafu laga um almannatryggingar nr.
117/1993, allt frd 1. jantiar 1998. Eftir gildistoku reglunnar hafa verid sett akvaeoi
til bradabirgda 1 10g um almannatryggingar, sem hafa afnumid timabundio reglu 69.
gr. um hakkanir bota. Med pvi ad haekka batur ekki i samraemi vid préun verdlags
hafi baetur til 6ryrkja pannig verid skertar ad raunvirdi.

Med gildistoku 65. gr. eldri laga um almannatryggingar sem sidan vard 69. gr.
laga nr. 100/2007 hafi stefnandi 60last réttmaetar vaentingar til pess ad baetur myndu
fylgja launaproun eda a.m.k. visitolu neysluverds. Réttur stefnanda til heekkunar
boéta eftir launapréun eda a.m.k. verdlagi hafi pannig verid ordinn til en sidan
skertur afturvirkt med bradabirgdadkvaedum. Med pvi ad afnema rétt til haekkunar
boéta hafi eignarréttur stefnanda verid skertur og brjéti afndmid par med i baga vid
72. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 1. gr. 1. samningsvidauka mannréttindasattmala
Evropu. Auk alls framangreinds telur stefnandi ad ekki hafi verid gatt jafnredis vid
tekjuskerdingu enda hafi raunhakkun ordid 4 tekjum annarra hopa sem hafi purft
a0 sata tekjuskerdingu.

b4 byggir stefnandi 4 pvi a0 réttindi samkvamt 76. gr. stjornarskrarinnar beri ad
akveda med 16gum hverju sinni. Sidustu tvo ar hafi akvordunarvald um réttindin
verid framselt til stjérnvalda med 616gmatum hetti. Nakvama tilgreiningu bota
fyrir arin 2011 og 2012 sé ekki ad finna i 16gum um almannatryggingar.
Fjarhaedirnar hafa verid akvardadar med reglugerdum nr. 565/2011, um fjarhadir
bota almannatrygginga og félagslegrar adstodar fyrir 4rid 2011, og nr. 1233/2011,
um fjarhaedir bota almannatrygginga og félagslegrar adstodar fyrir rid 2012. i
reglugerdounum sé visad til 69. gr. laga um almannatryggingar og 70. gr. somu laga.



1 69. gr. sé ekki heimild til valdframsals en i 70. gr. sé radherra heimilad med
reglugerd ad kveda 4 um ndnari framkvemd laganna. Slik einfold lagaheimild s¢
langt fra pvi a0 vera fullneegjandi sem framsal valds til ad dkvarda rétt samkvamt
76. gr. stjornarskrarinnar. P4 hafi akvaedin i 15. og 17. tl. til bradabirgda i 16gum um
almannatryggingar, sem timabundid hafi verid @tlad ad afnema 69. gr. laga um
almannatryggingar, ekki verid sett me0 stjornskipulega réttum heetti. Afleidingin sé¢
su ad akvaedi 69. gr. laga um almannatryggingar er i gildi i dag og hefur verid allt
fra 1. jantar 2011. Er talkun 4 ofangreindum ékvaedum ad finna i stefnu og par
itarlega rakin. I stefnu er auk pess kafli um krofugerd mals pessa par sem frekari
rokstudning er ad finna.

II1.
Malsastzeour og lagarok stefndu

Stefndu byggja syknukrofu sina 4 pvi ad krofur stefnanda um greidslu fjar
og vidurkenningu 4 tilkalli bota séu umfram pad sem 16g og stjornvaldsfyrirmaeli
kvedi & um. Ad mati stefndu séu ekki skilyroi fyrir pvi ad taka til greina krofur
stefnanda & grundvelli 76. gr. stjérnarskrarinnar. Frumskilyrdi dkveedisins sé porf
fyrir adstod og sé slik adstod ekki bundin vid peningagreidslur. Akvaedid meli fyrir
um rétt til adstodar en almannatryggingakerfi rikisins sé einn pattur pess asamt
o60rum Urraedum, svo sem sjukratryggingakerfi, adstod sveitarfélaga eftir logum
40/1991 um fjarhagsadstod sveitarfélaga o.fl. bad sé hlutverk 16ggjafans og 4 valdi
hans ad mela fyrir um pessa adstod sem og réttindi til lifeyris og greidslna til
oryrkja.

[ greinargerd er ad finna itarlega umfjollun um islenska velferdarkerfid og 4
pad bent ad almannatryggingakerfid sé adeins hluti af pvi kerfi. b4 er hlutverk og
tilgangur laga um almannatryggingar og laga um félagslega adstod skyrt frekar. A
pad er bent ad almannatryggingakerfinu sé fyrst og fremst @tlad ad baeta vid paer
tekjur sem vidkomandi hafi sér til framfaerslu og varna fatekt. Fjarhagsadstod
sveitafélaga og almannatryggingakerfid myndi helsta kerfi fjarhagslegrar adstodar
fyrir pa sem 4 purfi ad halda. Komi pad i hlut sveitafélaga ad meta porf fyrir frekari
adstod. Ménadarleg lifeyrisgreidsla almannatrygginga geti pvi verid mismunandi
eftir einstaklingsbundnum adstedum. Krofur stefnanda sem adeins byggi 4
greidslum fra stefnda Tryggingastofnun rikisins séu ekki raunhefar gagnvart 76. gr.
stjornarskrarinnar.

Stefndu métmeela pvi ad neysluviomid samkvamt framlagdri skyrslu
sérfraedingahops um neysluvidmid fyrir heimili 4 Islandi fra 2011, sem stefnandi
sty0ji fjarkrofu sina vid, geti haft pydingu i pessu sambandi. Vidmid pessi feli ad
mati stefndu ekki 1 sér skuldbindingu af halfu rikisins enda taki pau ekki mid af
porf heldur syni raunverulega neyslu einstaklings og fj6lskyldna par sem helmingur
heimilanna s¢ med lagri Gtgjold og helmingur med herri utgjold. Telja stefndu pvi
1j6st ad neysluviomidin séu ekki grunnframfersluviomid. Stefndu hafna pvi ad
islenska rikid hafi med ofangreindri skyrslu sjalft skilgreint manadarlegan kostnad
sem einstaklingar og fjolskyldur purfi ad greida til ad lifa edlilegu lifi. Fra pvi ad



skyrslan var gefin ut hafi vidmidin breyst eins og fram komi 1 utgafu fyrir arid
2012.

Stefndu byggja 4 ad greidslur til stefnanda séu i ndmunda vid heildarlaun
verkafolks og raunar herri en eftir mérgum toxtum kjarasamninga a peim arum
sem til skodunar séu. Engin rok séu faerd fyrir peirri fullyrdingu stefnanda ad hiin
sem Oryrki greidi toluvert meira i heilbrigdispjonustu en ,,demigerdur
einstaklingur®. Jafnframt benda stefndu 4 ad stefnandi byggi 4 ad hun hafi ekki
naegar tekjur til ad geta lifad demigerdu, edlilegu lifi eins og adrir i samberilegri
stoou. Enga skilgreinda vidmidun s¢ ad finna i pessu sambandi. Métmela stefndu
pvi ad pau gogn sem stefnandi byggi 4 sanni ad hun geti ekki stadid undir
utgjoldum til framfeerslu eda ad hun geti ekki lifad mannsaemandi lifi pegar horft sé
til edlis 76. gr. stjornarskrarinnar um rétt til adstodar.

Stefndu telja pad & valdi 16ggjatans ad dkveda hve miklu af fjarmunum
rikisins s¢ varid til velferdarmala og bota almannatrygginga og verdi i pvi
sambandi a0 horfa til akvaeda laga og fjarlaga, sbr. 41. gr. stjornarskrarinnar.

bé rekja stefndu pad i greinargerd ad peir telji krofur stefnanda ekki eiga
stod 1 dkvedum alpjodasamninga po islenska rikid hafi fullnaegt dkvaedum peirra.
Samningarnir hafi mismunandi stodu eins og nanar er rakid i greinargerd.

Stefndu hafna vidurkenningarkréfum stefnanda um beetur midad vid
launaproun og verdlag og telja par hvorki negilega afmarkadar né settar fram
midad vid tiltekinn tima. Telja stefndu tilkall til verdlagshaekkana ekki verndad af
72. gr. eda 76. gr. stjornarskrarinnar. Réttur til bota sé hadur fyrirmaelum laga,
bradabirgdadkvada og reglugerda a4 hverjum tima en allt fra setningu laga nr.
100/2007 hafi verid gerdar breytingar 4 69. gr. laganna. Visa stefndu i greinargerd
sinni til bradabirgdadkveda laganna, einkum 15. og 17. tolulidar, akvada laga nr.
120/2009, nr. 164/2010, nr. 51/2011 og nr. 178/2011, 611 um breytingar 4 l6gum nr.
100/2007. Stefnandi og adrir i sambarilegri stodu sati breytingum & rétti til bota og
nanara tilkalli til peirra. A0 mati stefndu sé hvergi brotid gegn jafnredisreglum.
Telja stefndu ad ljost sé ad vidbrogd 16ggjatans hafi verid malefnaleg og 1 fullu
samrami vio stjornlog og innan marka 76. gr. stjérnarskrar.

Stefndu visa jafnframt til peirra haekkana sem hafi komid til samkvamt
fjarlogum 2011, um 8,1% fra 1. juni, verdbaetur samkvemt fjarlogum 2012 um
3,5% og hakkun bdta almannatrygginga um 3,9% eftir fjarlogum 2013. Um s¢é ad
reeda meiri hekkanir umfram launaproun og verdbolguspa Hagstofu.

Stefndu métmeela pvi ad lagasetningarvald hafi verid framselt enda komi
baetur fram 1 16gum og séu dkvednar par, svo og i fjarlogum hvers ars. Sé um ad
raeda greidslur eftir 18., 21. og 22. gr. laga nr. 100/2007 og 2. mgr. 9. gr. laga nr.
99/2007 um félagslega adstod. Greinin visi sérstaklega til fjarlaga par sem
fjarhaedir bota sati hekkunum. Pa visa stefndu til 15. og 17. télulidar akvadis til
bradabirgda, sbr. 4durnefnd 16g um breytingar 4 l6gum nr. 100/2007. Reglugerdir
séu settar med stod 1 69. gr. og 70. gr. laganna, sbr. akvaedi fjarlaga sem akvadi 69.
gr. visi til. Telja stefndu 1jost ad dkvordun béta hverju sinni samraemist 1 6llu tilliti
medalhofsreglu.



Stefndu hafna pvi ad unnt sé ad taka krofur stefnanda til greina eftir reglum
skadabotaréttar og telja ad skilyrdi fébotareglna séu ekki fyrir hendi. P4 er
drattarvaxtakrofum motmeelt.

IV.
Nidurstaoa

Med urskurdi domsins fra 25. oktodber 2013 var krofugerd stefnanda skyrd a
pann veg ad adalkrafan, sem upphaflega var samsett af fjérum lidum, vaeri nt
einungis einn lidur, p.e. krafa stefnanda um greidslu 2.135.080 krona, sem er
mismunur peirrar fjarhedar sem stefnandi fékk greitt 1 baetur fra stefnda
Tryggingastofnun rikisins fyrstu 11 ménudi arsins 2012 og peirrar fjarhadar sem
stefnandi telur ad henni hafi borid ad fa. Annar lidur adalkréfu hefdi i raun verid
forsenda fyrir fjarkr6funni enda krafist vidurkenningar 4 pvi ad manadargreidslur
bota Gr almannatryggingum namu tiltekinni fjarhad. bridji og fjordi lidur folu 1 sér
vidurkenningakrdfur, hinar somu og er ad finna i varakrofu. Taldi domurinn pad pvi
skyrari framsetningu domkrafna ad samsama per undir varakréfunni. Var vid svo
buid hatnad krofu stefndu um fravisun malsins.

Eins og fram kemur 1 fyrrgreindum turskuroi telst fjarkrafa stefnanda og per
malsastedur sem hin byggir 4 1 tengslum vid hana nagilega skyrar. Ljost er &
hvada grunni hun er reist og hvernig hin umkrafda fjarhad er fundin. Stefnandi
telur a0 greiddar baetur fra stefnda Tryggingastofnun rikisins vegna sjukleika og
ororku hennar neegi henni ekki til ad standa undir edlilegum tgjéldum. Reisir hin
krofu sina 4 pvi ad hun eigi stjornarskrarvarinn rétt 4 lagmarksframfaerslu sem dugi
henni til mannsaemandi lifs.

Af stefnu malsins verdur radid ad fjarkrafa stefnanda sé byggd a 76. gr.
stjornarskrarinnar sem og 4 11. og 12. gr. alpjédasamnings um efnahagsleg,
félagsleg og menningarleg réttindi, sem fullgiltur var af Islands halfu 22. agiist
1979, sbr. auglysingu nr. 10/1979 sem birt er i C-deild Stjérnartidinda 28. agust
1979, sem og 12. og 13. gr. félagsmalasattmala Evropu sem fullgiltur var af Islands
halfu 15. jantiar 1976, og birtur med auglysingu nr. 3/1976 i C-deild
Stjérnartidinda.

Um forsendur fjarkrofu sinnar visar stefnandi til upplysinga tr skyrslu
sérfreedingahdps um neysluvidmid fyrir heimili 4 Islandi fra 2011 sem unnin var af
styrihopi sem félags- og tryggingaraduneytid setti 4 fot { juni 2010. | inngangi
skyrslunnar kemur fram ad um hafi verid ad reda rannsoknarverkefni med pad ad
markmidi ad préa neysluvidmid fyrir helstu gerdir heimila 4 {slandi.
Neysluvidmidin séu prenns konar og sundurlidud 4 15 utgjaldaflokka. 1 fyrsta lagi
s¢ um ad reda demigert viomid sem lysi hoflegri neyslu og er pa ekki lagt mat a
hvort neyslan sé naudsynleg. I 63ru lagi skammtimavidmid sem sé byggt 4 somu
forsendum en par sé gert rad fyrir ad folk geti dregid ur neyslu og frestad
utgjaldalidum timabundid. Og ad lokum grunnvidmid sem gefa eigi visbendingar



um hvad folk purfi ad ldgmarki til ad framfleyta sér og er pa lagt mat & hvort ad
neyslan sé naudsynleg. Oll vidmidin eru adgengileg 4 vefreiknivél 4 vef
velferdarraduneytisins par sem hver og einn einstaklingur getur kallad fram vidmid
a0 teknu tilliti til steerdar fjolskyldu og heimilisadsteedna. Fram kemur 1 skyrslunni
ad hin demigerdu vidmid eigi ad gefa sem heilstedasta mynd af demigerdum
utgjoldum islenskra heimila og sé enginn utgjaldaflokkur undanskilinn. Sé hvorki
um lagmarks- né laxusvidmid ad reda. { inngangi skyrslunnar er 16gd 4 pad ahersla
a0 neysluvidmidin séu hvorki endanlegur meelikvardi 4 hvad teljist naegileg neysla
einstakra heimila né domur um hvad einstakar fj6lskyldur purfi sér til framfzris.
Tilgangurinn sé ad veita heimilunum i landinu adgang ad viomidunum til hlidsjonar
vi0 aztlun eigin utgjalda. Auk pess geti slik viomid komid ad notum vid
fjarhagsradgjof fyrir einstaklinga og verid til hlidsjonar pegar teknar eru dkvardanir
um fjarhadir sem tengjast framfaerslu.

Stefnandi byggir fjarkrofu sina & upplysingum ur skyrslunni um ad
demigert viomid fyrir ménadarleg tgjold barnslauss einstaklings sem bui 1 eigin
hasnadi 4 hofudborgarsvedinu séu 291.932 kronur nettd. Til pess ad hafa slikt fé
til radstofunar manadarlega pyrftu botagreidslur til stefnanda ad nema 399.482
kronum bruttd. Reiknast stefnanda pvi til ad henni hafi borid ad fa samtals
4.394.302 krénur 1 botagreidslur fra stefnda Tryggingastofnun rikisins fyrstu ellefu
manudi arsins 2012 en hin hafi adeins fengid 2.259.222 krénur. Beri stefndu pvi ad
greida stefnanda mismuninn sem nemi stefnufjarhaedinni eins og adur greinir.

[ 76. gr. stjornarskrarinnar er kvedid 4 um ad 6llum, sem pess purfa, skuli
tryggour 1 16gum réttur til adstodar vegna sjukleika, ororku, elli, atvinnuleysis,
orbirgdar eda samberilegra tilvika. Med domi Heestaréttar nr. 125/2000 var
akva0i0 tulkad svo ad islenska rikinu veeri skylt ad tryggja ad 16gum rétt sérhvers
einstaklings til ad minnsta kosti einhverrar lagmarks framfzrslu eftir fyrirfram
gefnu skipulagi, sem dkvedio veri a malefnalegan hatt. Yrdi slikt skipulag ad
uppfylla skilyrdi 65. gr. stjornarskrarinnar um ad hver einstaklingur nyti samkvemt
pvi jafnréttis & vid adra sem réttar njota, svo og almennra mannréttinda.

Med nefndum domi Heestaréttar svo og domum réttarins nr. 549/2002 og nr.
61/2013 er fjallad um 76. gr. stjoérnarskrarinnar m.a. ut fra valdmorkum
domsvaldsins. T domunum kemur skyrt fram ad Alpingi fari med fjarstjornarvaldid
samkvemt 41. gr. stjornarskrarinnar sem meeli fyrir um pad ad ekkert gjald megi
inna af hendi nema heimild sé til pess i fjarlogum eda fjaraukalogum. Pannig sé pad
verkefni 16ggjafans ad dkveda hvernig hattad skuli peirri opinberu adstod sem
oryrkjum er latin 1 té. Svigrami l6ggjafans 1 pessu efni sé sett pau takmork ad
domstdlar séu beaerir til ad meta hvort lagasetning um pau malefni samrymist
grundvallareglum stjornarskrarinnar.

Eins og itarlega er rakid i ofangreindum démum hefur 16ggjafinn
samkvamt 2. gr. stjérnarskrarinnar komid 4 fot velferdarkerfi i pvi skyni ad
uppfylla skyldur sinar samkvemt 76. gr. stjornarskrarinnar og peim
pjodréttarsamningum sem Island er adili ad. Ljost er ad 16ggjafinn hefur i III. kafla
laga nr. 100/2007 tekid afstoou til pess hvada hvada greidslur komi til Or rikissjodi
vegna Ororku. Par er porf einstaklinga fyrir adstod metin og er loggjafanum heimilt
a0 skerda hana svo lengi sem slik skerding samrymist 1. mgr. 76. gr.
stjornarskrarinnar.



bad leidir af peirri grundvallarreglu um ad stjérnsyslan sé 16gbundin, sbr. 2.
gr. stjérnarskrarinnar, ad akvardanir stjornvalda eda hopa sem starfa 4 peirra vegum
vikja ekki til hlidar akvordunum 16ggjafans um rétt manna til bota ar rikissjooi. Af
peim sokum er ljost ad islenska rikid, vid dkvordun um fjarhagslega adstod a
grundvelli 76. gr. stjornarskrarinnar, er engan veginn bundid vid pau viomid sem
sett eru fram af halfu sérfredi- og styrihops radherra og stefnandi hefur visad til i
malatilbinadi sinum.

Stefnandi telur ad framfeersla st er islenska rikid tryggi henni verdi ad
samraemast peim vidmidum sem styrihopur og sérfredihdpur radherra hafa sett
fram, og stefnandi hefur haldid fram ad samsvari kr. 399.482 i manadarlegar tekjur
i hennar tilviki. Démurinn telur ad hafa verdi i huga ad pau viomid sem stefnandi
visar til fjalla efni sinu samkvamt ekki um hvada fjarhadir einstaklingum eru
naudsynlegar til lagmarksframfarslu heldur er peim einungis @tlad ad endurspegla
daemigerd utgjold islenskra heimila. Akvaedi 1. mgr. 76. gr. stjornarskrérinnar, eins
og pad hefur verid skyrt i domum Heestaréttar, med hlidsjon af peim alpjodlegu
skuldbindingum sem islenska rikid hefur undirgengist, fjallar hins vegar adeins um
lagmarksframfaerslu. Af pessu og 41. gr. stjornarskrarinnar leidir ad pad er ad
meginstefnu i verkahring Alpingis ad taka afstoou til pess hvad sé haefileg
fjarhagsleg adstod til einstaklinga vegna ororku umfram lagmarksframfeerslu. I pvi
sambandi verdur ad hafa 1 huga ad akvordun af pessu tagi lytur i meginatridum ad
sjonarmidum um forgangsrodun vid tthlutun peirra takmorkudu gaeda sem
fjarmunir hins opinbera eru. Telja verdur ad i lydradislegu pjoofélagi s¢ 16ggjafinn
almennt betur umkominn til pess ad taka slikar akvardanir 1 skjoli lydraedislegs
umbods sins, heldur en domstolar.

A0 mati domsins hefur stefnandi ekki synt fram 4 ad pau viomid um neyslu
sem hann hefur visad til séu naudsynleg til lagmarksframferslu samkvaemt 1. mgr.
76. gr. stjornarskrarinnar, enda pessum vidmidum ekki atlad ad endurspegla slikar
parfir. Med visan til pess og pess svigrums sem jata verdur 16ggjafanum til mats a
pvi hvad sé hefileg fjarhaed pegar lagmarksframfarslu einstaklinga sleppir verdur
a0 sykna stefndu af adalkréfu stefnanda.

Samkvamt fyrsta 110 varakrofu krefst stefnandi ad vidurkennt verdi ad per
baetur sem hun fékk greiddar fra stefnda Tryggingastofnun 4 timabilinu 1. januar
2012 til 1. névember 2012 hafi ekki fullnaegt peim rétti sem hun eigi til adstodar
samkvamt 76. gr. stjornarskrarinnar. Stefnandi hefur einkum haldid pvi fram i
tengslum vid pennan 1id ad su fjarhagsadstod sem hin fai naegi henni ekki til
framfearsly, p.e. til ad standa undir ,,edlilegum tgjoldum* hennar og visad i pvi
sambandi til peirra neysluvidmida sem byggt hefur verid 4 til studnings adalkrofu. i
1j0si pess ad ekki verdur leyst Ur pessari krofu an pess ad taka afstodu til pess hvort
neysluviomid sérfraedi- og styrihdpa radherra endurspegli lagmarksframferslu sem
allir eigi rétt til samkvamt 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar verdur ekki séd ad
stefnandi hafi hagsmuni ad 16gum af pvi a0 fa sérstaklega leyst r
vidurkenningarkrofu sem ad pessu lytur, sbr. 2. mgr. 25. gr. laga nr. 91/1991. Verdur
pessum hluta krofugerdarinnar pvi visad sjalfkrafa fra héradsdomi.



Samkvamt 60rum 1id varakrofu krefst stefnandi pess ad vidurkennt verdi ad
stefndu hafi fra 30. mai 2007 verid 6heimilt ad dkvarda beetur til hennar med peim
haetti sem gert var enda hafi pad verid i1 andstodu vid 69. gr. nr. 100/2007.

1 69. gr. laga nr. 100/2007 segir ad batur almannatrygginga, svo og
greidslur samkvemt 63. gr. og fjarhadir samkvemt 22. gr., skuli breytast arlega i
samraemi vid fjarlog hverju sinni. Akvordun peirra skuli taka mid af launapréun, po
pannig ad per haekki aldrei minna en verdlag samkvaemt visitolu neysluverds.

Samkvamt pessu er betur almannatrygginga tengdar vid fjarlog og framlog
til malaflokksins 4 hendi fjarstjérnarvaldsins, sbr. 41. gr. stjérnarskrarinnar.
Forsendur fjarlagafrumvarpsins rada pvi bétum almannatrygginga hvert fjarlagaar.

Loggjafinn hefur vikid ofangreindu akvadi 69. gr. laga nr. 100/2007 til
hlidar timabundid med setningu dkvada til bradabirgda i 16gum par sem kvedio er 4
um ad batur almannatrygginga haekki ekki til samraemis vid launaproéun eda
visitdlu neysluverds eda kvedi & um minni haekkanir.

Stefnandi telur ad 16ggjafanum hafi verid 6heimilt ad hakka ekki beetur 1
samrami vid proun verdlags en med pvi hafi baetur hennar verid skertar ad
raunvirdi. Byggir hiin 1 fyrsta lagi 4 pvi ad htn hafi allt fra setningu lagadkvedisins
haft réttmaetar veentingar til pess ad baetur myndu fylgja launapréun eda a.m.k.
visitolu neysluverds. I 6dru lagi byggir htin 4 pvi ad eignarréttur hennar samkvaemt
72. gr. stjornarskrarinnar hafi i reynd verid skertur sem jafnframt brjoti 1 baga vid
76. gr. stjornarskrérinnar. 1 pridja lagi hafi ekki verid gett jafnradis vid
tekjuskerdinguna i samraemi vid 65. gr. stjérnarskrarinnar en adrir hopar
samf¢lagsins hafi fengid raunhaekkun & tekjum sinum.

Pessum malsastadum hafnar domurinn. Akveedi til bradabirgda eru akvadi
i settum 16gum sem tladur er dkvedinn gildistimi. [ peim tilvikum sem hér um
raedir bjuggu ad baki malefnaleg sjonarmid en i 16gskyringargdégnum er skirskotad
til peirrar naudsynjar ad na arangri i rikisfjarmalum med margpattum adgerdum til
leekkunar 4 atgj6ldum rikisins. Komu paer adgerdir med einhverjum hatti nidur a
Ollum pjodfélagshopum og var gaett jafnredis innan peirra hopa sem eins var astatt
um. Stefnandi gat ekki haft vaentingar um ad 69. gr. laga nr. 100/2007 keemi til med
a0 standa obreytt an tillits til efnahagslegra adstaedna. Med dkvadinu stofnadist pvi
ekki eignarréttur hennar sem verndadur er af 72. gr. stjornarskrarinnar, enda er par
kvedid a um rétt til greidslna ar rikissjodi sem stofnad hefur verid til med einhlida
akvordun 16ggjafans en ekki sérgreindra framlaga peirra sem njota sliks réttar. ba
tryggir 76. gr. stjornarskrarinnar stefnanda ekki haekkun béta 1 samremi vid
launaproun eda verdlag, heldur er pad hlutverk 16ggjafans ad taka dkvordun
fjarhaeo bota eins og adur segir.

Stefnandi byggir 4 pvi ad akvordunarvald um fjarhaed bota hafi verio
framselt med 6logmetum haetti vegna aranna 2011 og 2012 pegar baetur hafi verid
akvardadar med reglugerdum um fjarhadir bota almannatrygginga og félagslegrar
adstodar, annars vegar nr. 565/2011 og hins vegar nr. 1233/2011. Hafi annars vegar
med 16gum nr. 120/2009 verid baett vid 15. tl. 1 dkvaedi til bradabirgda, sem kvad &
um ad pratt fyrir akveedi 69. gr. skuli beetur almannatrygginga ekki hakka til
samramis vid launaproun eda visitolu neysluverds a arinu 2010, og hins vegar med



16gum nr. 164/2010 sem beetti vid 17. tl. 1 dkveedi til bradabirgda, med somu
breytingu fyrir 4rid 2011. Visa fyrrgreindar reglugerdir til pessara akvaeda til
bradabirgda svo og til 69. og 70. gr. laga nr. 100/2007.

bé hafi med 16gum nr. 51/2011 verid gerdar breytingar par sem ad vid
ofangreindan 15. tl. beettist heimild radherra ad haekka fjarhadir, ad fengnu
sampykki rikisstjornarinnar, ef verulegar breytingar yrou & launapréun og
pjodhagsforsendum fra afgreidslu fjarlaga. Skyldi radherra breyta peim med
reglugerd og var slik breyting gerd til haekkunar arid 2012 med reglugerd nr.
1233/2011.

Eins og adur segir kemur pad i hlut 16ggjafans ad dkveda fjarhad bota.
Beaetur stefnanda breytast ar hvert 1 samreemi vid fjarlog. Forsendur og fjarhadir
bota sem stefnandi piggur eiga stod i 16gum nr. 100/2007 og 99/2007 en ekki
tilvitnudum reglugerdum sjalfum po par sé ad finna frekari tfeerslu 4 fyrirkomulagi
er akvedid hafoi verid af 16ggjafanum.

Med visan til ofangreinds er pad nidurstada domsins ad heimilt hafi verid ad
akveda baetur stefnanda med peim hetti sem gert var enda hafi pad verid gert med
stjornskipulegum haetti. Verda stefndu pvi syknadir af pessum 1id varakrofu
stefnanda.

Samkvamt pridja lid varakrofu krefst stefnandi pess ad vidurkennt verdi ad
réttur hennar til bota almannatrygginga skuli haeekka arlega midad vid launapréun,
p6 pannig ad baetur haekki aldrei minna en verdlag samkvamt visitdlu neysluverds,
eins og kvedid er 4 um i ofangreindu dkveaedi. Krafa stefnanda lytur pannig ad pvi
a0 vidurkennt verdi ad batur til hennar beri ad dkveda 1 samraemi vid 69. gr. til
framtidar litid en domsord sem skirskotar til atvika sem sidar koma fram er i
andstoou vid 4. mgr. 114. gr. laga nr. 91/1991.

Krafa stefnanda verdur ekki skilin 4 annan veg en svo ad hun leiti eftir pvi
ad démurinn kvedi 4 um réttindi henni til handa sem ekki er 4 valdi domstola ad
akveda heldur 16ggjafans eins og kvedid er 4 um i 41. gr. stjornarskrarinnar. Ljost
er a0 pad er hlutverk 16ggjafans ad meta hvort forsendur séu til ad breyta
lagaakvedum eda eftir atvikum fella pau tr gildi. Samkvaemt 1. mgr. 24. gr. laga nr.
91/1991 ber pvi ad visa pessum krofulio sjalfkrafa fra domi.

Nidurstada domsins er pvi st ad stefndu eru syknadir af adalkrofu
stefnanda. P4 er fyrsta lid varakrofu stefnanda visad sjaltkrafa fra domi, stefnu eru
syknadir af 60rum lid varakrofu og pridja lid varakrofu er visad sjaltkrafa fra domi.

Rétt pykir ad hvor adili beri sinn kostnad af malinu. Stefnandi nytur
gjafsoknar samkvamt gjafsoknarleyfi innanrikisraduneytisins fra 19. febrtiar 2013
og er hun takmorkud vio rekstur malsins fyrir héradsdomi. Greidist
gjafsoknarkostnadur stefnanda Ur rikissjodi, par med talin malflutningspoknun
logmanns hennar, Daniels Isebarn Agustssonar sem pykir hafilega dkvedin
700.000 kronur.



DOMSORD:

Stefndu, islenska rikid og Tryggingastofnun rikisins, eru syknadir af
adalkrofu stefnanda, Dagranar Jonsdottur.

Fyrsta 1i0 varakrofu er visad sjalfkrafa fra domi.

Stefndu eru syknadir af 60rum 1i0 varakréfu.

bridja lid varakrofu er visad sjalfkrafa fra domi.
Malskostnadur fellur nidur.

Allur gjafsoknarkostnadur stefnanda, par med talin malflutningspoknun 16gmanns
hennar, Daniels Isebarn Agustssonar hrl. 700.000 krénur, greidist ur rikissjooi.

Sigridur Hjaltested
Holmfriour Grimsdottir

Kjartan Bjarni Bjorgvinsson



