DOMUR

Héradsdoms Reykjavikur 23. mai 2013 1 mali nr. E-3271/2012:

Samuel Eboigbe Unuke

(Katrin Oddsdottir hdl.)
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Mal petta, sem domtekid var 30. april sidastlidinn, var h6foad 5. oktober 2012
af Samuel Eboigbe Unuke, Tjarnargotu 3, Reykjanesbe, 4 hendur
Utlendingastofnun, Skogarhlid 6, Reykjavik, og islenska rikinu, Arnarhvoli,
Reykjavik.

Stefnandi krefst pess ad ogiltur verdi med domi Grskurdur
innanrikisraduneytisins fra 9. juli 2012 i mali stefnanda og demt ad felld skuli Gr
gildi akvordun Utlendingastofnunar fra 28. mars 2012, par sem dkvedid var ad
umsokn stefnanda um hzli 4 fslandi yrdi ekki tekin til medferdar hér 4 landi og ad
hann skyldi endursendur d4samt umsokn hans til Svipjodar. b4 krefst stefnandi
malskostnadar Ur hendi stefndu auk virdisaukaskatts eins og malio vaeri ekki
gjafsoknarmal en stefnanda var veitt gjafsékn 29. oktober 2012.

Stefndu krefjast syknu af kréfum stefnanda og ad peim verdi demdur mals
kostnadur Ur hendi stefnanda ad mati domsins en til vara er pess krafist ad mals
kostnadur verdi latinn nidur falla.

Med framhaldsstefnu, sem aritud var af halfu stefndu um birtingu og vidtoku
afrits stefnu 26. ndvember sl., er pess krafist af halfu stefnanda ad ogilt verdi med
domi akvordun stefnda, Utlendingastofnunar, 2. névember sl. um nidurfellingu
framfeaerslu Reykjanesbajar til stefnanda. Pa var pess krafist i framhaldsstefnu ad
stefndu yrdi gert ad greida stefnanda skadabaetur ad fjarhad 300.000 krénur auk
vaxta samkvaemt 1. mgr. 8. gr., sbr. 4. gr. laga um vexti og verdtryggingu nr.
38/2001 fra 2. ndvember 2012 til 26. ndvember s.4. en med drattarvoxtum
samkvamt 1. mgr. 6. gr., sbr. 9. gr. somu laga fra peim degi til greidsludags.
Stefnandi krefst malskostnadar i framhaldssok eins og malid veri ekki



gjafsoknarmal en stefnanda var veitt gjafsokn 14. jantiar 2013.

{ greinargerd stefndu i framhaldssok var pess adallega krafist ad 6llum kréfum
stefnanda i framhaldssok yroi visad fra domi. Til vara var krafist syknu og til prauta
vara laekkunar 4 miskabotakrofu. Krafist er malskostnadar samkvamt mati
domsins.

Med urskurdi démsins 12. april 2013 var skadabdtakréfu stefnanda i framhalds
sok visad fra domi.

Malid hefur sett flytimedferd samkvamt XIX. kafla laga um medferd einkamala
nr. 91/1991 ad beidni stefnanda og eftir 4kvordun domstjora 4. oktdber 2012.

Yfirlit malsatvika og agreiningsefna

Stefnandi er nigeriskur rikisborgari og kom til {slands i desember 2011 fra
Svipjod eftir ad umsokn hans par um heeli hafdi verid synjad. I stefnu greinir svo
fra a0 stefnandi hafi flaid fra heimalandi sinu, Nigeriu, par sem hann taldi sig vera i
mikilli haettu. Hafi hann gengid til 110s vid politisku andspyrnuhreyfinguna
»MEND* (e. Movement for the Emanciption of the Niger Delta) en hreyfingin
berjist fyrir sjalfstedi Niger Delta svadisins 1 Nigeriu 4 grundvelli pess ad
fyrrverandi og niverandi rikisstjornir hafi arorent svaedio i gegnum tidina med
hormulegum afleidingum fyrir ibua landsins.

Hlutverk stefnanda i hreyfingunni hafi i upphafi verid ad safna saman
studentum til studnings MEND gegn paverandi rikisstjorn sem hefdi ordid uppvis
a0 margpettum mannréttindabrotum gegn pegnum landsins. Vegna leka sem upp
hafi komid hafi einn forsvarsmanna MEND verdi handtekinn og hafi stefnandi og
adrir forystumenn samtakanna verid i mikilli heettu par sem ekki s¢ haegt ad bliast
vid réttlatri malsmedferd af halfu yfirvalda, sérstaklega ef um er ad reda
and6fsmenn gegn stjornvoldum. Stefnandi hafi fluid en sidar hafi honum verid
bodid ad gerast medlimur i undirdeild MEND. Par hafi hann att pess kost ad vera
hatt settur og jafnvel politiskur leidtogi. Stefnandi hafi sampykkt petta 4n pess ad
gera sér grein fyrir pvi ad honum yrdi gert ad gangast undir manndémsvigslur sem
attu meodal annars a0 fela 1 sér mannran og fleiri glaepsamleg athafi en slikt sé
andstaett sannfaeringu stefnanda og hafi hann reynt ad heetta i hreyfingunni. Pad hafi
b6 reynst of seint og hafi verid litid 4 hann sem svikara og mogulegan uppljdstrara.
Skommu sidar hafi hdpur manna veist ad stefnanda par sem hann hafi setid a
veitingastad. Mennirnir sem hafi verid medlimir hreyfingarinnar hafi beitt
stefnanda alvarlegu ofbeldi og sjaist ummerki pess greinilega & stefnanda enn i dag.
Stefnandi kvedst hafa misst medvitund. Hann hafi rankad vid sér par sem verid var
ad flytja hann 4 afvikinn stad og hafi hann talid 1j6st a0 @tlunin veri ad myrda
hann. Honum hafi p¢ tekist ad flyja par sem almennir borgarar hafi komid ad
arasarmonnunum.

Eftir 4rasina hafi stefnandi verio alvarlega slasadur og gert sér grein fyrir pvi
a0 lif hans veri 1 mikilli heettu. Hotanir hafi farid ad berast honum fra Uruba
attbalknum, sem tengdist MEND-hreyfingunni og kalli sig OPC (Odua Peoples
Congress). Flokkurinn s¢ valdamikill og hafi stefnandi gert sér grein fyrir pvi ad



hann veeri 1 heettu alls stadar 1 Nigerfu. Hann hafi pvi afradio a0 flyja landid.

Stefnandi telur sig i mikilli lifshettu verdi honum gert ad fara aftur til Nigeriu.
Hann 6ttist verulega ad verda fyrir ofsoknum hvar sem er i heimalandi sinu og pvi
geti hann ekki flutt innanlands til pess ad forda sér fra hattu. Stefnanda hafi tekist
ad flyja til Evropu en hann hafi purft ad yfirgefa Span en par hafi margir medlimir
MEND-hreyfingarinnar verid. Hann hafi talio sig i lifshattu par. Stefnandi hafi loks
komist til Svipjodar par sem hann hafi so6tt um heeli 1 lok jani 2010. Umsdkn hans
hafi verid synjad i november s.4. en hann hafi kaert pa nidurstoou an drangurs.
begar stefnanda var0 ljost ad fyrirhugad var ad senda hann til Nigeriu fra Svipj6o
hafi hann ottast svo um lif sitt ad hann hafi brugdid & pad rad ad flyja til {slands.

Med beidni 16. desember 2011 6skadi stefnandi eftir pvi ad verda veitt haeli hér
a landi sem flottamadur. Stefnda, Utlendingastofnun, tok pa akvordun 28. mars
2012 ad hafna pvi ad beidni stefnanda yrdi tekin til efnismedferdar hér 4 landi og
ad hann skyldi endursendur asamt beidni sinni til Svipjodar. Stefnandi kaerdi
akvordun Utlendingastofnunar til innanrikisraduneytisins sem stadfesti
nidurstoduna med arskurdi 9. jili 2012. Urskurdurinn var birtur stefnanda 2. agust
sama ar. Med urskurdi 19. september s.4. féllst raduneytid & beidni stefnanda um
frestun réttarahrifa trskurdarins. Var fresturinn bundinn pvi skilyrdi ad mal
stefnanda yrdi borid undir domstodla innan tiu daga fra birtingu dkvérdunarinnar og
a0 pess yroi 6skad ad mal hans hlyti flytimedferd samkvamt XIX. kafla laga um
medferd einkamala nr. 91/1991. Akvordunin var birt stefnanda 20. september 2012.

Stefnandi krefst 6gildingar 4 urskurdi stefnda, innanrikisraduneytisins, og ad
akvordun stefnda, Utlendingastofnunar, verdi felld tr gildi. Visar stefnandi medal
annars til pess ad islenskum stjornvéldum hafi borid ad taka umsokn stefnanda til
efnismedferdar hér & landi og ad endursending til Svipjodar jafngildi
endursendingu til Nigeriu sem brjoti i baga vid reglur landsréttar og pjddaréttar, sbr.
medal annars 1. mgr. 45. gr. laga um utlendinga nr. 96/2002, 68. gr.
stjornarskrarinnar og 2. og 3. gr. mannréttindasattmala Evropu. ba telur stefnandi
jafnframt ad hann hafi ekki notid réttlatrar malsmedferdar i Svipjod. Loks byggir
stefnandi 6gildingarkrofu sina 4 pvi ad islensk stjérnvold hafi brotid
malsmedferdarreglur vid medferd malsins.

Af hélfu stefndu er pvi haldid fram ad stjornvéldum hafi ekki borid ad skoda
efnislega hvort veita beri stefnanda hzaeli hér 4 landi. Stefndu hafi einungis borid ad
meta hvort helisumsokn stefnanda skyldi tekin til efnislegrar medferdar hér a landi
eda 1 Svipj00. ba motmala stefndu pvi ad endursending til Svipjédar jatngildi
endursendingu til Nigeriu og ad malsmedferd su sem stefnandi naut i Svipjod hafi
verid dbotavant. P4 hafna stefndu fullyrdingum stefnanda um ad
malsmedferdarreglur stjornsyslulaga nr. 37/1993 hafi verid brotnar.

Stefnandi greinir svo fra malavoxtum i framhaldsstefnu ad hann hafi 8.
ndévember 2012 @tlad ad sekja vikulegu framfarslu sina fra Reykjanesbe.
Framfzrslan nemi annars vegar 2.700 kronum i reidufé og hins vegar 8.000
kronum, sem lagdar voru inn & greidslukort, sem gildi adeins 1 verslunum Boénuss.
Vid komu sina a skrifstofu Reykjanesbajar hafi hann fengid par upplysingar ad
hann myndi ekki lengur f4 framfaerslu par sem hann dveldist ekki lengur i
Reykjanesba. Hafi honum ad auki verid gert ad athenda lykla ad herbergi sem
félagspjonusta Reykjanesbajar hafi ttvegad honum a grundvelli somu raka.



Stefnandi hafi tjad fulltria Reykjanesbagjar ad hann hefoi ekki flutt ar
bajarfélaginu og hefoi ekki adra leid til ad framfleyta sér en med umraeddri
framfeerslu. Hafi pa fulltrai Reykjanesbajar brugdid & pad rad ad prenta ut
feerslulista yfir notkun 4 inneignarkorti stefnanda i Bonus, sem syndi
verslunarferdir hans fra pvi i 4ghist 2012. Fulltrinn hafi &tlad ad syna fram & med
listanum ad stefnandi veeri fluttur Gr baejarfélaginu. Stefnandi heldur pvi fram ad
akvordun stefnda, Utlendingastofnunar, sem krafist s¢ ogildingar 4, hafi ekki verid
birt stefnanda fyrr en réttarahrif hennar hafi pegar verid komin fram. Stefnandi hafi
verid sviptur framfaerslu frd 30. oktober 2012 en formleg akvordun hafi ekki borist
16gmanni stefnanda fyrr en 6. névember s.4. Pa heldur stefnandi pvi enn fremur
fram a0 hann hafi ekki notid andmalaréttar. Fram komi i umraeddri 4kvordun ad
han sé ekki kaeranleg og sé stefnanda pvi naudsyn ad leita atbeina domstola til ad fa
henni hnekkt.

Stefndu halda pvi fram ad starfsmenn félagspjonustu Reykjanesbajar hafi
itrekad reynt ad hitta stefnanda fyrir i ibud hans ad Tjarnargétu 3 1 Reykjanesba en
ekki haft erindi sem erfidi. Stefnandi hafi komid i afgreidslu Utlendingastofnunar
28. september 2012 til pess ad sekja um dvalar- og atvinnuleyfi og hafi hann pa
greint frd pvi ad hann veeri buinn ad skra sig i sambid med islenskri konu i Hafnar
firdi. Utlendingastofnun hafi pvi talid 1jost ad stefnandi byggi ekki lengur i
Reykjanesba og hafi pvi tekid akvordun um ad fella nidur pjonustu vid hann og
framfaerslu 1 samraemi vid 1. mgr. 47. gr. b laga nr. 96/2002 um utlendinga og 6. gr.
samnings Reykjanesbajar, Utlendingastofnunar og domsmalaraduneytisins (na
innanrikisraduneytisins) um umonnun helisleitenda fra 12. febraar 2004. Stefnanda
hafi verid kynnt munnlega ad til steedi ad fella nidur pjoénustu vid hann par sem
hann dveldi ekki i Reykjanesba en honum hafi borist formleg tilkynning um petta
med bréfi 2. ndvember 2012. Hinn 4. desember s.4. hafi Utlendingastofnun borist
tilkynning um ad stefnandi veri busettur i Reykjanesbae. Hafi stefnandi pa verio
skradur aftur i pjonustu hja Reykjanesba fra og med peim degi.

Malsastaedur og lagarok stefnanda

[ adalsok heldur stefnandi pvi fram ad vid endursendingu til Svipjodar verdi
hann umsvifalaust sendur til Nigeriu eins og hann hafi itrekad bent islenskum yfir
vOldum a. Hafi pessari fullyrdingu ekki verid métmeelt af halfu yfirvalda og pvi
beri ad leggja hana til grundvallar i malinu. Stefnandi hafi 6skad eftir afritum af
akvordunum sanskra yfirvalda i malinu en paer hafi ekki borist til pessa.

Stefnandi byggi 4 pvi ad med endursendingu til Svipjéodar taki islensk
stjornvold abyrgd a pvi ad stefnandi verdi sendur aftur til Nigeriu. Slik akvordun sé
6logmet samkvamt 45. gr. laga um utlendinga par sem fyrirhugad s¢ ad senda
stefnanda til svaedis par sem hann hafi &stedurikan 6tta, m.a. ad mati
Flottamannastofnunar Sameinudu pjédanna, um ad hann muni sata ofséknum og
verda fyrir 6manntdlegri og vanvirdandi medferd. I lagagreininni segi ad ekki megi
samkvamt 16gunum senda utlending til svaedis par sem hann hafi dstadu til ad



oOttast ofsoknir sem geti leitt til pess ad hann teljist flottamadur eda ef ekki er tryggt
ad hann verdi ekki sendur afram til sliks svaedis. Samsvarandi verndar skuli
utlendingur njota sem vegna svipadra adstedna og greini i flottamannahugtakinu sé
i yfirvofandi heettu 4 ad lata 1ifid eda verda fyrir mannidlegri eda vanvirdandi
medferd.

Stefnandi byggi 4 pvi ad vegna adstedna 1 Nigeriu almennt og sérstaklega hvad
hann vardi feli endursending hans pangad i sér brot gegn 68. gr. stjornarskrarinnar,
2. og 3. gr. mannréttindasattmala Evropu (MSE) og 6. og 7. gr. alpj6dasamnings um
borgaraleg og stjéornmalaleg réttindi, sbr. enn fremur meginreglu pjédarréttar um ad
Oheimilt sé ad senda folk pangad sem lif og frelsi pess sé 1 hattu sem m.a. birtist
33. gr. samnings um réttarstodu flottamanna fra 1951 og i 45. gr. laga um ttlend
inga. Stefnandi eigi ad njota réttarstodu flottamanns auk svokalladrar vidbotar
verndar vegna hins hettulega astands i heimalandi hans. Hi0 haettulega 4stand sé
almennt, 1 peim skilningi ad fyrir pvi verdi allir sem par eru staddir, en einnig sér
stakt hvad vardi hinar einstoku adstaedur stefnanda.

Stefnandi visi til ddms mannréttindadémstols Evropu i mali K.R.S. gegn
Bretlandi (32733/08) par sem fjallad hafi verid um hvort endursending fléttamanns
fra Bretlandi til Grikklands & grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar teldist i
andstodu vid 3. gr. MSE, par sem flottamadurinn etti 4 heettu ad vera sendur fra
Grikklandi til frans, padan sem hann flidi. Mannréttindadémstollinn hafi stadfest
ad Bretland gati ekki skylt sér 4 bak vid pad ad Grikkland beeri abyrgd a
efnismedferd halisumsoknarinnar, heldur baeri Bretland raunverulega abyrgd ef til
pess kaemi ad flottamanninum yrdi visad fra Grikklandi til frans. I mali K.R.S. hafi
hins vegar ekki verid talid ad grisk stjornvold myndu visa manninum til frans og
pvi hafi malinu verid visad fra.

{ mali pessu liggi fyrir endanleg 4kvordun senskra stjornvalda um ad senda
stefnanda til Nigeriu. Endursendi islensk stjornvold stefnanda til Svipjodar jafngildi
pad pvi endursendingu til Nigeriu.

Mannréttindadomstoll Evropu hafi itrekad komist ad peirri nidurstddu ad ekki
skipti mali p6 ad peir sem 6gni og ofsaki halisleitendur, sem fyrirhugad sé ad
endursenda til heimalands, séu adilar sem ekki tilheyri yfirvoldum. Pa sé ekki
heimilt samkvemt domaframkvemd Mannréttindadomstdlsins ad visa
einstaklingum pangad sem likur séu 4 ad peir s&ti daudarefsingu en i slikum
tilfellum verdi ad beita sjonarmidum um vidbodtarvernd, likt og vid eigi um
stefnanda.

fslensk stjornvold hafi ekki lagt mat 4 pad hvort stefnandi eigi rétt 4 vernd 4
peim grundvelli ad lif hans eda frelsi s¢ 1 heettu, sbr. m.a. 1. mgr. 45. gr. laga um
utlendinga og 2. og 3. gr. MSE auk 68. gr. stjornarskrarinnar. Verdi stefnandi
endursendur til Nigeriu sé pad i andstodu vid framangreind akvaedi. | itarlegri uttekt
alpjoolegra fagadila 4 bord vid Amnesty International, Fléttamannastofnun
Sameinudu pjodanna og US Department of State komi itrekad fram ad adstedur i
Nigeriu, hvad mannréttindi og réttaréryggi varoi, séu skelfilegar og fari versnandi.
Slik gogn stydji frasogn stefnanda af atburdum sem leiddu til flotta hans. I nyjustu
arsskyrslu Amnesty International fyrir 4rid 2012 segi fra pvi ad astandid i Nigeriu
s¢ skelfilegt. Hundrud manna hafi verid drepin vegna politiskra ataka, einkum eftir
kosningar i april. Logreglan beri abyrgd 4 hundrudum drapa sem faest hafi saett



rannsokn. Domskerfio sé oskilvirkt og tveir pridju hlutar fanga bidi réttarhalda.

Stefnandi telji 6tekt 1 1josi rannsdknarreglunnar, sem hvili & islenskum yfir
vOldum, ad hvorki hafi verid skodadar astedur pess ad stefnandi hafi neydst til ad
flyja né adstedur i Nigeriu. Samkvamt 50. gr. laga um Utlendinga sé stjornvoldum
skylt ad eiga samvinnu vid Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna og leita
upplysinga hja stofnuninni pegar pad eigi vid. Ekki sé ad sja a0 islensk stjoérnvold
hafi gert pad né 1itid til annarra heimilda sem veitt gaetu upplysingar um adstaedur
stefnanda.

Fra fyrstu stigum medferdar haelisumsoknar stefnanda 4 Islandi hafi hann
fullyrt ad hann hafi ekki hlotid réttlata malsmeodferd i haelismali sinu 1 Svipj6o.
Honum hafi ekki verid kynnt réttarstada sin og hann hafi almennt haft 4stedur til
ad vantreysta peim starfsmonnum sem hafi farid med mal hans par sem hann hafi
skynjad illvild i sinn gard af halfu sumra peirra.

Stefnanda hafi verid uthlutad 16gmanni sem hafi verid stadsettur i 6drum lands
hluta sem sé alvarlegur agalli 4 malsmedferdinni. Stefnandi hafi vart getad komid
sjonarmidum sinum & framfeaeri vio 16gmanninn sem hafi almennt ekki svarad sim
tolum eda tolvuskeytum. Steininn hafi svo tekid Ur pegar 16gmadur hafi viljad ad
stefnandi gaefi framburdarskyrslu simleidis & akarustigi. Stefnandi hafi ekki talid
pad 6hatt og honum hafi verid pad okleift par sem samlandi hans, sem tilheyrt hafi
Uruba ®ttbalki, sem hefoi tekid patt i ofsoknum gegn stefnanda i heimalandinu,
hafi verid nerstaddur. Stefnanda hafi pvi verid med 6llu okleift a0 segja fra
flottadsteedum sinum i umreett skipti. Hann hafi 6skad eftir 60ru fyrirkomulagi en
sensk yfirvold hafi ekki ordid vid pvi.

Stefnandi visi til pess ad hann hafi ordid verulega veikur i Svipj6d. Hann hafi
verid sendur til Nordur-Svipjoédar pegar hann hafi sétt um heli en par hafi verid
afar kalt og honum ekki uthlutad hlifdarfatnadi. Hann hafi ekki enn nad sér ad fullu
vegna pessa. bratt fyrir ad Svipjod teljist almennt vera 6ruggt mottokuriki, par sem
btiast megi vio réttlatri malsmedferd, sé¢ ekki haegt ad treysta sliku 1 blindni par sem
akvardanir séu teknar af einstaklingum sem geti verid mistakir og gert mistok. Svi
pj60 hafi legid undir &maelum fra Amnesty International fyrir pad ad neita mérgum
halisleitendum um adgang ad réttlatri malsmedferd. I skyrslu samtakanna segi ad
malsmedferd i Svipjoo standist ekki alpjodlegar krofur. bvi sé ekki hagt ad utiloka
a0 su oréttlata malsmedferd sem stefnandi hafi ordid fyrir i Svipjod hafi valdio pvi
ad nidurstada i mali hans hafi ordid rong. Islensk yfirvold verdi ad skoda af fullri
alvoru hvort slikt megi vera adur en pau visi stefnanda pangad sem engir
moguleikar séu 4 endurskodun hinnar rongu akvordunar.

[ tirskurdi innanrikisraduneytisins segi ad ekkert hafi komid fram i mali
stefnanda sem gefi til kynna ad endursending hans til Svipjédar samrymdist ekki
mannréttindasattmala Evrépu og stefnandi hafi heldur engin atridi nefnt sem bendi
til pess. Pad sé alrangt par sem stefnandi hafi iterkad sagt ad hann hafi ekki hlotid
réttlata malsmedferd, m.a. vegna 6fullnaegjandi logmannsadstodar. Rannsdknar
skylda vakni hja islenskum yfirvoldum vid slikar adstedur en henni hafi ekki verid
sinnt.

Ogildingarkrafa stefnanda sé byggd 4 eftirfarandi malsasteedum og lagarokum:



1. Endursending til Svibjodar geti ekki byggst a Dyflinarreglugerdinni vegna
sex manada reglunnar

Skilyrdi endursendingar til Svipjédar samkvemt d-1i0 1. mgr. 46. gr. a laga um
utlendinga, sbr. akvaedi Dyflinarreglugerdarinnar, einkum 20. gr., sé ad endur
sending komi til framkvamdar eigi sidar en sex manudum eftir ad mottokurikid
hafi sampykkt beidnina. Sampykki Svipjodar hafi fengist 20. jantiar 2012 og pvi sé
sex manada fresturinn lidinn. Akvordun um ad endursenda stefnanda hafi pvi verid
6logmeet. Ekki hafi verid ordid vid beidnum stefnanda um ad veita upplysingar um
hvort fresturinn hafi verid framlengdur. Islenskum stjornvoldum sé pvi skylt ad
taka malio til efnismedferdar.

2. Oll skilyrdi 2. mgr. 3. gr. Dyflinnarreglugerdarinnar séu uppfylit

Samkvamt 2. mgr. 3. gr. Dyflinnarreglugerdarinnar geti hvert adildarriki tekio
haelisumsoknir til medferdar, jafnvel pott haelisleitandi hafi 4dur lagt fram umsokn i
60ru riki. I akvordun stefndu, Utlendingastofnunar, sem stadfest hafi verio af
stefnda, innanrikisraduneytinu, komi fram ad prja grunnpeetti skuli leggja til
grundvallar vid mat & pvi hvort tilvitnud heimild komi til skodunar; 1) hvort
umsakjandi kunni ad hafa svo sérstok tengsl vid landid ad rétt sé ad taka mal hans
til medferdar hér 4 landi, ii) hvort umsakjandi tilheyri sérstaklega viokvemum
félagshopi, eda iii) hvort veruleg hatta sé¢ 4 pvi ad umsakjandi seeti
mannréttindabrotum 1 pvi riki sem hann yrdi sendur til.

Stefnandi telji ad 6ll ofangreind skilyrdi eigi vid um hann pratt fyrir ad yfirvold
virtust ekki hafa komid auga & pad vid medferd malsins. Stefnandi eigi i alvarlegu
astarsambandi vid islenska konu. Pau hafi bedid um ad fa formlega skraningu sem
sambudarmakar og sé¢ st umsokn i ferli. b4 hafi stefnandi s6tt um dvalarleyfi fyrir
adstandendur a grundvelli 13. gr. laga um tutlendinga enda telji hann sig uppfylla
lagaskilyrdi til sliks leyfis. Hann hafi pvi sérstok tengsl vid landid. Stefnandi kvedst
pegar hafa ordid fyrir illri og vanvirdandi medferd vegna stjérnmalaskodana sinna
og tilheyri sérstaklega viokvemum félagshopi 4 peim grundvelli. P4 sé veruleg
heaetta 4 ad stefnandi sati mannréttindabrotum i Nigeriu.

Oll sjonarmidin eigi pvi vid um mal stefnanda og pvi liggi beint vid ad beita
umraddu dkveaedi og taka umsoknina til efnismedferdar hér a landi. Engin skodun
hafi farid fram 4 stodu stefnanda me0 tilliti til pess ad hann hafi sérstok tengsl vid
landid par sem hid romantiska samband hafi ekki hafist fyrr en eftir ad malid var
afgreitt hja Utlendingastofnun. Stjornvold hafi ekki litid til pessa pratt fyrir ad telja
pad mikilveegast vid mat a pvi hvort beita skuli pessari reglu.

[ arskurdi stefnda, innanrikisraduneytisins, komi fram ad um akvedna forgangs
160 sé ad raeda pegar skodad er hvada riki skuli bera abyrgd a haelisumsokn
samkvamt Dyflinnarreglugerdinni. Samkveaemt henni eigi fyrst ad taka tillit til
fjolskylduadstzedna haelisleitanda. I Grskurdinum sé lagt til grundvallar ad stefnandi
hafi engin tengsl vid Island. Per forsendur eigi ekki vid i dag og séu pvi rangar.

Stefnandi byggi 6gildingarkréfu sina enn fremur 4 pvi ad islensk stjornvold
hafi brotid méalsmedferdarreglur en skoda verdi malsastaedur stefnanda med
heildsteedum hetti eins og hér verdi rakid:



3. Brot a malshradareglu

Stefnandi hafi sott um hzli 4 {slandi 16. desember 2011. I greinargerd, sem
16g0d hafi verid fram til studnings umsokn hans um heeli 22. mars 2012, segi ad
6skad s¢é eftir pvi ad malsmedferdinni verdi hradad, enda mjég pungbaert fyrir
stefnanda a0 purfa ad bida lengi i 6vissu um framtid sina. Peirri beidni hafi ekki
veri0 sinnt og hafi stefnandi matt bida alls { um atta manudi par til endanleg
akvordun innanrikisraduneytisins var birt honum 2. agust 2012. Samkvaemt 19. gr.
Dyflinnarreglugerdarinnar s¢ midad vid ad 16nd hafi sex manudi i mesta lagi til
pess ad afgreida mal 40ur en s abyrgd falli 4 pau ad taka halismedferd til efnis
medferdar. Reglan syni a0 ekki sé atlast til pess ad mal dragist svo verulega ur hofi
likt og gerst hafi i tilviki stefnanda.

Tafir malsins séu ad engu leyti rekjanlegar til stefhanda sem hafi lagt sig allan
fram vid ad veita umbednar upplysingar og adstoda stjornvold i hvivetna vid ad
flyta fyrir framgangi malsins. Pessi medferd sé brot & mélshradareglu
stjornsyslulaga, sbr. 9. gr. Brot & malshradareglu tengdist med afgerandi haetti broti
a rannsOknarreglu.

4. Brot gegn rannsoknarreglu

fslensk stjornvold hafi ekki lagt mat 4 hvort heimilt sé ad endursenda stefnanda
til Nigeriu eda hvort hann sé 1 hattu 4 ad lata 1ifid eda verda fyrir Gmannudlegri eda
vanvirdandi medferd, medal annars med visan til 45. gr. laga um utlendinga. Pau
hafi heldur ekki uppfyllt rannsdknarskyldu hvad pessar spurningar vardi.

[ trskurdi raduneytisins komi fram ad ekki hefdu verid kannadar adstzedur
stefnanda i Nigeriu, né heldur adstedur par yfirh6fud. Einungis hafi verio fjallad
um adstedur i Svipjod ut fra 45. gr. Gtlendingalaga. Stjérnvold hafi ekki sinnt rann
soknarskyldu sinni hvad vardi endursendingu stefnanda til Nigeriu en pangad verdi
hann sendur fra Svipj60. Jatnvel poétt islensk stjornvold telji sér ekki skylt ad fjalla
um sjalfa haelisumsokn stefnanda pa sé peim skylt ad fjalla um ahrif endur
sendingar, enda gildi vernd 1. mgr. 45. gr. um hvers konar dkvardanir samkvemt
16gum um utlendinga, sbr. 4. mgr. lagagreinarinnar. Hér sé pvi um skyldubundid
sjonarmid ad raeda sem stjornvold virtust ekki hafa litid til vid dkvardanatdkuna. ba
hafi stjornvold ekki haft samstarf vio Flottamannastofnun Sb, svo sem skylt sé
samkvamt 50. gr. somu laga.

Alvarlegasta brot yfirvalda 4 stjornsyslulogum og malsmedferdarreglum felist i
pvi ad ekki hafi verid rannsakad & sidari stigum malsins hvort stefnandi hefdi
myndad tengsl vid landid sem myndu réttleeta pad ad malid veeri tekid til
efnismedferdar hér 4 landi. Brot 4 malshradareglu, sem stefnanda verdi ad engu
leyti um kennt, hafi valdid pvi ad endanleg nidurstada i mali hans hafi ekki legio
fyrir fyrr en 2. agust 2012, pegar nidurstada raduneytisins hafi verid birt honum. ba
hofou 1idid um 4tta manudir fra pvi ad stefnandi sotti um heeli 4 Islandi. bratt fyrir
pann langa tima hafi ekki verid rannsakad 4 ny hvort paer forsendur sem raduneytid
segi mikilvagastar, p.e.a.s. fjolskyldutengsl, hefou breyst. Fyrir vikid sé
akvordunin byggd a forsendum sem séu ureltar.



Fullyrdingar stefnanda um malsmedferd i Svipjod hafi ekki verid rannsakadar
pratt fyrir ad hann hefdi sagt ad honum hafi af mérgum asteedum ekki verio kleift
ad skyra par fra flottadsteedum sinum med fullnaegjandi heetti. Stjornvold hefou
heldur ekki rannsakad pau likamlegu vandamal sem stefnandi hrjadist af vegna
ofsokna i heimalandi sinu pratt fyrir ad hann hafi veitt upplysingar um pau og pau
geti varpad 1j6si 4 sannleiksgildi frasagnar hans. Pannig hafi ekki verid rannsakad
hvort stefnandi teldist sérstaklega vidkvaemur vegna pessara heilsufarsasteedna en
slik nidurstada myndi geta haft afgerandi ahrif 4 framgang mals hans.

Samkvamt 7. gr. stjornsyslulaga beri stjornvaldi ad leidbeina adila um 6flun
gagna, purfi peir pess med. Upplysingar fra adila beri stjornvéldum sidan ad
stadreyna til pess ad tryggja ad akvordun verdi tekin a réttum grundvelli. bPad fari
eftir mikilveegi mals, pydingu upplysinga, fra hverjum peer stafi og fleiri atridum
hversu rika skyldu stjornvold hafi til ad stadreyna hvort paer séu réttar. bvi
tilfinnanlegri eda meira ipyngjandi sem stjoérnvaldsakvoroun s¢€, peim mun strangari
krofur verdi almennt ad gera til stjornvalds um ad pad gangi ur skugga um ad
upplysingar, sem bui ad baki akvordun, séu sannar og réttar.

Stjornvold hafi ekki gengid Gr skugga um ad par upplysingar sem bjuggu ad
baki akvordun Utlendingastofnunar vaeru réttar. Um afar ipyngjandi
stjornvaldsakvordun sé ad raeeda sem geti vardad lif eda dauda stefnanda. bvi sé¢
med 6llu oréttmeett ad ekki s¢ gengid ar skugga um ad upplysingar um
fjolskyldutengsl, sem lagu ad baki akvordun Utlendingastofnunar, veeru dbreyttar
pegar akvordunin var endurskodud. Stjornvold verdi ad sja til pess ad mal sé
naegilega upplyst &dur en akvordun er tekin i pvi. begar forsendur breytist hratt sé
naudsynlegt ad taka mid af pvi vid rannsokn og toku dkvardana. Stefnandi visi um
rannsoknarskyldu stjérnvalda m.a. til 10. gr. stjornsyslulaga og 3. mgr. 50. gr. laga
um utlendinga.

Forsendur akvordunar, sem krafist sé 6gildingar 4, séu rangar og pvi sé hin
ekki efnislega rétt. Um verulegan ogildingarannmarka sé¢ ad reda. Hinar rongu
forsendur s¢ medal annars ad rekja til brots & malshradareglu en 4 16ngum tima sé
liklegt a0 personulegir hagir einstaklinga breytist.

5. Ekki fjallad um dvalarleyfi af mannudarastedum

Stefnandi byggi 4 pvi ad heimild til ad veita dvalarleyfi &4 grundvelli manntidar
sjonarmida s¢é sérstakt trraedi sem standi umsakjanda til boda 6hdd pvi hvort
stjornvold telji ad hann njéti stodu flottamanns. I 16gum um utlendinga segi hvergi
ad utlendingur fyrirgeri rétti sinum til dvalarleyfis a grundvelli mannudar
sjonarmida samkvemt 12. gr. f ef hann sakir samhlida eda 40ur um heeli hér 4 landi
eda ad hann takmarki moguleika sina & heli hér 4 landi ef hann 6skar eftir sliku
dvalarleyfi & einhverju stigi malsins. Pvert 4 moti virtust 16gin gera rad fyrir pvi ad
dvalarleyfi 4 grundvelli mannudarsjonarmida s¢ sjalfstaett réttarurradi, sem standi
utlendingum til boda, en komi sérstaklega til skodunar pegar helisumsokn sé
hafnad. bvi til studnings sé visad til 2. mgr. 45. gr. laganna sem leggi sérstaka
skyldu & heroar stjérnvalda. Par segi a0 ef stjornvald i mali samkvamt 16gunum
kemst ad pvi ad akvaedi 1. mgr. eigi ekki vid um utlendinginn skuli pad ad eigin
frumkvaedi taka til skodunar hvort beita skuli dkvedum 12. gr. f.



Stefnandi visi jafnframt til 3. mgr. 12. gr. f par sem fram komi ad ef sott hefur
verid um heali samkvamt 46. gr. skuli fyrst skorid r pvi hvort skilyrdi séu til pess
ad veita hali adur en 12. gr. f s¢é beitt. Stjérnvold hafi ekki komist ad pvi ad ekki
séu skilyrdi til pess ad veita stefnanda heali hér 4 landi heldur ad umséokn stefnanda
fai ekki efnislega afgreidslu.

Saensk stjornvold hafi komist ad peirri nidurstodu ad stefnandi skyldi ekki fa
heaeli. Hefd1 adstadan verid su ad halisumsokn stefnanda hefdi verid hatnad af
efnislegum astedum hér & landi, pa hefdi stefndandi att skyran rétt til pess ad fa
leyst ur pvi hvort hann fengi dvalarleyfi hér af mannudarasteedum. Ekki fai stadist
a0 sa réttur glatist, jafnvel pott synjun a4 heelisumsokn hafi att sér stad 1 60ru landi.
Stefnandi hafi matt [6gum samkvamt telja ad skodadur yrdi sérstaklega
grundvollur fyrir veitingu dvalarleyfis 4 grundvelli manntiidarsjonarmida honum til
handa hér 4 landi, 6h&d pvi hver nidurstada haelisumsoknar hans yrdi. Samkvaemt
islenskum 16gum sé ekki heimilt a0 lita fram hja peirri umsdékn med peim haetti sem
gert hafi verid, sbr. 2. mgr. 12. gr. f laga um utlendinga sem segi ad veita megi
dvalarleyfi 4 grundvelli mannudarsjénarmida ef Gtlendingur geti synt fram & rika
porf & vernd, t.d. af heilbrigdisasteedum eda vegna erfidra félagslegra adsteedna eda
erfidra almennra adstedna i heimariki eda i landi sem honum yrdi visad til eda
vegna annarra atvika sem ekki megi med réttu gera honum ad bera abyrgo a.

fslenskum stjornvoldum beri lagaleg skylda til ad taka til efnislegrar skodunar
hvort veita eigi stefnanda dvalarleyfi & grundvelli mannadarsjonarmida. Beri pvi ad
ogilda dkvardanir peer sem fyrir liggi par sem vanrakt hafi verid med 6llu ad taka
umsokn hans um dvalarleyfi til skodunar.

Heimild til ad veita dvalarleyfi 4 grundvelli manntdarsjonarmida sé sérstakt ar
raedi sem standi umsakjendum til boda 6had pvi hvort stjornvold telji ad peir njoti
stodu flottamanns en ekki verdi radid af akvordunum stefnda, Utlendingastofnunar,
ad stofnunin hafi sérstaklega kannad hvort stefnandi etti rétt 4 dvalarleyfi 4 peim
grundvelli. Af peim sokum hafi islenskum stjéornvéldum borid ad taka mal
stefnanda til efnislegrar medferdar par sem Dublinarreglugerdin taki einungis til
haelisumsokna en ekki til peirra sem oski eftir dvalarleyfi af mannudarastaedum.
Akvedi reglugerdarinnar beri petta skyrt med sér.

Stefndu virtust badir lita svo 4 ad stefnandi hefdi ekki gert krofu um dvalarleyfi
a grundvelli mannudarastaedna og ad peim beri par ad auki ekki ad skoda hvort
hann eigi rétt 4 sliku leyfi likt og 2. mgr. 45. gr. laga um ttlendinga kvedi 4 um. ba
virtust yfirvold setja pad skilyrdi fyrir dvalarleyfi & grundvelli manntdarastadna ad
efnisdkvordun um réttarstodu stefnanda sem flottamanns laegi fyrir en slik afstada
eigi sér hvergi stod 1 16gum og brjoti 1 baga vid réttmaetis- og 16gmaetisreglu
stjornsysluréttarins. Hér sé einnig brotid gegn leidbeiningarskyldu 7. gr.
stjornsyslulaga par sem stjéornvéldum hafi borid skylda til ad leidbeina stefnanda
um réttinn til ad dska eftir dvalarleyfi 4 grundvelli mannadasjonarmida. bvi sé
stjornvoldum 6heimilt ad senda stefnanda 0r landi &n pess ad taka efnislega afstoou
til pess hvort hann eigi rétt 4 dvalarleyfi & grundvelli mannidarsjonarmida.

Krafa stefnanda i framhaldssok



Stefnandi krefst pess ad akvordun Utlendingastofnunar fra 2. névember 2012,
um nidurfellingu framfaerslu Reykjanesbajar til hans, verdi 6gilt med doémi.

Stefnandi telur akvordunina 616gmaeta. Efnislegt innihald hennar vardi brot &
stjornarskrarvordum réttindum steftnanda en formleg framkvaemd dkvoérdunarinnar
teljist margpaett brot 4 stjornsyslulogum og reglum um goda stjornsysluheetti.

Skortur a logmeeti

Akvordun Utlendingastofnunar hafi ekki lagastod. Par segi ad ekki hafi verid
settar reglur 4 grundvelli lagaakvaedis pess efnis ad utlendingur, sem saki um heeli,
skuli dveljast 1 tilteknu sveitarfélagi og 1 hiisnaedi sem lagt sé til. Visad sé til obirts
samnings fra 12. febraar 2004 4 milli Reykjanesbajar, Utlendingastofnunar og
domsmalaraduneytis um uménnun helisleitenda til studnings akvorduninni. Obirtur
samningur 4 milli slikra stjérnvalda teljist ekki fullnaegjandi lagastod til ad skertur
verdi réttur heelisleitanda til framfaerslu. Hvergi i 16gum eda reglugerdum sé ad
finna slika skerdingarheimild. Slik framkvamd samrymdist ekki reglum
réttarrikisins um fyrirsjaanleika og birtingu laga.

Auk pess s¢é ekkert i samningnum sem gefi til kynna ad réttlaetanlegt hafi verid
ad fella nidur framfzrslu til stefnanda. I 6. gr. hans séu teemandi taldar paer asteedur
sem geti legid ad baki pess ad adstod vid halisleitanda samkvamt samningnum
ljuki. bar segi ad adstod samkvaemt 3. gr. ljuki ef:

Umsakjandi hefur negilegt fé sér til framfaerslu.
Umszkjandi fer leyfi til dvalar 4 slandi.
Umsekjanda er synjad um dvalarleyfi.

: Umsakjandi akvedur af sjalfsdadum ad nyta sér ekki adstod Félagspjonustu
Reykjanesbajar.

Umsekjandi hverfur af landi brott.

Ekkert af ofangreindum skilyrdum eigi vid um stefnanda og pvi hafi med 6llu
verid 0logmeett ad skerda framfeerslu hans.

ba sé 6ljost hvort Utlendingastofnun sé heimilt ad taka akvardanir um
framfeerslu einstaklings par sem slik abyrgd falli 4 sveitarfélog samkvemt 16gum.
bvi atti a0 6gilda akvordunina pegar af peirri dsteedu ad adildarheeft stjornvald hafi
ekki farid med dkvordunarvaldio.

Brot a stjornarskra

bau réttindi stefnanda, sem hér sé um ad tefla, séu hluti af stjérnarskrarvoroum
mannréttindum hans samkvamt 1. mgr. 76. gr. stjornarskrar lydveldisins fslands,
sbr. 16g nr. 33/1944, par sem segi ad 6llum, sem pess purfi, skuli tryggdur i l6gum
réttur til adstodar vegna sjukleika, drorku, elli, atvinnuleysis, drbirgdar og
sambarilegra atvika.



Utlendingastofnun hafi ekki heimild til ad skerda ofangreindan stjornarskrar
bundinn rétt stefnanda, hvad pa med peim hatti ad hann geti ekki nytt sér
16gbundinn andmalarétt sinn. Verdi ekki visad til obirts samnings 4 milli
Reykjanesbajar og stefndu sem grundvoll skerdingar réttar stefnanda. Slik
framkvaemd standist ekki 16gmaetisreglu.

b4 gangi akvordun Utlendingastofnunar i berhogg vid stjornarskrarbundinn rétt
stefnanda til ferdafrelsis samkvamt 4. mgr. 66. gr. laga nr. 33/1944 sem segi ad
allir, sem dveljist l6glega 1 landinu, skuli rdda busetu sinni og vera frjalsir ferda
sinna med peim takmérkunum sem settar séu med 16gum. I dkvorduninni sé visad
til pess ad ekki hafi verid settar reglur 4 grundvelli lagaakvaedis pess etfnis ad
utlendingur, sem s&ki um heeli, skuli dveljast i tilteknu sveitarfélagi og i husnadi
sem lagt sé til. Stefnandi hafi ekki & nokkru stigi undirgengist skuldbindingar um
ad hann muni &vallt vera busettur i Reykjanesbz.

Fulltrai heelisleitanda hja Reykjanesba hafi reynt ad rokstydja akvordun
Utlendingastofnunar med pvi ad kynna sér innkaupahefdir stefnanda en pad sé brot
a fridhelgi einkalifs stefnanda, sbr. 71. gr. laga nr. 33/1944. Auk bess sé slik fram
kvaemd brot 4 [6gum um persénuvernd og medferd perséonuupplysinga nr. 77/2000.
Brotid sé sérstaklega alvarlegt i 1josi pess ad stefnandi hafi, & grundvelli stodu
sinnar sem halisleitandi, ekki val um ad versla vid adrar verslanir en Bonus. Sé
hann pvi berskjaldadur gagnvart slikum fridhelgisbrotum sem notud hafi verid til
pess a0 rokstydja frekari réttindamissi hans.

Akvordun stefnda, Utlendingastofnunar, hafi einnig leitt til 616gmaetrar
skerdingar 4 eignarétti stefnanda. Stadfest hafi verid i tolvuposti 26. ndvember
2012 fra fulltrua heelisleitenda hja Reykjanesbe ad i framhaldi af akvordun
Utlendingastofnunar hafi inneignarkorti stefnanda verid lokad. ba hafi stefnandi att
894 kroénur 4 kortinu sem honum hafi ekki verid endurgreiddar. Slik framkvamd
teljist brot & fridhelgi eignarréttar, sbr. 72. gr. stjornarskrar.

Brot a stjornsyslulégum

{ hinni keerdu akvérdun virtist gengid ut fra pvi ad st adgerd ad svipta
stefnanda framfaerslu teldist ekki stjornsysluakvoroun. Sjaist petta m.a. & pvi ad
fullyrt sé¢ ad akvordun um nidurfaerslu sé ekki kaeranleg. bPessari talkun s¢ motmaelt
sem rangri enda segi skyrt i 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga ad l6gin gildi pegar stjérn
vold, par & medal stjornsyslunefndir, taki dkvardanir um rétt eda skyldu manna.
Vissulega sé verid ad taka akvordun um rétt stefnanda pegar hann sé sviptur
framfeerslu sinni. bvi sé augljoslega um stjérnvaldsakvordun ad raeda, sem bindi
enda 4 mal stefnanda sem eigi samkvemt fyrrgreindri akvordun ekki lengur rétt a
framfeerslu pratt fyrir ad vera helisleitandi hér 4 landi.

Keeru- og andmeelaréttur

Stefnanda hafi ekki verid veittur andmeelaréttur vid toku akvordunar peirrar
sem hér um reedi en pad sé brot gegn 13. gr. stjornsyslulaga. b4 hafi stefnanda ekki
verid tilkynnt um medferd malsins 1 samrami vid 14. gr. somu laga. Stefnandi hafi
ekki rétt til kaeeru samkvamt akvorduninni sjalfri en slikt samraemdist ekki 26. gr.
stjornsyslulaga sem kvedi 4 um ad adila mals skuli vera heimilt ad kaera stjérnvalds



akvordun til &dra stjornvalds til ad fa hana fellda Gr gildi eda f4 henni breytt nema
annad leidi af logum eda venju.

Légmeetisregla og réttmeetisregla

Akvordun stefnda, Utlendingastofnunar, hafi verid brynt brot 4 16gmatisreglu,
enda engin stod fyrir henni i 16gum. 1 76. og 66. gr. stjornarskrar sé¢ meelt fyrir um
sérstakar lagaaskilnadarreglur sé atlunin ad skerda pau réttindi sem par njoti
verndar. P4 sé enn fremur um ad raeda brot gegn réttmaetisreglu stjoérnsysluréttar par
ed akvordunin virtist byggjast 4 6malefnalegum sjonarmidum, medal annars um
busetu stefnanda.

Valdmork

Stefnda, Utlendingastofnun, hafi farid ut fyrir valdmork sin vid toku hinnar
umdeildu dkvordunar, enda hefdi hin enga heimild 1 16gum til pess ad fella nidur
framfaersluadstod vid stefnanda. bPa hafi stofnunin heldur ekki haft heimild til pess
a0 taka akvardanir i tengslum vid busetu stefnanda, hvar hun sé skrad eda hvar sé
litid 4 ad stefnandi sé busettur. Maletni er vardi busetu og 16gheimili stefnanda falli
undir valdsvid Pjodskrar Islands.

Afturvirkni

Fram komi i t6lvuposti fra fulltraa heelisleitenda hja Reykjanesbe 26.
névember 2012 ad samkvamt bréfi fra stefnda, Utlendingastofnun, hafi pjonusta
Reykjanesbaejar fallid nidur fra og med 31. oktober. Akvordun stefnda sé dagsett 2.
ndévember 2012 og pvi um afturvirka akvordun ad reda. Slik framkvamd standist
ekki akvaeoi 20. gr. stjornsyslulaga.

Ekki ordio vio beioni um rokstudning

[ samraemi vid 21. gr. stjornsyslulaga geti adili mals krafist pess ad stjornvald
rokstydji akvordun sina skriflega hafi slikur rokstudnignur ekki fylgt akvorduninni
pegar hun var tilkynnt. Med erindi til stefndu, Utlendingastofnunar, 6. ndvember
2012, hafi verid oskad eftir rokstudningi fyrir akvorduninni og einnig fyrir pvi
hvernig stadid hafi verid ad malsmedferd vid hana. b4 hafi verid 6skad eftir
rokstudningi fyrir peirri fullyrdingu dkvordunarinnar ad stefnandi dveljist ekki
lengur i Reykjanesbae, en su fullyrding virtist vera grunnforsenda akvoérdunarinnar
en ekki hafi verid feerdar sonnur med skriflegum heetti fyrir slikri fullyrdingu, likt
og stefnandi eigi rétt 4 samkvaemt l6gum. Slik framkvaemd sé einnig i andstodu vid
akvadi stjornsyslulaga um rannsoknarreglu, sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga.
Framkvaemd og efni dkvordunarinnar teljist einnig brot & medalhofsreglu, sbr. 12.
gr. stjornsyslulaga.

Stefnandi stydji domkrofur sinar einkum vid eftirfarandi 16g, reglugerdir og
samninga: Log nr. 96/2002 um tutlendinga, reglugerd um utlendinga nr. 53/2003,
stjornsyslulog nr. 37/1993, stjornarskra Islands nr. 33/1944, 16g um mannréttinda
sattmala Evropu nr. 62/1994, alpjédasamning um réttarstodu fléttamanna fra 1951
og vidauka vid hann fra 1967, samning Sameinudu pjodanna um borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi fra 1966, samning Sameinudu pjédanna gegn pyndingum og
annarri grimmilegri, 6mannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu fra 1989,



reglugerd radsins nr. 343/2003/EB fra 18. febraar 2003, tilskipun
Evrépubandalagsins nr. 2004/83/EB fra 29. april 2004 um lagmarksskilyrdi til ad
rikisborgarar pridju landa eda rikisfangslausir einstaklingar teljist flottamenn eda
menn sem ad 60ru leyti parfnist alpjodlegrar verndar og um inntak slikrar verndar,
tilskipun nr. 2005/85/EB fra 1. desember 2005 um lagmarkskrofur til
malsmedferdar i adildarrikjum vid veitingu og afturkollun a stodu flottamanns og
tilskipun nr. 2003/9/EB fra 27. jantar 2003 um lagmarkskrofur vardandi mottoku
halisleitenda. Einnig visi stefnandi til III. og V. kafla laga um medferd einkamala
nr. 91/1991.

Malsastzeour og lagarok stefndu
Endursending stefnanda til Svipjooar jafngildi ekki endursendingu til Nigeriu

Stefndu hafni pvi ad vid endursendingu til Svipjédar verdi stefnandi
umsvifalaust sendur til Nigeriu og ad endursending til Svipjodar jafngildi pvi
endursendingu til Nigeriu. Urlausnarefni mals stefnanda hafi verid afmarkad vid
pad 1 hvada riki beidni stefnanda um heali skyldi tekin til efnislegrar medferdar. bvi
hafi ekki verio tekin afstada til pess hvort adstedur stefnanda vaeru med peim heetti
a0 hann teldist flottamadur i merkingu a-lidar 1. mgr. alpjédasamningsins um stoou
flottamanna fra 28. juli 1951, sbr. 44. gr. og 45. gr. a laga nr. 96/2002. A peim
grundvelli hafi pad aldrei verid trlausnarefni stefndu ad kanna hvort stefnandi
teldist flottamadur vegna flotta hans fra Nigeriu 1 skilningi pessara dkveda.

Stefndu métmeeli fullyrdingum stefnanda um ad endursending til Svipjodar
jafngildi endursendingu til Nigeriu, par sem saensk stjornvold hafi tekid endanlega
akvoroun 1 mali stefnanda. Pvert & moti standi stefnanda til boda raunhaef Grraedi til
ad bera endalega nidurstddu senskra stjornvalda undir domstoéla par 1 landi. b4 geti
hzelisleitendur, sem séu endursendir til Svipjddar, borid mal sitt & nyjan leik undir
stjornvold par 1 landi. Stefhandi eigi jafnframt kost 4 ad leggja fram beidni fyrir
Mannréttindadomstol Evrépu um bradabirgdaradstdofun samkvamt 39. gr. mals
medferdarreglna domstodlsins telji hann raunverulega hattu vera 4 pvi ad hann sati
ofsoknum og illri medferd i Nigeriu. Slikri beioni til Mannréttindadémstols Evropu
eigi ad beina ad saenska rikinu en ekki pvi riki sem sent hafi halisleitanda til
Svipjodar 4 grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar. A heimasidu
Mannréttindadomstols Evrépu komi fram ad démstélnum hafi fra arinu 2008 borist
1587 beidnir & grundvelli 39. gr. malsmedferdarreglna domstodlsins er beinist ad
senska rikinu. Domstollinn hafi 1 691 tilviki sampykkt slika beidni eda i um 43%
tilvika. Verdi pvi ad telja um raunheeft Grraedi ad raeda.

Stefnanda standi pvi raunheef urredi til boda i Svipjéd verdi honum gert ad
snua pangad aftur. Ekkert bendi til pess i malinu a0 stefnandi geti ekki notid peirra
réttarurreda sem honum standi til boda i Svipj6d. Stefnandi hafi hvorki borid pad
fyrir sig né lagt fram gdgn sem bendi til pess. Stefndu hafni pvi alfarid
fullyrdingum stefnanda um ad endursending til Svipjodar jafngildi endursendingu
til Nigeriu.

Malsmedferd i Svipjoo ekki abotavant



Stefndu visi 4 bug fullyrdingum stefnanda um ad peim hafi borid ad rannsaka
medferd mals stefnanda i Svipjod og par sem pad hafi ekki verid gert hafi stefndu
ekki sinnt rannsdknarskyldu sinni. Stefnandi byggi a pvi a0 hann hafi ekki fengid
réttlata malsmedferd i Svipjoo.

Stefndu telji ad ekkert sé fram komid i mali pessu sem syni ad asteda sé fyrir
stefnanda a0 ottast ad saensk stjornvold séu ekki i stakk buin til ad veita honum pa
vernd sem af peim sé¢ til atlast. Stefndu hafi ekki heimild til ad 6ska eftir gognum
um malsmedferd stefnanda 1 Svipj6d nema pau dkvedi ad taka mal hans til
efnislegrar medferdar hér 4 landi. Oll gégn um malsmedferdina stafi par af leidandi
fra stefnanda. Pau gdgn sem stefnandi hafi lagt fram i malinu bendi ekki til pess ad
nidurstada senskra stjornvalda hafi verid haldin slikum 4g6llum ad hun teljist
ologmeet. Af gognum malsins sé ljost ad stefnandi hafi fengid adgang ad
haelismedferd 1 Svipjod og gengid i gegnum pad ferli sem i pvi felist.

Stefnandi hafi upphaflega sott um heli 1 Svipjod 1 juni 2010 og fengid synjun a
peirri umsdkn. Hann hafi kaert pa nidurstodu til edra stjérnvalds 1 Svipjod sem
stadfest hafi nidurstéduna. Vid medferd malsins hafi honum verid skipadur
16gmadur sem hafi annast gaeslu hagsmuna hans. Pétt sé 16gmadur hafi haft adsetur
annars stadar i Svipjod en stefnandi bendi pad eitt og sér ekki til pess ad su adstod
hafi verid 6fullnaegjandi og leitt til pess ad dkvordun senskra stjérnvalda hafi verio
haldin slikum agéllum ad asteda hafi verid fyrir stefndu ad taka mal stefnanda til
medferdar.

Malsmedferd senskra yfirvalda i helismalum sé almennt talin mjég vondud.
Tryggo sé réttlat malsmedferd vel umfram alpjodlega og evropska framkvamd,
medal annars ef litid er til réttaradstodar vid haelisleitendur, munnlegrar
malsmedferdar og rokstudnings trlausna. Komi petta til deemis fram i
rannsoknarskyrslu svedisskrifstofu Flottamannastofnunar Sameinudu pjdédanna i
Svipj60 fra september 2011 um malsmedferd og afgreidslu sensku
Utlendingastofnunarinnar. Svipjod hafi enn fremur, sem adildarriki ad
Mannréttindasattmala Evrépu, skuldbundid sig til ad veita 6llum, sem dvelji innan
16gsogu pess, pau réttindi sem sattmalanum s¢ &tlad ad tryggja.

Engin rok hnigi ad pvi ad flutningur stefnanda til Svipjodar a grundvelli
Dyflinnarreglugerdarinnar fari i baga vid 1. mgr. 45. gr. laga nr. 96/2002. b4 bendi
ekkert til pess ad malsmedferd 1 Svipjod sé€ abotavant eda ad sensk yfirvold muni
ekki uppfylla skyldur sinar samkveemt 3. gr. og 13. gr. mannréttindasattmala
Evropu, sbr. 16g nr. 64/1994. bvert & moti sé malsmedferd og réttarvernd vegna
halisleitenda 1 godu horfi 1 Svipj6d. Pa hafi Flottamannastofnun Sameinudu
pjdédanna heldur ekki lagst gegn endursendingu hzalisleitenda til Svipjodar &
grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar. Ekkert bendi pvi til pess ad sansk stjornvold
séu ekki 1 stakk buin til ad veita stefnanda pa vernd sem atlast sé til af peim.
Stefndu telji 6sannad ad stefnandi hafi ekki hlotid réttlata malsmedferd i Svipjod.

Ekki skylt ad taka umsokn stefnanda til efnismedferdar hér a landi
Stefnandi haldi pvi fram ad ekki sé heimilt ad senda hann aftur til Svipjodar &

grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar, par sem hann hafi ekki verid sendur ur landi
innan sex manada fra pvi Svipjod sampykkti ad taka vid honum, sbr. 20. gr.



reglugerdarinnar. { 20. gr. komi fram ad flutningur hzlisleitanda eigi ad fara fram
innan sex méanada fra pvi ad mottokuriki sampykki beidni um endursendingu.
reglugerd nr. 1560/2003/EB s¢é nanar fjallad um beitingu og framkvaemd Dyflinnar
reglugerdarinnar. 1 9. gr. komi fram ad méttokuriki skuli tilkynnt um frestun
flutnings, sem rekja megi til afryjunar eda endurskodunar med ahrifum til frestunar.

Akvordun stefndu, Utlendingastofnunar, fra 28. mars 2012 hafi verid keerd til
stefnda, innanrikisraduneytisins, 12. april 2012. Einnig hafi verid o6skad eftir
frestun réttarahrifa. Stefnda, Utlendingastofnun, hafi tilkynnt seenskum
stjornvoldum 3. mai 2012 um frestun 4 endursendingu i samrami vid sameiginlega
framkvaemd reglugerdarinnar. Stefndu sé pvi hvorki skylt ad senda stefnanda til
Svipjédar innan sex manada 4 peim grundvelli né sé¢ peim skylt ad taka mal hans til
efnismedferdar 4 peim forsendum. Fullyrdingum stefnanda um ad
Dyflinnarreglugerdin eigi ekki vid par sem sex manada frestur s¢ 1idinn sé pvi
hafnad.

ba séu skilyrdi 2. mgr. 3. gr. Dyflinnarreglugerdarinnar ekki uppfyllt. Stefndu
hafni pvi ad stefnandi hafi svo sérstok tengsl vid Island ad réttast s¢ ad taka mal
hans fyrir hér 4 landi, sbr. einnig 2. mgr. 46. gr. a laga nr. 96/2002. Akvordun
stefndu, ﬁtlendingastofnunar fra 28. mars 2012 hafi verid keerd til stefnda,
innanrikisraduneytisins, 12. april s.a. I greinargerd stefnanda 24. mai s.4. vegna
medferdar malsins hja rdduneytinu komi hvergi fram ad stefnandi sé 1 sambandi vid
islenska konu, sem leidi til pess ad hann hafi slik sérstok tengsl vid landid ad réttast
s¢ ad taka mal hans hér til efnismedferdar. Ekki sé i hondum stefndu ad rannsaka
pad sérstaklega eda ad tilefnislausu hvort vidkomandi eigi i alvarlegu
astarsambandi beri hann pad ekki fyrir sig i malinu.

Stefnandi hafi hvorki verid busettur & fslandi né komid til landsins 4dur en
hann 6skadi eftir heeli hér 4 landi. Eina dvdl hans hérlendis s¢ vegna medferdar
mals hans og hann eigi engra annarra hagsmuna ad gata hér 4 landi en peirra sem
felist 1 pvi ad beidni hans um heeli hér 4 landi verdi tekin til efnislegrar umfjollunar.
Dvdl stefnanda hér 4 landi einskordist pvi vid malsmedferd hans fyrir stjornvoldum
og nu domstolum. Pott stefnandi hafi stofnad til astarsambands 4 medan 4
malsmedferd hans stod leidi pad ekki til pess ad hann hafi myndad slik sérstok
tengsl vi0 landid ad réttletanlegt sé 4 grundvelli 2. mgr. 46. gr. a laga nr. 96/2002
ad taka mal hans til efnismedferdar hér 4 landi. Vid mat & pvi hvort halisleitandi
hafi sérstok tengsl vid landid samkvamt lagadkvadinu skuli lita til
fjolskyldutengsla sem stofnast hafi 4dur en healisleitandi kom hingad til lands en
ekki tengsla sem hafi skapast vid malsmedferd halisleitanda hér & landi.

Samkvemt 13. gr. laga nr. 96/2002 geti nadnustu adstandendur islensks rikis
borgara fengid dvalarleyfi hér & landi ad uppfylltum grunnskilyrdoum dvalarleyfis
samkvamt 11. gr. somu laga. Med ndnasta adstandanda i skilningi akvaedisins s¢
medal annars att vid maka eda sambudarmaka en peir purfi ad geta synt fram 4 ad
hafa buid saman i skradri sambud, eda sambud sem stadfest sé med 6drum haetti, i
a0 minnsta kosti tvo ar og hyggist bua afram saman, sbr. c-1i0 2. mgr. 47. gr.
reglugerdar nr. 53/2003. Af pessu sé 1jost ad stefnandi geti ekki uppfyllt skilyrdi
sambudarmaka i skilningi 13. gr. laga nr. 96/2002.

Vid mat 4 pvi hvort beita skuli undanpagu 2. mgr. 3. gr. Dyflinnarreglu
gerdarinnar beri ad kanna hvort pad riki sem endursenda eigi halisleitanda til kunni



ad brjota gegn 3. gr. mannréttindasattmala Evropu. Oheimilt s¢ ad endursenda hzlis
leitanda ef synt er fram 4 med rokstuddum heetti ad raunveruleg haetta sé 4 ad riki
brottvisi halisleitanda pangad sem hann eigi 4 heettu ad lenda 1 adsteedum sem fari i
baga vid 3. gr. sattmalans. Skoda purfi hvort slikur agalli sé¢ 4 malsmedferd pess
rikis, sem endursenda eigi vidkomandi til, ad pad brjoti 1 baga vid 13. gr.
mannréttindasattmala Evropu.

Vitad s¢ ad malsmedferd senskra yfirvalda i malefnum healisleitenda s¢
vondud og hafi sensk yfirvold tryggt réttlata malsmedferd vel umfram alpjodlega
og evropska framkvamd. Ekki hafi komid fram nein rok i malinu sem syni ad
asteda sé fyrir stefnanda ad oOttast ad sensk stjornvold séu ekki i stakk buin ad veita
pa vernd sem af peim sé til etlast. b4 sé ekkert sem bendi til pess ad malsmedfero i
Svipj6o sé abotavant eda ad sensk yfirvold muni ekki uppfylla skyldur sinar
samkvemt 3. gr. mannréttindasattmala Evropu eda geri sennilegt ad stefnandi eigi a
hattu ad seta pyndingum eda illri medferd verdi hann sendur til heimalands sins.
Auk pess hafi ekkert komid fram 1 malinu sem bendi til pess ad slikur agalli sé¢ &
malsmedferd senskra yfirvalda ad pad brjoti i baga vid 13. gr.
mannréttindasattmala Evropu. ba hafi Fléttamannastofnun Sameinudu pj6danna
ekki lagst gegn endursendingu hzalisleitenda til Svipjodar 4 grundvelli
Dyflinnarreglugerdarinnar likt og gert hafi verid i tilviki Grikklands.

Stefnandi hafi ekki nefnt atridi sem bendi til pess ad endursending hans til
Svipjodar samrymist ekki mannréttindasattmala Evropu. Pa bendi ekkert til pess ad
stefnandi geti ekki notid peirra réttararrada sem honum standi til boda i Svipj6o,
enda hafi hann ekki borid pad fyrir sig i mali pessu. Af peim sokum hafni stefndu
pvi ad skilyrdi undanpagu 2. mgr. 3. gr. Dyflinnarreglugerdarinnar séu uppfyllt i
mali pessu.

Ekki brot a malsmedferdarreglum

Stefnandi byggi krofuna um 6gildingu einnig & pvi ad stefndu hafi brotid mals
medferdarreglur stjornsyslulaga nr. 37/1993 vid afgreidslu malsins. Brotnar hafi
verid malshradaregla 9. gr. laganna og rannsoknarregla 10. gr. peirra. Pa geri
stefnandi enn fremur athugasemd vid ad ekki hafi verio fjallad um dvalarleyfi af
mannudarastaedum i akvordun stefndu, Utlendingastofnunar, og urskurdi stefnda,
innanrikisraduneytisins. Stefndu motmeli pessum stadhafingum stefnanda sem
rongum.

Timinn sem malsmedferd stefnanda tok fyrir islenskum stjornvéldum hafi
verid 1 samrami vid malsmedferdarreglu 9. gr. stjornsyslulaga. bar segi ad
akvardanir i malum stjornvalda skuli teknar svo fljott sem unnt sé. I akvaedinu felist
medal annars askilnadur um ad aldrei megi vera um 6naudsynlegan dratt a
afgreioslu mals ad reeda. Meta verdi malsmedferdina heildstaett i hverju mali fyrir
sig og hvad geti talist edlilegur malsmedferdartimi. Urlausn stjornsyslumala geti
tekid mislangan tima. Oft sé fyrirsjanlegt ad afgreidsla umfangsmikils mals geti
tekid langan tima og pvi sé¢ ekki hagt ad mida vid dkvedin timamork.

Helismal séu pess edlis ad malsmedferd peirra geti verid flokin og
umfangsmikil. Skoda purfi itarlega upplysingar um adstaedur i pvi landi sem senda
eigi haelisleitanda til. Pa purfi ad skoda mélsgdgnin af mikilli nakvaemni og taka
halisleitanda i vidtal. bvi verdi ad teljast edlilegt ad afgreidsla helismala taki



einhvern tima.

Stefnandi hafi so6tt um heeli hér 4 landi 16. desember 2011. Endanleg nidurstada
stjornvalda hafi veri0 birt stefnanda 2. agust 2012. Pvi s€ um rimlega sjo manada
malsmedferdartima ad reda 4 badum stjornsyslustigum. Sa timi verdi ekki talinn
6edlilegur 1 1j6si edli malsins. Med pvi hafi ekki verid brotid & mélshradareglu 9. gr.
stjornsyslulaga.

ba telji stefnandi ad stefndu hafi brotid gegn 10. gr. stjornsyslulaga vid
medferd malsins. Adstedur stefnanda i Nigeriu hafi hvorki verid kannadar né
adstaedur i landinu almennt. Ekki hafi verid haft samstarf vid Flottamannastofnun
Sameinudu pjodanna og a sidari stigum hafi persénulegar adsteedur stefnanda ekki
verid rannsakadar. Stefndu visi pessu 6llu 4 bug og métmeeli pvi ad malid hafi ekki
verid rannsakad naegilega.

[ rannséknarreglunni felist medal annars st skylda stjornvalds ad sja til pess ad
eigin frumkvaedi ad malsatvik stjornsyslumals séu nagilega upplyst adur en
akvordun er tekin i pvi. T reglunni felist hins vegar ekki ad stjérnvald purfi sjalft ad
afla allra upplysinga. Pad fari eftir edli stjornsyslumals og réttarheimild peirri sem
verdi grundvollur dkvordunar um pad hvada upplysinga stjérnvald purfi sjalft ad
afla svo ad rannsokn mals teljist fullneegjandi. Mal teljist neegjanlega upplyst pegar
peirra upplysinga hafi verid aflad sem naudsynlegar séu til ad taka efnislega rétta
akvoroun i pvi. Vid medferd helismala sé avallt leitad sjalfstaedra upplysinga um
pad land sem senda eigi halisleitanda til & grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar
adur en urskurdad er 1 mali.

Réttindi stefnanda hafi 4 engan hatt verid fyrir bord borin vid medferd mals
hans. Stefnandi hafi komid ad itarlegum gégnum sem hafi verid skodud
gaumgefilega adur en tekin var dkvordun i malinu. Stefndu hafi metid malid
nagilega rannsakad, enda hafi pau enga hagsmuni haft af pvi ad taka akvoroun og
urskurda i malinu an pess ad vera fyllilega 6rugg um ad skilyrdi 10. gr.
stjornsyslulaga vaeru uppfyllt.

Urlausnarefni mals pessa fyrir stjornvoldum hafi verid afmarkad vid pad i
hvada riki beioni stefnanda um hzli skyldi vera tekin til efnislegrar medferdar. bvi
hafi ekki verid tekin afstada til pess hvort adsteedur stefnanda veeru med peim heetti
ad hann teldist flottamadur i merkingu a lidar 1. mgr. alpjédasamnings um stodu
flottamanna fra 28. jili 1951, sbr. 44. gr. og 44. gr. a laga nr. 96/2002. A peim
grundvelli hafi stefndu ekki borid ad rannsaka hvort stefnandi teldist flottamadur
vegna flotta hans fra Nigeriu. bar af leidandi hafi pad ekki verid i verkahring peirra
a0 rannsaka betur adstedur i Nigeriu. bvi hafi ekki verid um brot gegn
rannsoOknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga a0 reda.

i 4. mgr. 50. gr. laga nr. 96/2002 segi ad i malum sem vardi umsoknir um haeli
s¢ stjornvoldum skylt ad eiga samvinnu vid Flottamannastofnun Sameinudu
pjdédanna og leita upplysinga hja stofnuninni pegar pad eigi vid. Stjornvold hafi pvi
svigram til ad meta hvort beita eigi pessari heimild vid 6flun upplysinga i
haelismalum. I mali pessu hafi ekki verid talin porf 4 ad 6ska eftir samvinnu vid
Fléttamannastofnun Sameinudu pjodanna.



Fram hafi komid ad dstarsamband stefnanda vid islenska konu hafi hafist eftir
ad akvordun stefndu, Utlendingastofnunar, 14 fyrir. Stefnandi hafi notid 16gmanns
adstodar vid medferd malsins hja stefnda, innanrikisraduneytinu, og hafi 16gmanni
hans verid veittur toluverdur frestur til ad leggja fram greinargerd i mali stefnanda
par sem hann hefoi purft ad afla gagna fra Svipj6d. Hvorki hafi pess verid getid i
greinargerd stefnanda fra 24. mai 2012, eda i gégnum sem fylgdu henni, ad hann
&tti 1 alvarlegu astarsambandi vi0 islenskan rikisborgara sem atti ad leida til pess
ad hann hefdi myndad svo sérstok tengsl vio landid ad réttleetanlegt veeri a0 taka
mal hans til efnismedferdar hér 4 landi.

f rannséknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga felist ekki ad stjornvoldum sé skylt ad
afla allra upplysinga i stjérnsyslumali. Ef adili ad stjornsyslumali telji akvednar upp
lysingar og sjénarmid vera mikilvaeg fyrir nidurstdou malsins beri honum ad leggja
paer fram. Stjornvéldum beri péa ad kanna pad sem fram hafi komid og skoda hvort
pad geti haft ahrif & nidurstodu malsins. Pad sé¢ pvi ekki i hondum stefndu ad kanna
af sjalfsddadum jafn personulegar adstedur i lifi adila stjornsyslumala og hvort vid
komandi sé i alvarlegu astarsambandi. Med visan til pessa sé pvi hatnad ad stefndu
hafi brotio gegn 10. gr. stjornsyslulaga.

Stefnandi hafi sott um hzli hér 4 landi 16. desember 2011. Oskad hafi verid
eftir pvi ad umsokn hans um haeli yrdi tekin fyrir hér & landi auk pess sem 6skad
hafi verid eftir pvi ad honum yroi veitt dvalarleyfi hér 4 landi & grundvelli
mannudarsjonarmida samkvemt 12. gr. f laga nr. 96/2002.

Samkvamt 3. mgr. lagagreinarinnar skuli, ef sott
hefur verid um hali samkvemt 46. gr. laganna, fyrst skorid ur pvi hvort skilyrdi séu
til pess ad veita heeli 4dur en akveaedi 12. gr. f sé beitt. Med pvi sé att vid ad ef
umsokn um heeli er tekin til efnismedferdar hér 4 landi en ekki dkvedid ad
endursenda halisleitanda 4 grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar beri stjornvoldum
ad kanna fyrst hvort heelisleitandi uppfylli skilyrdi til ad vera veitt heeli hér & landi.
Reynist svo ekki vera beri stjornvoldum hins vegar ad kanna hvort helisleitandi
uppfylli skilyrdi 12. gr. f laga nr. 96/2002 um mannudaradstedur. begar 1jost var ad
sensk stjornvold beru abyrgd 4 helisumsokn stefhanda 4 grundvelli
Dyflinnarreglugerdarinnar og mal hans yrdi ekki tekid til efnismedferdar hér a landi
hafi ekki verid skorid ur um hvort adstedur stefnanda vaeru med peim heetti ad
hann teldist flottamadur i merkingu a lidar 1. gr. alpjé0asamnings um stodu flotta
manna fra 28. juli 1951, sbr. 44. gr. og 44. gr. a laga nr. 96/2002.

Meginregla Dyflinnarsamstarfsins sé¢ ad reglugerdinni skuli beitt eins og unnt
s¢, enda hafi adildarrikin tekist 4 hendur skuldbindingar pess efnis. Meginforsenda
samstarfsins s¢ ad adildarrikin treysti hvert 60ru til ad gaeta pess ad malsmedferd
haelisumsokna samramist peim krofum og skuldbindingum sem rekja megi til
alpjodlegra skuldbindinga a svidi mannréttinda, Evropusamstarfs og eigin 16ggjafar
rikjanna. Med pvi ad helisleitandi geti lagt fram umsokn um dvalarleyfi &
grundvelli mannadarastedna, sbr. 12. gr. f laga nr. 96/2002, i kjolfar pess ad honum
hafi verid synjad um efnislega medferd 4 grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar s¢
verid ad snidganga markmid reglugerdarinnar. Med pvi méti fengi heelisleitandi
efnislega medferd mals sins 4n pess ad purfa ad luta reglum Dyflinnarsamstarfsins.
Sérstaklega sé tekid fram 1 3. mgr. 12. gr. f ad skera purfi fyrst tr um pad hvort skil
yroi séu til stadar til ad veita heeli adur en akveadinu er beitt. Pvi hafi stefndu ekki
verid skylt ad taka afstodu til pess hvort stefhandi etti rétt & dvalarleyfi a grundvelli



mannudarsjonarmida samkvemt 12. gr. f laga nr. 96/2002.

Af 6llu ofangreindu telji stefndu 1j6st ad urskurdur stefnda, innanrikis
raduneytisins, fra 9. juli 2012 og akvordun stefndu, Utlendingastofnunar, fra 28.
mars 2012, séu gild. Verdi pvi ad sykna stefndu af kréfum stefnanda.

[ framhaldssok krefjist stefndu syknu. Kréfum og malatilbiinadi stefnanda sé
motmelt. Stefndu hafni pvi ad akvordun Utlendingastofnunar fra 2. névember
2012, um ag fella nidur pjonustu og framfzrslu til handa stefnanda, hafi ekki
lagastod.

Samkvaemt 1. mgr. 47. gr. b laga um tutlendinga geti radherra sett reglur um ad
utlendingur, sem saki um heli, skuli dveljast i tilteknu sveitarfélagi og 1 htisnadi,
sem lagt hafi verid til, par til endanleg dkvordun liggi fyrir um umsoknina. Enn
fremur segi 1 2. mgr. ad mela skuli fyrir um réttindi heelisleitenda i reglugerd, par
me0d talid lagmarksframfaerslu.

[ 94. gr. reglugerdar nr. 53/2003 um utlendinga komi fram ad 4 medan mal
haelisumsakjanda sé til medferdar skuli helisumsakjandi dveljast 4 tiltekinni mot
tokustod eftir akvordun 1ogreglu og/eda Utlendingastofnunar. Démsmalaraduneytid
(nmi innanrikisraduneytid) akvedi hvada stadir séu mottokustodvar i samrami vid
samning raduneytisins og pess eda peirra adila sem raduneytid hafi falid umoénnun
haelisumsakjenda 4 hverjum tima.

[ samrami vid reglugerdarakvadid hafi raduneytid gert samning vid
Reykjanesbz og Utlendingastofnun um uménnun halisleitenda 12. febriiar 2004.
Med honum hafi Reykjanesbeer tekid ad sér ad annast um folk er leiti haelis 4
fslandi sem flottamenn, sbr. 1. gr. samningsins. Uménnun vari 4 medan mal
hzlisleitanda sé til afgreidslu hja stjornvoldum nema Utlendingastofnun tilkynni
um annad, sbr. 1. mgr. 3. gr. samningsins.

Stefndu byggi 4 pvi ad lagaheimild st sem hér um radi sé skyr. Akvadi 1. mgr.
47. gr. b sé til komid med 16gum nr. 115/2010 og med pvi hafi 16gum nr. 96/2002
verid breytt. [ greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad 16gunum segi ad akvadi
1. mgr. 47. gr. b laga nr. 96/2002 veiti naega lagastod fyrir reglum sem settar kunni
ad vera um vistunarurraedi peirra sem ekki geti séd fyrir sér sjalfir 4 medan umsokn
um heli sé tekin til medferdar. S¢é visad til 94. gr. reglugerdar nr. 53/2002 um pau
fyrirmzli um vistun Gtlendinga samkvaemt greininni sem framkvaemdin byggist a. I
athugasemdum i greinargerd s¢ enn fremur visad til pess ad halisleitendur hér 4
landi séu vistadir & tilteknum stodum 1 Reykjanesbe, geti peir ekki framfleytt sér, i
samraemi vid samning Utlendingastofnunar vid Reykjanesbz. 1
16gskyringargdgnum sé tekinn af allur vafi um pad ad peim hzalisleitendum sem
ekki geti séd fyrir sér sjalfir veroi tryggd lagmarkspjonusta. Sé
innanrikisraduneytinu falid ad dkveda hvada stadir séu moéttokustodvar i samraemi
vid samning rdduneytisins og pess eda peirra adila sem raduneytid hafi falid
umdnnun halisumsakjenda 4 hverjum tima, sbr. einnig 94. gr. reglugerdar nr.
53/2003.



Samkvamt framangreindu sé utfersla a framfaerslu stefnanda utlistud 1 16gum
nr. 96/2002 og reglugerd nr. 53/2003. A grundvelli pessara dkvzada hafi stefndu gert
samning vid Reykjanesba um framfaerslu helisumsaekjenda. Samningur stefndu
vid Reykjanesba eigi sér par af leidandi skyra lagastod og um adstod til handa
stefnanda fari eftir peim samningi. Edli malsins samkvemt sjai Reykjanesbeer
eingdngu um ad annast folk sem dveljist 1 sveitarfélaginu en ekki utan pess. S¢é pad
enn fremur i samraemi vid IV. kafla laga nr. 40/1991 um félagspjonustu
sveitarfélaga. Adeins peir sem dveljist 4 vegum félagspjonustu Reykjanesbajar geti
fengid adstod samkvemt samningnum. Adstod vid helisleitanda ljuki ef hann
akveour af sjalfsdadum aod nyta sér ekki adstod félagspjonustu Reykjanesbejar, sbr.
6. gr. samningsins. Fullyrdingum stefnanda um ad samningurinn geti ekki talist
fullnegjandi lagastod til ad skerda rétt halisleitanda til framfaerslu sé pvi hatnad.

ba visi stefndu einnig & bug fullyrdingum um ad ekkert i samningnum gefi til
kynna a0 réttleetanlegt hafi verid ad fella nidur framfeerslu til stefnanda. Fyrrgreind
6. gr. samningsins s¢ skyr. Stefnanda hafi itrekad verid tilkynnt ad til pess ad fa
pjonustu og framfaerslu yrdi hann ad vera busettur i Reykjanesba. Engu ad sidur
hefdi hann tilkynnt Utlendingastofnun ad hann hefdi skrad sig i sambud i
Hafnarfirdi. b4 hafi ekki nadst i hann 4 dvalarstad hans i Reykjanesbe, pratt fyrir
itrekadar tilraunir. Hafi pvi verio talid ad hann hefdi flust til Hafnarfjardar og byggi
pa utan Reykjanesbejar. bar med hafi fallid nidur skylda Reykjanesbajar til ad
annast stefnanda, sbr. 6. gr. samningsins. Stefnandi hefdi akvedid af sjalfsdadum ad
nyta sér ekki pjonustu Reykjanesbaejar pratt fyrir ad honum veeri fullkunnugt um
hvada afleidingar pad kynni ad hafa og par med hafi pjonusta og framfersla vid
hann verid felld nidur samkvamt 6. gr. samningsins.

Stefndu métmali pvi ad Utlendingastofnun sé ekki heimilt ad taka dkvardanir
um framfarslu stefnanda, par sem slik abyrgd falli 4 sveitarfélog. Stefnandi sé
halisleitandi 4 {slandi og bidi afgreidslu umsoknar um heeli hér 4 landi. Um
framfaerslu helisumsakjenda & medan peir bidi mala sinna hér 4 landi fari eftir 1.
mgr. 47. gr. b laga nr. 96/2002, 94. gr. reglugerdar nr. 53/2003 og fyrrgreindum
samningi milli stefndu og Reykjanesbajar. Af framangreindu sé 1jost ad
Utlendingastofnun hafi verid réttur adili til ad taka akvordun um framfaerslu
stefnanda. Stefndu byggi 4 pvi ad akvordun Utlendingastofnunar fra 2. névember
2012 hafi verid 16gmat og hafni fullyrdingum stefnanda um annad.

Ekki hafi verio um brot a akvedum stjornarskrar ad reda

Stefndu hafni pvi ad brotid hafi verid a stjornarskrarvoroum mannréttindum
stefnanda samkvemt 1. mgr. 76. gr. og 4. mgr. 66. gr. stjornarskrar lydveldsins
fslands nr. 33/1944. Med akvadum 1. mgr. 47. gr. b laga nr. 96/2002, 94. gr. reglu
gerdar nr. 53/2003 og samningnum milli stefndu og Reykjanesbagjar um umdénnun
halisleitenda sé haelisleitendum tryggd st adstod sem kvedid s€¢ aum i 1. mgr. 76.
gr. stjornarskrar. Stefndu hafi i engu skert pennan rétt stefnanda.

Stefndu métmeeli pvi ad akvordun Utlendingastofnunar gangi i berhogg vid
stjornarskrarbundinn rétt stefnanda til ferdafrelsis samkvemt 4. mgr. 66. gr. stjérnar
skrar. T akvaedinu sé meelt fyrir um réttinn til ad rada busetu sinni og vera frjals
ferda sinna med peim takmorkunum sem settar séu med 16gum. Pad, ad stefnandi
kjosi ad bla annars stadar pratt fyrir ad skyrt sé kvedio &4 um pad i 94. gr.



reglugerdarinnar ad healisleitendur skuli dveljast 4 tiltekinni mottdkustdo eftir
akvordun 16greglu og/eda Utlendingastofnunar, geti ekki falid i sér ad brotid hafi
verid gegn stjornarskrarvordum rétti stefnanda. Pvert & moti hafi stefnandi frelsi til
pess ad dkveda sjalfur hvort hann vilji dveljast utan Reykjanesbajar 4 eigin vegum
og framfzaeri eda dveljast i Reykjanesba og fa pa pjonustu sem par sé¢ 1 bodi fyrir
halisleitendur. Akvordun um nidurfellingu 4 pjonustu hafi ekki skert ferdafrelsi
stefnanda eda frelsi hans til pess ad rdda busetu sinni, enda hafi stefnandi ekki synt
fram & pad.

Stefndu visi pvi 4 bug ad brotid hafi verid gegn rétti stefnanda til fridhelgi
einkalifs, sbr. 71. gr. stjérnarskrarinnar eda ad 16g nr. 77/2000 um perséonuvernd og
medferd personuupplysinga hafi verid brotin. Asteedur pess ad uppgétvast hafi ad
stefnandi var ekki talinn hafa busetu lengur i Reykjanesba hafi verid tilkynning
hans til Utlendingastofnunar um ad hann atladi ad skré sig i sambud med konu i
Hafnarfirdi og arangurslausar tilraunir fulltraa félagspjonustu Reykjanesbaejar til ad
hitta stefnanda fyrir & dvalarstad hans i baenum. Stefnandi hafi komid i afgreidslu
Utlendingastofnunar 28. september 2012 og i dagbokarkerfi stofnunarinnar sé skrad
ad hann vilji sekja um dvalar- og atvinnuleyfi og sé blinn ad skré sig i sambud
me0d islenskri stilku i Hafnarfirdi. P4 hafi stefnandi tjad starfsmanni félagspjonustu
Reykjanesbajar 1 lok oktober 2012 ad hann vari nanast ekkert i Reykjanesba og
geeti ekki hugsad sér ad bua par. Pessi atridi hafi legid til grundvallar akvordun
Utlendingastofnunar um nidurfaerslu framfaerslu og pjonustu vid stefnanda. Y firlit
innkaupaferda stefnanda i Bonus hafi pvi engin ahrif haft 4 4kvordun Utlendinga
stofnunar og pvi s¢ motmeelt ad yfirlitid hafi verid notad i peim tilgangi ad fella
nidur framfaerslu gagnvart stefnanda. Kortid sem stefnandi hafi haft yfir ad rada, og
gildi sem inneignarkort i verslanir Bonus, sé eign félagspjonustu Reykjanesbajar
sem hafi adgang a0 yfirliti kortsins i gegnum heimasidu verslunarinnar. Ekki sé
hagt ad fallast 4 ad um brot a friohelgi og personuupplysingum hafi verid ad reda,
par sem kortid sé eign félagspjonustunnar og upplysingar um faerslur af kortinu hafi
ekki verid afthentar 60rum en stefnanda sjalfum.

b4 sé pvi motmeelt ad akvordun stefnda, Utlendingastofnunar, hafi leitt til
o0logmaetrar skerdingar a stjornarskrarvordum eignarétti stefnanda, par sem
stefnandi hafi att 894 kronur inni 4 innkaupakortinu pegar pvi var lokad. Upphadin
hafi verid greidd stefnanda, pratt fyrir ad fyrir liggi ad hann hafi um tveggja
manada skeid ekki verid busettur i Reykjanesbae og pvi fengid greidslur sem hann
viti ad hann atti ekki rétt 4. S€ pvi ekki um skerdingu a eignarétti hans ad reda.

Ekki hafi verio brotio gegn stjornsyslulogum

Stefndu hafni pvi ad brotid hafi verid gegn stjoérnsyslulogum nr. 37/1993.
Stefnanda hafi verid veittur andmeelaréttur adur en akvordun var tekin um nidur
fellingu framfeerslu. Stefnanda hafi itrekad verid gerd grein fyrir pvi ad til pess ad
eiga rétt 4 framfeerslu og pjonustu yrdi hann ad vera busettur i Reykjanesba. bratt
fyrir pad hafi hann kosio a0 fera dvalarstad sinn fré sveitarfélaginu. Honum hafi
verid gefinn kostur 4 ad skyra mal sitt og gefinn haefilegur fyrirvari 4dur en
akvordunin taeki gildi. Starfsmadur félagspjonustu Reykjanesbajar hefdi haft
samband vid stefnanda simleidis 30. oktober 2012 og tilkynnt honum ad par sem
hann byggi ekki lengur i uthlutadri ibud ad Tjarnargétu 3 yrdi & nestunni felld
nidur framfaersla og 6nnur pjonusta til hans. Pegar ekki hafi nadst i stefnanda par
hafi starfsmadur félagspjonustu Reykjanesbajar hringt i hann 2. névember s.4. og



tj4d honum ad hann hefdi fengid bréf fra Utlendingastofnun, par sem fram kemi ad
frd og med 2. november 2012 yrdi framfeersla og pjonusta vid hann felld nidur.
Starfsmadurinn hefdi jafnframt bedid stefnanda um ad koma og saekja umreett bréf
naest pegar hann yrdi i Reykjanesba og skila lyklum ad ibudinni og teema hana.
Stefnandi hafi sott bréfid 8. sama manadar en neitad ad skila lyklum. Stefnanda hafi
itrekad verid gerd grein fyrir afleidingum pess ad blia annars stadar en i Reykjanes
bee. Par sem honum hafi verid fullkunnugt um fyrireetlanir Utlendingastofnunar um
a0 fella nidur pjonustu vid hann pyki sa frestur sem stefnanda var veittur ekki
6sanngjarn. Stefnandi hefdi audveldlega getad farid eftir peim reglum sem honum
hefdu verid kynntar og flutt aftur i Reykjanesbe. Hefoi pa aldrei komid til pess ad
pjonusta vid hann yrdi felld nidur. bvi sé par af leidandi motmeelt ad stefndu hafi
hvorki veitt stefhanda andmeelarétt vid toku akvordunar peirrar sem liggi til
grundvallar mali pessu né tilkynnt honum um medferd malsins en slikar
fullyrdingar i stefnu séu rangar.

Stefndu métmeeli pvi ad brotid hafi verid gegn 16gmeetisreglu eda
réttmztisreglu stjornsysluréttar. Akvordun Utlendingastofnunar hafi att sér fulla
lagastod, eins og stefndu hafi rokstutt, auk pess sem hun hafi verid byggd a
malefnalegum sjonarmidum. Ljost sé af 94. gr. reglugerdar nr. 53/2003, sem skyr
heimild sé fyrir i 1ogum nr. 96/2002, ad Utlendingastofnun sé heimilt ad akveda
hvar stefnandi bai pegar hann piggi pjonustu sem halisleitandi. Engu ad sidur hafi
Utlendingastofnun ekki skyldad halisleitendur til ad dveljast i Reykjanesbz ef peir
kysu ad bua annars stadar. En par sem Reykjanesbar sé eina sveitarfélagio sem hafi
gert samning vid stefndu um framfaerslu haelisleitenda verdi peir sem kjosi ad
piggja hana ad dveljast i sveitarfélaginu. Pa s¢ einnig métmeelt fullyrdingum um ad
stefnda, Utlendingastofnun, hafi farid ut fyrir valdmérk sin vid toku akvordunar um
nidurfellingu pjonustu til stefnanda. Utlendingastofnun hafi ad 16gum fullt vald til
pess ad hlutast til um framfaerslu og pjonustu til helisumsakjenda hér & landi. ba
megi einnig benda 4 ad skraning busetu halisleitenda hja bjodskré Islands sé i
héndum Utlendingastofnunar pegar umsakjandi saki um hzli hér 4 landi.
Hzlisleitendur séu auk pess skradir utangardsskraningu par til Utlendingastofnun
hafi tekid akvordun um hvort peim skuli veitt haeli hér 4 landi. Pad sé€ pvi rangt sem
haldid sé fram i stefnu ad Utlendingastofnun geti ekki tekid akvardanir i tengslum
vid busetu halisleitenda.

Stefndu métmeeli pvi ad akvoroun um nidurfellingu pjonustu og framfaerslu til
stefnanda hafi verid afturvirk. Fram komi i bréfi Utlendingastofnunar til stefnanda
fra 2. ndvember 2012 ad pjonusta Reykjanesbaejar vid stefnanda verdi felld nidur
frad og med dagsetningu bréfsins. Ekki sé pvi rétt ad pjonusta vid hann hafi verid
felld nidur 31. oktdber sama ar. Auk pessa liggi fyrir a0 sidasta greidsla til
stefnanda inn 4 innkaupakortid i versluninni Boénus hafi verid 30. oktober 2012.
Strangt til tekid hafi pvi ekki komid til nidurfellingar & framfarslu fyrr en 6.
ndévember sama ar pegar nasta innborgun inn 4 kortid hefdi komid til.

Stefndu métmeeli pvi sem fram komi i stefnu ad stofnunin hafi ekki ordid viod
beidni um rokstudning. Utlendingastofnun hafi rokstutt akvordun sina itarlega i
bréfi 29. november 2012 sem hafi verid svar vid beioni stefnanda um rokstudning
sjOtta sama manadar. P4 hafni stefndu pvi ad brotid hafi verid gegn medalhéfsreglu
12. gr. stjornsyslulaga eda 60rum dkvedum laganna og sé fullyrdingum um annad
visad 4 bug.



Malskostnadarkrofu sina stydji stefndu vid akveedi XXI. kafla laga nr. 91/1991
um meodferd einkamala. Stefndu visa til reglugerdar Framkvamdastjérnarinnar
(EB) nr. 1560/2003 fra 2. september 2003 um nakvemar reglur um beitingu
reglugerdar radsins (EB) nr. 343/2003 um ad koma 4 vidmidunum og fyrirkomulagi
vid ad akvarda hvada adildarriki beri abyrgd 4 medferd umsoknar um hali sem
rikisborgari pridja lands leggi fram i einu adildarrikjanna, sbr. auglysingu nr. 29 i
C-deild Stjornartidinda, 3. desember 2003. b4 s¢ visad til reglugerdar Radsins (EB)
nr. 343/2003 fr4 18. febraar 2003 um ad koma 4 vidmidunum og fyrirkomulagi vid
ad akvarda hvada adildarriki beri abyrgd 4 medferd umsoknar um heeli sem
rikisborgari pridja lands leggi fram i einu adildarrikjanna, sbr. auglysingu nr. 14 1
C- deild Stjornartidinda, 30. mai 2003, og samnings milli Evrépubandalagsins og
lydveldisins Islands og konungsrikisins Noregs um vidmidanir og fyrirkomulag vid
ad dkvarda hvada riki skuli fara med beioni um hali sem 16g0 sé fram 1 adildarriki
eda 4 [slandi eda i Noregi, sbr. auglysingu nr. 3 i C-deild Stjérnartidinda, 14. mars
2001. Loks visi stefndu til doms Evropudomstolsins fra 29. jantaar 2009 i mali C-
19/08, Petrosian and others v. Migrationsverket og doms Mannréttindadémstols
Evrépu frd 21. januar 2011 i mali M.S.S. v. Belgium and Greece.

Nidurstada

[ arskurdi innanrikisraduneytisins fra 9. juli 2012, sem stefnandi krefst ad felldur
verdi ur gildi, kemur fram a0 sansk stjornvold hafi sampykkt ad taka vid stefnanda
a grundvelli e-lidar 1. mgr. 16. gr. Dyflinnarreglugerdarinnar eins og fram komi i
bréfi peirra 20. jantiar 2012. I tilvitnudu akvadi, sem er i reglugerd 343/2003/EB,
eru fyrirmeeli um ad adildarriki, sem beri 4byrgd 4 medferd umsodknar um heeli
samkvamt reglugerdinni, skuli vera skuldbundid til ad taka aftur vid, samkvemt
skilyroum sem meelt sé fyrir um 1 20. gr., rikisborgara pridja lands sem pad hefur
synjad um heli og sem staddur er 4 yfirradasvadi annars adildarrikis an leyfis.
Oumdeilt er i malinu ad stefnanda var synjad um heli i Svipjod i juni 2010.
Stefnandi kaerdi pa akvordun en hun var stadfest.

b4 kemur fram 1 Grskurdinum ad Svipjod beri abyrgd 4 haelisumsokn stefnanda
samkvamt 13. gr. Dyflinnarreglugerdarinnar. Reglugerdin var sett i peim tilgangi
ad koma 4 vidmidounum og fyrirkomulagi vid ad dkvarda hvada adildarriki beri
abyrg6 a medferd umsoknar um heeli sem rikisborgari pridja lands leggur fram i
einu af adildarriki Evrépusambandsins, {slandi eda Noregi. I 1. mgr. 3. gr.
samningsins kemur fram ad adeins pad adildarriki sem beri abyrgd, samkvaemt
peim vidmidunum sem meelt er fyrir um 1 III. kafla, skuli taka umsokn um heli til
medferdar. Akvadi 2. mgr. 3. gr. heimilar p6 adildarrikjum ad taka haelisumsokn til
medferdar, pratt fyrir ad heelisleitandi hafi 4dur lagt fram umsékn i 6dru riki. Ber
pad riki pa abyrgd a helisumsokninni og skal taka hana til efnislegrar medferdar.

Stefnandi byggir 4 pvi ad stefndu beri ad taka umsokn hans til efnislegrar
medferdar hér & landi par sem sé frestur sem reglugerdin veitir til ad endursenda
hann til Svipjodar s¢ lidinn.

Eins og 40ur er fram komid hafa sa@nsk stjornvold sampykkt ad taka vid stefnanda a
grundvelli e-lidar 1. mgr. 16. gr. Dyflinnarreglugerdarinnar, sbr. fyrrgreint bréf fra



20. jantar 2012. Samkvaemt d-1id 1. mgr. 20. gr. reglugerdarinnar & flutningur
haelisumsakjanda til pess rikis, sem sampykkt hefur ad taka vid honum aftur, ad
fara fram 1 samrami vid innlend 16g adildarrikisins, sem leggur fram beidni, eins
fljott og vid verdur komid og i sidasta lagi innan sex manada frd pvi ad beidni um
ad umszkjandi yrdi tekinn i umsja var sampykkt eda akvordun tekin um afryjun
eda endurskodun ef um er ad raeda ahrif til frestunar. Telja verdur ad sex manada
fresturinn byrji ekki ad lida 4 medan helisumsakjandi neytir réttartrreda i peim
tilgangi ad fa 4kvordun um endursendingu hnekkt, eins og stefnandi hefur hér gert.
Samkvamt pvi byrjar fresturinn ekki ad 1ida fyrr en endanleg akvordun hefur verid
tekin 1 mali stefnanda hér 4 landi. Ber pvi a0 hafna peirri malsasteedu stefnanda ad
skylt hafi verid ad taka umsokn hans um hzli til efnislegrar medferdar hér 4 landi
par sem frestur til ad senda hann til Svipjodar hafi verid lidinn.

Svo sem fram hefur komid lagdi stefnandi fram beidni 16. desember 2011 hja
Logreglunni & hofudborgarsvedinu um ad honum yroi veitt haeli hér 4 landi sem
flottamadur. Med akvordun Utlendingastofnunar 28. mars 2012 var pvi hafnad ad
beidni hans yrdi tekin til efnismedferdar hér 4 landi og skyldi hann endursendur
asamt beidni sinni til Svipjoédar. Innanrikisraduneytid stadfesti akvordun Utlendinga
stofnunar med urskurdi 9. juli 2012.

[ akvordun stefnda, Utlendingastofnunar, kemur fram ad sensk yfirvold hafi
sampykkt 20. jantiar 2012 ad taka vio0 stefnanda ad nyju samkvamt e-lid 1. mgr. 16.
gr. Dyflinnarreglugerdarinnar. Pa segir i akvorduninni ad naest komi pvi til
skodunar hvort undanpaguheimild 2. mgr. 3. gr. reglugerdarinnar atti vid i malinu
en hun feli 1 sér fravik fra meginreglunni i 1. mgr. 3. gr. hennar sem kvedi & um ad
pad adildarriki sem beri abyrgd samkvemt reglugerdinni skuli taka umsokn um
heli til medferdar. Taldi Utlendingastofnun ad vid mat & pvi hvort undanpagu
heimildinni yrdi beitt pyrfti ad lita til pess hvort umsakjandi hefoi svo sérstok
tengsl vid landid ad rétt vaeri ad taka mal hans til medferdar hér 4 landi, hvort
umsakjandi tilheyrdi sérstaklega vidkvaemum félagshopi eda hvort veruleg hatta
veri 4 pvi a0 umsakjandi myndi saeta mannréttindabrotum 1 pvi riki sem hann yroi
sendur til. b4 pyrfti jafnframt ad lita til laga um utlendinga, sérstaklega 44. gr. og
44. gr. a um vernd gegn ofsoknum og 2. mgr. 46. gr. a, sem kvedi &4 um ad ekki
skuli endursenda flottamann til annars rikis samkvamt c-, d- og e-1id 1. mgr. 46. gr.
a laganna ef hann hafi slik sérstok tengsl vio landid ad nartaekast vaeri ad hann
fengi hér vernd, eda ef sérstakar astedur meli annars med pvi. Einnig pyrfti ad lita
til alpjodlegra mannréttindasattmala sem Island veeri adili ad, eins og Flottamanna
samningsins og mannréttindasattmala Evropu.

Utlendingastofnun taldi ekkert fram komid i gognum malsins sem gzfi tilefni til ad
alykta a0 umsokn stefnanda hafi hlotid 6sanngjarna malsmedferd i Svipj6d. ba hafi
stefnandi ekki lagt fram gégn sem syndu fram & ad umsokn hans i Svipj60 myndi
ekki f4 vandada og efnislega malsmedferd yrdi hann endursendur pangad. Loks var
pad mat Utlendingastofnunar ad ekki vaeri astzda til ad tla ad 1. mgr. 2. gr. mann
réttindasattmala Evropu, dsamt 3. og 5. gr. hans, vaeru ekki virtar i endurvidtoku
rikinu Svipj6d. Nidurstada Utlendingastofnunar var pvi st ad adstedur stefnanda
veeru ekki slikar ad asteda peetti til ad beita undanpagureglu 2. mgr. 3. gr. Dyflinnar
reglugerdarinnar og taka mal hans til efnismedferdar hér 4 landi.

Innanrikisraduneytid stadfesti pa nidurstddu Utlendingastofnunar ad 2. mgr. 46. gr.
a laga um utlendinga etti ekki vid i mali stefnanda par sem talid var ad eina dvol



hans hérlendis vari vegna malsmedferdar stjornvalda. ba féllst raduneytid enn
fremur 4 pau sjénarmid Utlendingastofnunar ad undanpaguakvaedi 2. mgr. 3. gr.
Dyflinnarreglugerdarinnar yrdi ekki beitt par sem hvorki var talid ad Svipjod kynni
a0 brjota gegn 3. gr. mannréttindasattmala Evropu né ad slikur agalli veeri 4
malsmedferd pess rikis, ad htun bryti gegn 13. gr. mannréttindasattmalans.

Stefnandi byggir 4 pvi ad endursending til Svipjodar jafngildi endursendingu til
Nigeriu. Visar hann i pvi sambandi til 45. gr. laga um tutlendinga sem og 2. og 3. gr.
mannréttindasattmala Evropu, 6. og 7. gr. samnings Sameinudu pjodanna um
borgaraleg og stjornmalaleg réttindi, 68. gr. stjérnarskrarinnar og 33. gr. samnings
um réttarstodu flottamanna fra 1951. Stefnandi reisir krofur sinar enn fremur & pvi
a0 stefndu hafi ekki uppfyllt rannsdknarskyldu sina og ad peim hafi borid ad kanna
ahrif endursendingar stefnanda til Nigeriu.

I 3. mgr. 50. gr. laga um utlendinga segir ad vid medferd mals samkvemt 1. og 2.
mgr. skuli Utlendingastofnun af sjalfsdadum afla naudsynlegra og adgengilegra upp
lysinga. Samkvamt 4. mgr. lagagreinarinnar er stjornvoldum skylt ad eiga sam
vinnu vid Flottamannastofnun Sameinudu pjédanna i malum sem varda umsoknir
um heli og leita upplysinga hja stofnuninni pegar pad 4 vid. Samkvemt 10. gr.
stjornsyslulaga skal stjornvald sja til pess ad mal sé upplyst adur en tekin er
akvordun 1 pvi.

Vid medferd malsins hja Utlendingastofnun kom fram i vidtali vid stefnanda, sem
tekid var 16. mars 2012, ad hann vildi ekki fara aftur til Svipjédar par sem buid
veeri ad taka akvordun um ad senda hann aftur til Nigeriu en par veeri hann 1 haettu.
Kvadst stefhandi hafa purft ad reeda vid ld6gmann sinn i Svipjod 1 gegnum sima en
pad hafi hann ekki viljad gera par sem honum hafi ekki fundist pad 6ruggt. begar
stefnandi gaf skyrslu fyrir dominum kvad hann lif sitt 1 haettu 1 Nigeriu og sagdi ad
menn nytu engrar réttarverndar par. Pa taldi hann sig ekki hafa notid réttlatrar
malsmedferdar i Svipjod, pegar umsokn hans um hali var hafnad. Hann hafi haft
adsetur 1 Nordur-Svipjod en 16gmadur hans hafi verid stadsettur fjarri honum, eda i
tveggja til priggja klukkustunda fjarleegd. Hann hafi hitt 16gmann sinn 1 tvo skipti
en purfti ad fjarmagna ferdina til Id6gmannsins sjalfur. Stefnandi kvadst hafa reynt
ad hringja 1 I6gmann sinn sem hafi ekki svarad. Ekki hafi komid til greina ad skipta
um l6gmann par sem pa hefodi stefnandi purft ad fjarmagna pad sjalfur. Taldi
stefnandi ad hann yrdi settur i fangelsi yrdi hann sendur til Svipjéodar. Yfirvold
myndu vilja vita hvar hann vaeri par sem fyrir l&gi endanleg akvordun um ad
endursenda hann til Nigeriu.

Eins og fram hefur komid taldi Utlendingastofnun ad ekki hefdi verid synt fram 4
a0 umsokn stefhanda hafi hlotid 6sanngjarna méalsmedferd 1 Svipjod. ba kemur
fram 1 dkvorduninni ad stefnandi hafi ekki lagt fram nein gogn er bendi til pess ad
umsokn hans 1 Svipj60 fai ekki vandada og efnislega malsmedferd verdi honum
snid til baka pangad. Loks taldi Utlendingastofnun ad ekki vari astzeda til ad ztla
ad 1. mgr. 2. gr. mannréttindasattmala Evropu, dsamt 3. og 5. gr. hans, vaeru ekki
virtar 1 endurvidtokurikinu Svipjod.

[ greinargerd talsmanns stefnanda fra 24. mai 2012 til innanrikisraduneytisins
itrekadi stefnandi pa afstodu sina ad hann taldi ad hann myndi ekki njota
sanngjarnrar medferdar i Svipj6d. Kom par einnig fram a0 stefnandi 6ttist ad
honum verdi 4 ny skipadur talsmadur eda 16gmadur sem hefdi engan dhuga 4 pvi i



reynd ad adstoda hann. Hann 6ttist afgreidslu malsins innan stjornkerfisins i
Svipjod og ad akvordun verdi tekin an pess ad hans sjonarmid séu ad fullu kynnt.

Visad var til pess 1 urskurdi innanrikisraduneytisins ad ekkert leegi fyrir i malinu
sem rynni stodum undir pa stadhafingu stefnanda ad umsokn hans i Svipj6d hafi
hlotid 6sanngjarna eda dvandada malsmedferd sem bryti gegn
Mannréttindasattmala Evropu. P4 var talio ad flutningur stefnanda til Svipjodar &
grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar veri ekki andstedur 1. mgr. 45. gr. laga um
utlendinga. Var byggt 4 pvi ad ekki hefou negjanleg rok komid fram i malinu sem
syndu a0 astaeda veri fyrir stefnanda ad ottast ad saensk stjornvold veeru ekki 1
stakk buin ad veita pa vernd sem af peim veeri til etlast.

Samkvemt 1. mgr. 45. gr. laga um utlendinga nr. 96/2002 ma ekki senda utlending
til svaedis par sem hann hefur astaedu til ad ottast ofsoknir sem geta leitt til pess ad
hann skuli teljast flottamadur eda ef ekki er tryggt ad hann verdi ekki sendur afram
til sliks sveedis. Samsvarandi verndar skal utlendingur nj6ta sem vegna svipadra
adstedna og greinir i flottamannahugtakinu er i yfirvofandi heettu 4 ad lata 1ifid eda
verda fyrir dmannudlegri eda vanvirdandi medferd.

Stefnandi heldur pvi fram ad lif hans muni vera 1 haettu verdi hann sendur aftur til
Nigeriu. Hefur pvi ekki verid hnekkt af halfu stefndu enda liggur fyrir ad stefndu
hafa hvorki tekid efnislega afstodu i malinu né aflad gagna sem skipta mali vid
urlausn 4 pvi hvort 6heimilt er ad senda stefnanda til Svipjodar samkvamt 1. mgr.
45. gr. laga um utlendinga.

Af rokstudningi stefndu i akvordun Utlendingastofnunar og Grskurdi raduneytisins
verdur ekki radid ad stefndu hafi af sjalfsdadum aflad naudsynlegra upplysinga i
malinu til pess ad fa ur pvi skorid hvernig farid verdi med mal stefnanda verdi
honum gert ad snua aftur til Svipjéoar eda hvort astaeda sé til ad ottast ad stefnandi
verdi sendur til Nigeriu i beinu framhaldi af flutningi hans til Svipjédar. Verour
ekki talid a0 framlogd skyrsla flottamannastofnunar Sameinudu pjodanna i Svipjod
um malsmedferd og afgreidslu sznsku Utlendingastofnunar 4 helismalum fullnzgi
fyrrgreindri rannsoknarskyldu stefndu.

Med visan til framangreinds verdur a0 telja ad vido medferd malsins hafi pess ekki
verid geett af halfu stefndu ad afla naudsynlegra upplysinga eins og skylt var ad
gera samkvaemt 3. mgr. 50. gr. laga um tutlendinga nr. 96/2002. Ber pegar af peirri
asteou, og jafnframt med visan til 10. gr. stjornsyslulaga, ad taka krofu stefnanda
til greina og fella ur gildi urskurd innanrikisraduneytisins, sem leidir til pess ad
akvordun Utlendingastofnunar, sem stadfest var med urskurdinum, fellur einnig tr
gildi.

Med akvordun stefnda, Utlendingastofnunar, 2. november 2012, var felld nidur
framfersla Reykjanesbajar til handa stefnanda, en stefnandi krefst pess ad
akvordunin verdi felld ur gildi. St nidurstada er byggd & pvi ad stefnandi dveljist
ekki lengur i Reykjanesbae. P4 er einnig byggt 4 pvi ad stefndu hafi ekki gert
samninga vid adrar félagspjonustur eda adila um umdnnun helisleitenda. Visad er
til pess ad radherra geti samkvamt 1. mgr. 47. gr. b laga um tutlendinga sett reglur
um ad utlendingur, sem saekir um heli, skuli dveljast i tilteknu sveitarfélagi og i
hasnadi sem lagt er til par til endanleg dkvordun liggur fyrir um umsoknina. ba
segir a0 1 2. mgr. somu lagagreinar sé kvedid 4 um ad i reglugerd skuli meelt fyrr



um réttindi haelisleitenda en engar reglur, eda reglugerd, hafi verio settar a
grundvelli lagaakvadisins og pvi geti stefnda, Utlendingastofnun, einungis veitt
atbeina sinn til umonnunar healisleitenda i samraemi vid samninginn sem i gildi sé¢ &
milli Reykjanesbaejar og stefndu. Pad pydi ad til pess ad fa pjonustu og uménnun
purfi viokomandi ad dveljast & vegum félagspjonustunnar i Reykjanesbz.

Stefnandi nytur réttarstodu heelisleitanda samkvamt 47. gr. b laga um utlendinga.
Samkvemt 2. mgr. lagagreinarinnar nytur stefnandi lagmarksframfaerslu og
naudsynlegrar heilbrigdispjonustu. Af halfu stefnda er visad til pess a0 rddherra
hefdi heimild samkvamt 1. mgr. lagagreinarinnar til ad setja reglur um ad
utlendingur, sem s&ki um heli, skuli dveljast i tilteknu sveitarfélagi og 1 husnadi
sem lagt er til, par til endanleg akvordun liggur fyrir um umsoknina. Pratt fyrir pa
heimild leidir pad ekki sjalfkrafa til pess ad 16gmeett hafi verio ad fella nidur
lagmarksframfeerslu stefnanda, sem hann atti rétt 4 samkvamt ofangreindu. Verdur
a0 leggja til grundvallar vid urlausn malsins ad 6éheimilt hafi verid ad tulka
framangreindar reglur 4 pann hatt ad réttur stefnanda til framfzerslu hafi verid
bundinn lagalegum skilyrdum um busetu. Einnig verdur ad leggja til grundvallar ad
ekki hafi verid faerdar fullnegjandi sonnur fyrir pvi ad stefnandi hafi brotid reglur
sem talid verOur ad honum hafi borid ad fara eftir ad viologdum missi framfaerslu.

Ad framangreindu virtu pykir akvordun stefnda, Utlendingastofnunar, um ad fella
nidur framfaerslu stefnanda, eins og gert var med dkvorduninni, ekki byggd 4 naegi
legri lagastod. Verdur htin pvi ad teljast 6l6gmaet og ber med visan til pess ad fella
hana ur gild.

Gjafsoknarkostnadur stefnanda pykir haefilega dkvedinn 600.000 kronur an
virdisaukaskatts sem er poknun 16gmanns hans, Katrinar Oddsdéttur hdl., sem
greidist ur rikissjooi.

Malskostnadur milli malsadila fellur nidur.

Dominn kvad upp Sigridur Ingvarsdottir héradsdomari.

DOMSORD:

Felldur er ur gildi urskurdur innanrikisraduneytisins fra 9. juli 2012 i mali
stefnanda 4samt akvordun Utlendingastofnunar fra 28. mars 2012, par sem akvedid
var ad umsokn stefnanda um hzli 4 Islandi yrdi ekki tekin til medferdar hér 4 landi
og ad hann skyldi endursendur 4samt umsokn hans til Svipjodar.

Felld er ur gildi 4kvordun stefnda, Utlendingastofnunar, fra 2. nbvember 2012
um nidurfellingu framfaerslu Reykjanesbajar til stefnanda.

Gjafsoknarkostnadur stefnanda, sem er poknun 16gmanns hans, Katrinar Odds
dottur hdl., ad fjarhaed 600.000 kronur an virdisaukaskatts, greidist Ur rikissjooi.

Malskostnadur milli méalsadila fellur nidur.



Sigridur Ingvarsdottir



