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Héradsdoms Reykjavikur 14. februar 2013 i malinu nr. E-2817/2012:

Vilhjalmur Luodviksson
(Helgi Birgisson hrl.)

gegn
islenska rikinu

(Gudrin Margrét Arnadottir hrl.)

I

Mal petta, sem tekid var til urskurdar ad loknum munnlegum malflutningi um
fravisunarkrofu stefnda 23. januar sl., er h6fdad med stetnu, aritadri af
rikislogmanni um neegilega birtingu 12. september 2012.

Stefnandi er Vilhjalmur Ludviksson, Valhtsabraut 2, Seltjarnarnesi, en stefndi er
islenska rikio, og er fjarmalaradherra stefnt fyrir pess hond.

Samkvemt stefhu eru domkrofur stefnanda svohljodandi:

,»1. Adallega a0 stefnda verdi med domi gert ad gefa ut afsal til stefnanda fyrir
leigulod ur landi Pormodsdals i Mosfellsbee, talin 126.800 fermetrar ad staerd, med
landnimer 125607 og fastanimer 208-5056, ad vidlogoum dagsektum 50.000 kr. &
dag, gegn greidslu kaupverds ad fjarhaed 12.000.000 kr.

2. Til vara a0 vidurkennt verdi med domi ad stefnda beri ad efna loford um ad selja
stefnanda leigulod Ur landi Pormédsdals i Mosfellsbe, talin 126.800 fermetrar ad
steerd, med landnimer 125607 og fastantimer 208-5056, ad vidlogoum dagsektum
50.000 kr. 4 dag, gegn greidslu kaupverds ad fjarhad 12.000.000 kr.

3. Ad stefndi verdi deemdur til pess ad greida steftnanda 749.235 kr. med
drattarvoxtum skv. 1. mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001, um vexti og verdtryggingu, fra
11. september 2012 til greidsludags.



4. A0 stefndi verdi demdur til ad greida stefnanda malskostnad i samreemi vid
malskostnadarreikning, sem lagdur verdur fram & sidari stigum malsins.*

Stefndi krefst pess adallega ad malinu verdi visad fra domi og ad honum verdi
urskurdadur malskostnadur Ur hendi stefnanda ad mati domsins, en til vara ad
akvoroun malskostnadar bidi efnisurlausnar.

Til urlausnar er hér krafa stefnda um fravisun malsins fra domi, en stefhandi
krefst pess 1 peim peetti malsins ad krofunni verdi hafhad og ad stefnda verdi gert
a0 greida honum malskostnad ad mati domsins.

I

Helstu atvik eru pau ad med 160arleigusamningi 6. juni 1959 leigdi
landbliinadarradherra Sveinbirni Dagfinnssyni 160 ur landi jardarinnar Pormo6dsdals
i Mosfellsbe til byggingar sumarbustadar og raektunar. Lodin var leigd til 75 ara fra
fardogum 1960 ad telja. 1 16darleigusamningi var legu og takmérkum 16darinnar
lyst, en stzerd hennar var ekki tilgreind.  stefnu segir hins vegar ad 168in hafi
upphaflega verid talin um 10,5 hektarar ad staerd, en vid ndkvaema melingu hafi
han reynst vera 12,68 hektarar. Landbinadarraduneytid heimiladi framsal
samningsins til Sverris Sigurdssonar, tengdafodur stefnanda, 21. september 1966.
Sverrir 1ést arid 2002 og hefur leigul6din sidan verid i umsja fjolskyldu hans. Ekki
er um pad deilt ad umfangsmikid raektunarstarf hefur verid unnid a 16dinni og er
hin na ad storum hluta skogi vaxin.

Samkvaemt gognum malsins mun stefnandi 4 arinu 2002 hafa sett sig i samband vid
paverandi landbtinadarradherra og falast eftir kaupum 4 16dinni.  kjolfarid mun
landbuinadarradherra hafa 6skad eftir pvi vid Rikisendurskodun ad stofnunin
kannadi moguleika peirra sem leigdu land af rikinu undir sumarbustadi til ad {4 ad
kaupa leigulandid. Med bréfi Rikisendurskodunar 21. febriiar 2003 var radherra
bent & ad af 40. gr. stjérnarskrarinnar leiddi ad avallt pyrfti ad afla lagaheimildar ef
selja @tti fasteignir i eigu rikisins. Stefnandi itrekadi 6sk sina um kaup 4 160inni
med bréfi til landbunadarradherra 25. april 2004. { bréfinu visadi hann til
sjonarmida sem fram komu i adurnefndu bréfi Rikisendurskodunar, og leitadi
jafnframt studnings radherra vid akvedinni tillogu ad breytingu a frumvarpi til
jardalaga, en frumvarpid var pa i medforum Alpingis.

Med jardalogum nr. 81/2004, sem toku gildi 1. juli 2004, var 1 3. mgr. 38 gr. peirra
16gfest heimild til solu rikisjarda eda jardahluta 4&n undangenginnar auglysingar til
leigutaka sem haft hfou landid & leigu 1 a.m.k. 20 ar og & eigin kostnad lagt i
verulegar rektunarframkvemdir 4 peim, og pannig aukid verdmaeti landsins
umtalsvert. Med bréfi til landbtinadarradherra 8. september sama ar itrekadi
stefnandi 6sk sina um kaup 4 16dinni. I svarbréfi landbtinadarraduneytisins 20.
januar 2005 kemur fram ad 1 undirbiningi séu verklagsreglur um framkvaemd
akvaeda 3. mgr. 38. gr. jar0alaga og ad erindi bréfritara veroi tekio til afgreidslu um
leid og peer liggi fyrir. A beidni landbunadarraduneytisins, med fulltingi
fjarmalaraduneytisins, hefur heimild til sélu leigulandsins legid fyrir 1 fjarlogum
aranna 2006, 2007, 2008 og 2009.



[ gognum malsins liggja fyrir bréf fra stefnanda, sem hann ritadi 4 arunum 2006 og
2007 til landbinadarradherra og fjarmalaradherra, med 6sk um afgreidslu 4 erindi
hans um kaup 4 umraeddri 168. I bréfi fjarmalaraduneytisins til stefnanda fra 23.
febraar 2007 kemur fram ad raduneytid telji ad fullnegjandi heimildir séu til stadar
til ad landbunadarraduneytid geti i krafti almennra stjornsysluheimilda sinna tekio
akvordun um solu eignarinnar til stefnanda ad venjulegum skilyroum uppfylltum.
Ad 6sk rektors Landbtinadarhaskoéla slands og med sampykki paverandi
landbunadarradherra var aflad verdmats 4 leigul6dinni og 14 pad fyrir 21. mai 2007.
Nidurstada pess var ad dxtlad séluverd landsins, an skograktar, veeri 12.000.000
krona. Sampykkti stefnandi veromatid.

Med tolvuposti til rektors Landbunadarhaskolans 23. oktober 2007 tilkynnti
starfsmadur landbinadaraduneytisins ad raduneytid myndi f.h. landeiganda
bormédsdals ganga fra kaupsamningi/afsali til stefnanda. Adur en af pvi yrdi pyrfti
hins vegar ad gera stofnskjal um 160ina i samvinnu vid sveitarfélagid Mosfellsbze,
og skipta henni ad pvi bunu ut r jordinni Pormodsdal. Lagt var til ad
Landbunadarhaskoélinn hefoi frumkveedi ad peirri vinnu. Med bréfi 17. mars 2008
til sjavaratvegs- og landbuinadarradherra lysti baejarstjori Mosfellsbagjar andstodu
sveitarfélagsins vid solu 4 160inni til stefnanda, en lagdi pess 1 stad til ad stefnanda
yrdi heimilad ad kaupa tveggja hektara 16darspildu i kringum sumarhs sitt. {
bréfinu var jafnframt lyst pvi sjonarmidi ad edlilegt veeri a0 gefa
heimasveitarfélaginu tekiferi til ad eignast landid, enda gegndi pad mikilvegu
hlutverki i adalskipulagi sveitarfélagsins. I stefnu eru rakin frekari bréfaskrif
bajarstjora Mosfellsbajar vegna erindis stefnanda, svo og bréf stefnanda sjalfs,
sjavarutvegs- og landbunadarraduneytisins, rektors Landbunadarhédskolans og loks
fjarmalaraduneytisins, allt til 24. september 2009. Ekki er asteda til ad rekja hér
efni peirra bréfa. b6 skal pess getid ad i bréfi raduneytisins til stefnanda 7. 4gtst
2009 segir ad komid hafi i ljos ad umradd spilda sé einungis skrad 2 hektarar ad
flatarmali 1 fasteignabok, en rétt sterd hennar sé hins vegar 12,68 hektarar
samkvamt malingu Landbunadarhaskola Islands. Af peim sokum hafi raduneytid
og Landbunadarhaskolinn leitast vid ad fa fram rétta skraningu a spildunni i
fasteignabodk, en pad s¢ forsenda pess ad landskipti geti farid fram samkvemt 13.
gr. jardalaga.

Med bréfi 25. oktober 2009 6skadi stefhandi enn 4 ny eftir pvi ad sjavarutvegs- og
landbuiinadarraduneytid gengi fra sélu l6darinnar an frekari tafa. Ra4duneytid svaradi
bréfi stefnanda 29. sama manadar og hafnadi pa beidni hans um kaup a
leigulandinu. I bréfinu voru rakin sjonarmid Mosfellsbajar til malsins og tekid
undir pau rok sveitarfélagsins ad pad kynni ad eiga rika hagsmuni af pvi ad eignast
jordina Pormddsdal, og par med umpratta leigul6d. Pvi hafi rdduneytid akvedid ad
fara pess a leit vid fjarmalaraduneytid ao fyrir fjarlaganefnd Alpingis yrdi ekki
6skad nyrrar heimildar til s6lu & leigulandinu. Med bréfi 16gmanns stefnanda til
sjavarutvegs- og landbunadarraduneytisins 26. névember 2009 voru gerdar
athugasemdir vid malsmedferd raduneytisins, um leid og motmeelt var synjun
raduneytisins 4 erindi stefnanda. I svarbréfi raduneytisins 1. desember sama ar voru
fyrri sjonarmid Mosfellsbajar aréttud og synjun itrekud um kaup stefnanda a
leigulandinu. I bréfinu var visad til pess ad aldrei hefdi stofnast réttur hja stefnanda
til ad fa leigul6dina keypta og hafi stefnanda ekki verid 14tio0 i té kauptilbod af halfu
raduneytisins. ba var tekid fram ad ekki hafi verid unnt ad fa 16dina afmarkada med
réttum heetti { Fasteignaskra Islands svo leita metti leyfis til ad skipta henni it Gr



jordinni Pormaddsdal.

{ mars 2010 bar stefnandi fram kvértun vid umbodsmann Alpingis vegna medferdar
sjavarutvegs- og landbunadarraduneytisins 4 erindi hans og synjunar um kaup &
hann par itarlega samskipti adila. I nidurstodu alitsins segir eftirfarandi: ,,Med visan
til framangreinds er pad nidurstada min ad akvordun sjavarutvegs- og
landbiinadarraduneytisins fra 29. oktober 2009, sem endanlega var stadfest 1.
desember s.4., hafi eins og atvikum var hattad brotid i baga vid réttmaetar ventingar
Vilhjalms Ludvikssonar fyrir hond leigutaka um ad gengid yroi til samninga vid pa
um kaup peirra 4 leigul6d ur rikisjordinni Pormodsdal og grundvallarsjonarmid um
malaefnalega og edlilega stjornsyslu. P4 er pad nidurstada min ad i mali pessu hafi
tekist sérstaklega illa til af halfu sjavaratvegs- og landbiinadarraduneytisins ad
fylgja sjonarmidoum um edlilega og sanngjarna samskiptahaetti. Malsmedferd
raduneytisins var pvi jafnframt ekki i samraeemi vid vandada stjornsysluhetti, sbr. 1.
mgr. 2. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.“ 1 lok élitsins leggur
umbodsmadur til ad raduneytid geri naudsynlegar radstafanir til pess ad rétta hlut
leigutaka 160arinnar, komi fram beioni um slikt.

[ kjolfar alits umbodsmanns Alpingis ritadi 16gmadur stefnanda sjavaratvegs- og
landbiinadarraduneytinu bréf 11. januar, 3. februar og 14. mai 2012, og krafdist
pess ad raduneytid gerdi naudsynlegar radstafanir til ad rétta hlut stefnanda, p.e. ad
ganga til samninga vid hann um kaup 4 landinu. Jafnframt var pess krafist ad
greiddur yroi l6gmannskostnadur stefnanda vegna erindreksturs hans. Raduneytid
svaradi bréfum pessum 8. febriar og 18. mai 2012. { sidara bréfinu var gerd grein
fyrir fundum raduneytisins med beejarstjora Mosfellsbajar og fleiri adilum vegna
malsins. Kom par fram ad Mosfellsber hafi ekki viljad veita naudsynlega umsogn
sveitarstjornar vegna landskipta 4 160 fjolskyldu stefnanda. Engu a0 sidur hafi
vidraeour pessara adila leitt til pess a0 Mosfellsbar hafi fallist 4 landskipti 4 6,04
hektara 160 ur landi Pormdédsdals, sem selt yrdi stefnanda, og yrdi fyrra verdmat &
hvern hektara lagt til grundvallar vid verdlagningu 16darinnar. I bréfinu kvadst
raduneytio vilja gera pessa tillogu ad sinni og bjdda stefnanda og fjolskyldu hans ad
kaupa 6,04 hektara af 160inni, 1 stad peirra 12,7 hektara sem adur h6fdu verio til
umradu. Stefnandi féllst ekki 4 tilbodid og féll pad nidur 1. juli 2012. { kjslfarid
h6f0adi stefnandi mal petta.

I1I

Fravisunarkrafa stefnda byggist adallega 4 pvi ad stefnandi hafi ekki gett pess ad
allir peir sem eigi oskipt réttindi til umreeddrar 16dar steedu sameiginlega ad
malsokninni, sbr. 1. og 2. mgr. 18. gr. laga nr. 91/1991, um medferd einkamala.
krofum stefnanda felist a0 honum sjalfum verdi seld leigul6din, pott fyrir liggi ad
hann sé ekki leigutaki l6darinnar. Leigutakarnir, peir sem leidi rétt sinn fra Sverri
Sigurdssyni, nliverandi skradum leigutaka l6darinnar, standi hins vegar hvorki ad
malinu med stefnanda, né hafi peim verid stefnt til ad pola dom um pa radstdfun
l6darinnar sem domkrofur hans hljodi um.

[ 60ru lagi byggir stefndi 4 pvi ad vafi leiki 4 pvi hvort domstoll sé beer til ad deema
um pad sakarefni sem felist i krofum stefnanda, sbr. 1. mgr. 24. gr. laga nr. 91/1991,



enda sé¢ 6umdeilt ad heimild til s6lu l6darinnar s¢ ekki ad finna & fjarlogum. Fyrir
liggi 4 hinn boginn bréf fra sjavaratvegs- og landbunadarraduneytinu par sem fram
komi ad beidni um sélu a leiguldodinni hafi verid synjad. Pott domstolar hafi
heimild til ad deema um hvort farid hafi verid ad 16gum vid pa akvordun, leidi af
priskiptingu rikisvaldsins, sbr. 2. gr. stjornarskrér lydveldisins Islands, ad almennt
sé ekki a feeri domstola ad taka nyjar dkvardanir um malefni sem stjornvéldum séu
falin ad l16gum.

1A%

Stefnandi krefst pess ad fravisunarkrofu stefnda verdi hrundid og ad stefnandi
greidi honum malskostnad ad mati domsins.

A0 pvi er fyrri malsastedu stefnda vardar leggur stefhandi dherslu 4 ad
medalgdngusok hafi nll verid h6foud og hafi stefna pess efnis verid 16gd fram 23.
januar sl., vio upphaf munnlegs malflutnings um fravisunarkrofu stefnda.
Medalgongustefnendur, Aslaug Sverrisdéttir og Ingibjorg og Berglind
Hilmarsdeetur, krefjist pess ad peim verdi leyfd medalganga i malinu og ad
medalgdngustefnda, islenska rikinu, verdi annars vegar gert ad gefa ut afsal til
peirra fyrir umreaeddri leigul6d, en hins vegar ad vidurkennt verdi ad
medalgdngustefnda beri ad efna loford um ad selja peim leigul6dina. Med
framlagningu medalgéngustefnunnar hafi peirri malsastedu stefnda, ad vido hofoun
malsins hafi ekki verid gatt akvaeda 1. mgr. 18. gr. laga nr. 91/1991, sbr. og 2. mgr.
sOmu greinar, verid rutt ur vegi. Pratt fyrir h6foun medalgoéngusakar telur stefnandi
ad hann eigi pau réttindi sem um er deilt i malinu, enda hafi stefndi skuldbundid sig
til a0 ganga til samninga vid hann um solu leigul6darinnar gegn pvi endurgjaldi
sem stefnandi hafi fallist 4. Verdi medalgongustefnendur hins vegar taldir eigendur
réttindanna, hljoti su stada ad leida til syknu gagnvart kréfum stefnanda, en ekki
fravisunar.

Stefnandi métmeelir pvi ad nokkrir peir 4gallar séu & adal- og varakrofu hans ad
leida eigi til fravisunar malsins. Badar séu paer sama edlis og feli 1 sér krofu um
vidurkenningu 4 tilteknum réttindum stefnanda. Hann métmeelir pvi einnig ad
akvordun stefnda um solu & leigul6dinni s¢€ stjornvaldsakvordun sem luta eigi
reglum stjornsysluréttar. Pvert 4 moti hafi akvordun stefnda um solu 4 160inni verid
tekin 4 einkaréttarlegum grundvelli.

Hver sem nidurstadan verdi um adal- og varakrofu hans bendir stefnandi 4 ad pridja
krafa hans sé fjarkrafa sem standi sjalfstatt, og verdi henni alltént ekki visad fra
domi.

\%

Hér ad framan hafa atvik malsins verio rakin og gerd grein fyrir samskiptum
stefnanda og stefnda allt fra arinu 2002, vegna aforma pess fyrrnefnda um kaup a
leiguldd ur landi rikisjardarinnar Pormoédsdal i Mosfellsba. Med bréfi 29. oktober
2009 haftnadi stefndi beidni stefnanda um kaup 4 leigulddinni, og itrekadi pa



afstoou i bréfi 1. desember sama ar

Akvordun stefnda um ad hafna beidni stefnanda um kaup 4 umraeddri leigulod er
stjornvaldsakvordun, sbr. 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Ad dkvednum
skilyroum uppfylltum er unnt ad ad bera slikar akvardanir undir démstola a
grundvelli 60. gr. og 1. mgr. 70. gr. stjornarskrarinnar. Geta domstoélar lagt &4 pad
mat hvort 16gmaetra adferda hafi verid geett vid medferd mals hja stjornvaldi og
hvort nidurstada pess sé¢ 1 samrami vid 10g, og eftir atvikum o6gilt akvordun
stjornvaldsins sé henni afatt ad formi eda efni.

Samkvamt 3. mgr. 38. gr. jardalaga nr. 81/2004 er heimilt, an opinberrar
auglysingar, ad selja rikisjardir og jardahluta til annarra einstaklinga eda 16gadila
en kvedid er 4 um i 35. og 36. gr. somu laga, enda hafi vidkomandi haft landid a4
leigu 1 a.m.k. 20 ar og & eigin kostnad lagt i verulegar reektunarframkvamdir 4 peim
og pannig aukid verdmati landsins umtalsvert. Heimild til slikrar s6lu er po
bundin pvi skilyrdi ad adur hafi verid aflad heimildar i fjarlogum, sbr. 40. gr.
stjornarskrarinnar, svo og sampykkis fjarmalaraduneytisins, sbr. 2. gr. reglugerdar
um radstofun eigna rikisins nr. 206/2003. I fjarlogum aranna 2006 til 2009 hafoi
Alpingi veitt heimild til s6lu umraddrar leigulddar, en eftir pad hefur su heimild
ekki verid til stadar.

Stefnandi krefst pess adallega ad stefnda verdi med domi gert ad gefa ut afsal til sin
fyrir margnefndri leigulod, en til vara ad vidurkennt verdi med domi ad stefnda beri
ad efna loford um ao selja stefnanda leigulddina. Krofur pessar verda ekki skildar
pannig ad med peim leiti stefnandi endurskodunar a 16gmaeti akvordunar stefnda
um ad hafna 6sk hans um kaup 4 leigul6dinni, heldur felst beinlinis 1 peim ad
domurinn taki sjalfsteeda og nyja dkvordun um skyldu stefnda til peirra athatha sem
krofurnar hljoda um. Augljost er ad domur pessa efnis faeri ekki adeins 1 baga vid
fyrirmeeli 40. gr. stjornarskrarinnar og pau laga- og reglugerdarakvadi sem hér ad
ofan eru talin, heldur einnig 2. gr. stjornarskrarinnar, sem meelir fyrir um
priskiptingu rikisvaldsins. Samkvamt pvi brestur dominn vald til ad leggja dom a
adal- og varakrofu stefnanda, sbr. 1. mgr. 24. gr. laga nr. 91/1991, um medferd
einkamala. bvi ber ad visa kréfum pessum fra domi. { 1josi peirrar nidurstodu pykir
ekki astaeda til a0 taka afstodu til pess alitactnis hvort rétt s¢ ad visa malinu fra
domi 4 grundvelli 2. mgr. 18. gr. laga nr. 91/1991, en fram er komid ad i pinghaldi
23. januar sl. var 16gd fram medalgéngustefna af halfu niiverandi rétthafa
leigulddarinnar. Auk kréfu um ad peim verdi leyfd medalgangan gera peir somu
krofur og adal- og varakrafa stefnanda hljodar um.

Auk adal- og varakrofu sinnar krefst stefnandi pess ad stefndi greidi honum
749.235 kronur, auk drattarvaxta fra 11. september 2012 til greidsludags. Krafan er
vegna logmannskostnadar stefnanda & stjornsyslustigi malsins og byggist 4 pvi ad
,stefndi beri abyrgd 4 pessum kostnadi a grundvelli meginreglna
stjornsysluréttarins um skadabotadbyrgd stjornvalda vegna 6l6gmaetra
stjornvaldsakvardana og meginreglum skadabotaréttarins um skadabdtaskyldu utan
samninga‘ eins og segir i stefnu.

[ mali pessu hefur ekki verid lagt mat 4 malsmedferd stefnda vid afgreidslu 4 erindi
stefnanda eda 16gmeeti peirrar dkvordunar stefnda ad synja stefnanda um kaup 4

tittnefndri leigulod, enda hefur stefnandi ekki krafist slikrar urlausnar domsins eins
og adur segir. Pegar af peirri astedu er ekki unnt ad leggja dom & réttmaeti fjarkrofu



stefnanda sem byggist 4 pvi ad stefndi hafi bakad sér botaskyldu & peim grundvelli
sem hann visar til. Verdur peirri kréfu pvi einnig visad frd domi.

Samkvemt ofanritudu er pad nidurstada domsins ad visa beri mali pessu i heild fra
domi. I 1j6si peirrar nidurstodu og med visan til 2. mgr. 130. gr. laga nr. 91/1991
verdur stefnanda gert ad greida stefnda malskostnad. Pykir hann hefilega dkvedinn
200.000 kronur.

Ingimundur Einarsson démstjoéri kvad upp trskurdinn.

URSKURDARORD:
Mali pessu er visad fra domi.

Stefnandi, Vilhjalmur Ludviksson, greidi stefnda, islenska rikinu, 200.000 krénur 1
malskostnad.

Ingimundur Einarsson



