DOMUR

Héraosdoms Reykjavikur 18. juni 2013 i mali nr. E-2511/2012:
Skotveioifélag Reykjavikur og nagrennis

(borhallur Haukur Porvaldsson hdl.)

gegn

ibiiasamtokum Kjalarness

Eiriki Hans Sigurdssyni og

Sigrinu Arnadéttur

(Asgeir Jénsson hrl.)

Mal petta, sem domtekid var 21. mai 2013, var hofoad 27. 4gtst 2012 af
Skotveidifélagi Reykjavikur og nagrennis, Alfsnesi, Reykjavik, gegn Ibtia
samtokum Kjalarness, Skrauth6lum 16, Reykjavik, og Eiriki Hans Sigurdssyni og
Sigranu Arnadéttur, badum til heimilis ad Skridu, Reykjavik.

Malid var einnig h6fdad gegn Reykjavikurborg og islenska rikinu en med trskurodi
domsins 1. febraar sidastlidinn, sem stadfestur var med démi Haestaréttar 8. mars
sl., var krofum stefnanda 4 hendur stefndu Reykjavikurborg visad fra domi. i
pinghaldi 13. mars sl. var af halfu stefnanda fallid fra malssokninni & hendur
islenska rikinu 1 1j6si pess sem fram kemur i framangreindum domi Hastaréttar um
ad ekki standi rok til pess ad islenska rikid atti adild ad malinu.

Stefnandi krefst pess ad urskurdur umhverfisraduneytisins fra 15. mars 2010, i mali
numer 09060086, verdi felldur ur gildi og ad vidurkennt verdi, ad akvordun
heilbrigdisnefndar Reykjavikur, dagsett 4. mai 2009, um ad veita stefnanda starfs
leyfi til ad starfraekja skotaefingasvaedi i Alfsnesi, Kjalarnesi, dagsett 7. september
2009, hafi fullt gildi. P4 er krafist mélskostnadar samkvamt mati domsins.

Af halfu stefndu er krafist syknu og ad stefnanda verdi gert ad greida stefndu
malskostnad.

Yfirlit malsatvika og agreiningsefna

Heilbrigdisnefnd Reykjavikurborgar veitti stefnanda leyfi til ad starfraekja skotvoll i
Alfsnesi 4 Kjalarnesi 5. mai 2009 sem skyldi gilda til 5. mai 2021. Adur hafoi
stefnandi fengid samberilegt starfsleyfi 7. september 2004 en pad var fellt Gr gildi



4. mai 2009 eins og fram kemur & aritun & leyfid.

Stefndu kaerdu akvordun um utgafu sidara starfsleyfisins til umhverfisrdduneytisins
12. juni 2009. Med urskurdi raduneytisins 15. mars 2010 var hin kaerda akvoroun
felld ur gildi.

[ arskurdinum er pvi lyst ad Reykjavikurborg hefdi gert samning vid stefnanda um
endurgjaldslaus afnot 4 landspildu 4 Alftanesi til skotafinga. Sams konar
samningur hefdi verid gerdur & milli Reykjavikurborgar og Skotfélags Reykjavikur.
Starfsemi félaganna & svadinu hafi hafist 4 &rinu 2004. P4 er i urskurdinum visad
til pess ad keaerendur telji ad deiliskipulag skorti &4 Alfsnesi til ad heimilt sé ad nyta
landssveedid undir skotvelli en skotaefingar séu stundadar par nar alla daga
vikunnar 4 hinum ymsu timum. Valdi havadinn fra peim 6pagindum fyrir keerendur
og jafnvel pa sem stundi utivist { hlidum Esjunnar.

Stefnandi hefur hofdad malid til ad fa dgiltan fyrrgreindan Grskurd raduneytisins og
a0 vidurkennt verdi ad akvordun um starfsleyfid hafi fullt gildi.

[ malinu er deilt um logmaeti urskurdarins. Af halfu stefnanda er talid ad
umhverfisrdduneytid hafi farid ut fyrir valdheimildir sinar i urskurdinum. bad hafi
hvorki haft valdheimildir til ad kveda 4 um gildi skipulagslaga né hafi pad haft
lagaheimildir til ad fella hina keerdu akvordun tr gildi & peim grundvelli sem gert
var med urskurdinum.

Malsastaeour og lagarok stefnanda

Af halfu stefnanda er visad til samnings Reykjavikurborgar og stefnanda 24.
febraar 2004 um endurgjaldslaus afnot stefnanda 4 landspildu & Alfsnesi til skot
a&finga. Sams konar samningur hafi verid gerdur milli Reykjavikurborgar og
Skotfélags Reykjavikur 13. névember 2003. Badi félogin hafi fengid utgefin starfs
leyfi til ad starfraekja skotefingar 4 svaedinu 4 sama ari og hafi sidan pa rekt
starfsemi sina par. Starfsleyfin hafi haft atta ara gildistima og pvi hafi félogin purft
a0 sekja um endurnyjun a peim til Heilbrigdisnefndar Reykjavikurborgar.
Umsoknir peirra hafi verid sampykktar og hafi Skotfélag Reykjavikur fengio
utgefio starfsleyfi 8. mars 2008 og stefnandi 5. mai 2009 med gildistima til 12 ara.

Stefndu hafi kaert dkvardanir heilbrigdisnefndar um endurnyjun starfsleyfanna til
umhverfisraduneytisins 12. juni 2009. I keerum stefndu hafi medal annars verid
visad til pess ad deiliskipulag skorti 4 Alfsnesi til ad heimilt vaeri ad nyta umrzett
svadi undir skotvelli.

Krafa um nidurfellingu starfsleyfis stefnanda hafi m.a. verid reist 4 peim sjonar
midum, ad kynningu & starfsleyfi stefnanda hefdi verid abotavant sem ekki hafi
verid i samraemi vid paer reglur sem gildi um auglysingu starfsleyfa samkvaemt 24.
gr. reglugerdar nr. 785/1999. b4 hafi i 60ru lagi verid byggt a pvi ad 6barilegur
havadi stafadi fra skotsvadi stefnanda ad Alfsnesi og ad havadinn veri badi
truflandi og 6@skilegur. Visad hafi verid i pvi sambandi til 3. gr. reglugerdar nr.
724/2008. 1 pridja lagi hafi keerendur reist krofugerd sina 4 pvi ad tolf ara gildistimi
starfsleyfis stefnanda veeri Gr hofi langur. 1 fjorda lagi hafi kaerendur visad til pess



a0 su akvordun Reykjavikurborgar, um ad nyta og radstafa umreeddu svaedi a
Alfsnesi undir skotvelli og tilheyrandi athafnir par, hafi ekki haft vidhlitandi stod i
akvedum skipulagslaga og verid 1 6samraemi vid pau. Samningur Reykjavikur
borgar vid skotfélogin um radstofun landsvadis i Alfsnesi hafi hvorki verid i
samraemi vid reglur adalskipulags né heldur i samrami vid reglur um deiliskipulag.
Allar sidari akvardanir heilbrigdisnefndar Reykjavikurborgar byggdar 4 umraeddum
landnotkunarsamningi veeru égildar par sem deiliskipulag skorti fyrir svaedio.

Hinn 15. mars 2010 hafi umhverfisraduneytio kvedio upp hinn umdeilda Grskurd
sem stefnandi krefjist 6gildingar 4.  Grskurdinum sé ekki fallist 4 ad 6gilda beri
starfsleyfi stefnanda med visan til sjonarmida um mengun og mengunarvarnir.
Fallist hafi verid a sjonarmid karenda pess efnis ad ekki vaeri gert rad fyrir
starfsemi stefnanda i skipulagi og hafi akvordun heilbrigdisnefndar Reykjavikur fra
4. mai 2009 verid af peim sokum felld Ur gildi um utgéfu starfsleyfis til stefnanda.

Stefnandi byggi krofur sinar i malinu & pvi ad hann hafi fullnaegt og fullnaegi enn
skilyrdum laga og reglugerda til itgafu og veitingar starfsleyfis i samrami vid
umsokn sina um starfsleyfi. Af peim s6kum beri ad fella Grskurd umhverfis
raduneytisins fra 15. mars 2010 ar gildi.

Stefnandi byggi i fyrsta lagi 4 pvi a0 umhverfisraduneytid hafi ekki verid beert til ad
urskurda um pau karuatridi stefndu er lutu ad pvi, hvort gaett hafi verid akvada
skipulags- og byggingarlaga nr. 70/1993, heldur hafi raduneytid eingdngu getad
fjallad um pau atridi er vardi pad hvort skilyrdi hafi verid fyrir hendi til atgafu
starfsleyfisins i samraemi vid dkvadi laga um hollustuhatti og mengunarvarnir nr.
7/1998. Stjérnsyslulegur dgreiningur um pad, hvort deiliskipulag hafi verid kynnt
og auglyst i samreemi vid dkvaedi laga, heyrdi pvi ekki undir raduneytid heldur
undir sérstaka stjornsyslunefnd, urskurdarnefnd um skipulags- og byggingarmal. Af
pessum sokum beri pegar ad égilda hinn umdeilda trskurd.

Af halfu stefnanda s¢ tekid undir nar 611 pau sjonarmid sem rakin séu i
urskurdinum, ad undanskildum peim sem raduneytid byggi 6gildingu sina 4, p.e.
sjonarmid er luti ad pvi, hvort starfsemi stefnanda samremdist gildandi skipulagi.

Um utgéfu starfsleyfa fyrir atvinnurekstur, sem geti haft i for med sér mengun, gildi
16g nr. 7/1998 um hollustuhatti og mengunarvarnir. Markmid laganna sé a0 bua
landsmoénnum heilnaem lifsskilyrdi og vernda pau gildi sem felist i heilnemu og
o6mengudu umhverfi. Samkvaemt 2. mgr. 6. gr. laganna gefi heilbrigdisnefndir ut
starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem geti haft i for med sér mengun, sbr. og reglugerod
nr. 785/1999. 1 1. mgr. 1. gr. reglugerdarinnar segi, ad markmid hennar sé ad koma i
veg fyrir og draga Gr mengun af voldum atvinnurekstrar sem geti haft i for med sér
mengun, koma 4 sampattum mengunarvérnum og samrema krofur og skilyroi i
starfsleyfum. [ starfsleyfi, sem gefid er ut samkvaemt 16gum nr. 7/1998 og reglugerd
nr. 785/1999, sé pvi adeins fjallad um hvernig standa skuli ad rekstri starfseminnar
med tilliti til mengunarvarna.

[ pessu felist ad vid mat 4 pvi hvort skilyrdi séu til utgafu starfsleyfis skuli einungis
horfa til peirra atrida sem vardi pa starfsemi sem um sé ad tefla, p.e. med hlidsjon
af markmidi laga nr. 7/1998. [ 16gunum sé hins vegar hvergi vikid ad
skipulagssjonarmidum eda visad til 16ggjafar er vardi skipulagsmal. Af pvi leidi ad
ekki sé fyrir hendi lagaheimild pess efnis ad setja megi sem skilyrdi vio utgafu



starfsleyfis ad skipulag heimili eda meli sérstaklega fyrir um umradda starfsemi.

Vid medferd umsoknar stefnanda hafi legid fyrir tillaga ad deiliskipulagi vegna
umradds lands sem sampykkt hafoi verio af borgarradi 23. juni 2003, par sem gert
hafi verid rad fyrir peirri starfsemi sem stefnandi hafi med hondum. Poétt vel kunni
ad vera a0 ekki hafi verid gett allra peirra formskilyrda sem melt sé fyrir um i
skipulags- og byggingarlogum nr. 73/1997, sem i gildi voru 4 umraeeddum tima, hafi
umradd deiliskipulagstillaga hlotid umfj6llun og stadfestingu Reykjavikurborgar
og hafi verid talin i samraemi vid dkvaedi pagildandi adalskipulags sem gerdi rad
fyrir slikri starfsemi 4 svaedinu. Stefnanda verdi ekki gert ad seta pvi, a0 starfsleyfi
hans verdi fellt ur gildi af pessum s6kum, enda hafi hann ekki haft nokkur tok a pvi
ad meta hvort gaett hefoi verid formskilyrda vid sampykkt deiliskipulagsins.
Stefnandi hafi pvi fullnaegt peim skilyrdum sem malt sé fyrir um 1 umraeddri
reglugerd um umsokn um starfsleyfi.

Adalskipulag, sem hafi verid i gildi & peim tima pegar umsokn stefnanda var til
medferdar, hafi falid 1 sér heimild til starfsemi stefnanda eda i pad minnsta hafi slik
starfsemi ekki verid bonnud. Af peim s6kum hafi heilbrigdisnefnd Reykjavikur
borid réttilega ad gefa Ut starfsleyfi stefnanda til handa, enda hafi hann fullnaegt
Ollum peim skilyroum sem sliku starfsleyfi séu sett.

[ 15. mgr. 3. gr. reglugerdarinnar sé starfsleyfi skilgreint sem akvordun i formi
skriflegs leyfis par sem tilteknum rekstraradila s¢ heimilad ad starfreekja tilgreindan
atvinnurekstur ad pvi tilskildu ad hann uppfylli akvaedi videigandi laga, reglugerda
og starfsleyfisins. [ 10. gr. reglugerdarinnar sé kvedid 4 um paer upplysingar og
gbgn sem umséknum um starfsleyfi skuli fylgja eins og vid eigi hverju sinni. 1 gr.
10.2 komi fram ad umsokn skuli fylgja afrit af stadfestu deiliskipulagi.

Umbhverfisraduneytinu hafi vid akvordun a gildi starfsleyfis stefnanda verid
6heimilt ad byggja 4 sjonarmidum er luti ad pvi hvort formkréfum vid kynningu og
medferd deiliskipulagningar svaedisins hafi verid fullnaegt af halfu Reykjavikur
borgar, enda pau skilyrdi ekki ad finna i ld6gum um hollustuhztti- og
mengunarvarnir nr. 7/1998, par sem dkveedi eru um utgafu starfsleyfa og starfs
leyfisskilyrdi, sbr. reglugerd nr. 785/1999. I reglugerdinni sé teemandi upptalning 4
pvi sem fylgja skuli umsdkn um starfsleyfi. Par s¢ pvi i engu hreyft ad naudsynlegt
skilyrdi Gtgafu starfsleyfis sé ad fyrir liggi stadfest deiliskipulag. I 10. gr.
reglugerdarinnar sé hins vegar upptalid pad sem fylgja skuli umsdkn um starfsleyfi,
eins og vid eigi hverju sinni.

Samkvemt gildandi adalskipulagi Reykjavikur sé skotsvadid 4 Alfsnesi skilgreint
sem opid svadi til sérstakra nota og séu skotvellir & medal peirrar notkunar sem
teljist heimil & slikum svaedum, sbr. grein 4.12 1 skipulagsreglugerd nr. 400/1998.
ba liggi jafnframt fyrir deiliskipulag vegna svadisins, sem stadfest hafi verid af
borgarradi, par sem gert sé rad fyrir slikri starfsemi. Samkvaemt drogum ad
skipulagi Kjalarness 2010-2030 s¢ beinlinis gert rad fyrir slikri starfsemi.

[ arskurdi umhverfisraduneytisins sé hafnad 6llum keeruatridum stefndu er luti ad
sjonarmidum er vardi hina eiginlegu starfsemi stefnanda, p.e. sjonarmid um
mengun 1 samrami vid akveaedi laga nr. 7/1998. Af halfu stefnanda s¢ tekid undir
pau sjénarmid i forsendum hins umdeilda trskurdar sem stefnandi geri ad sinum.



Stefnanda hafi 4 arinu 2004 verid veitt starfsleyfi vegna starfsemi hans 4 svaedinu
sem enn s¢ 1 gildi. Vid utgafu starfsleyfisins hafi ekki verid hreyft vid neinum
athugasemdum i pa veru ad starfsemin samremdist ekki gildandi skipulagi.
Starfsemi stefnanda hafi og verid atdlulaus a svedinu allt fra peim tima, auk pess
sem sérstakur samningur hafi verid gerdur 13. névember 2003 milli Reykjavikur
borgar og stefnanda um endurgjaldslaus afnot stefnanda 4 svaedinu og gildi sa
samningur til arsins 2020. Stefnandi hafi pvi haft réttmaetar vantingar til ad atla, ad
hann fengi ad vera med starfsemi sina 4 svaedinu, a.m.k. fram til pess tima.

Engin haldber rok séu pvi fyrir hendi na sem leidi til pess ad hatha umsokn
stefnanda um starfsleyfi. Réttindi stefnanda verdi ekki takmorkud nema samkvamt
skyrum lagaheimildum.

Starfsemi stefnanda sé 1 nasta nadgrenni vid starfsemi Skotfélags Reykjavikur sem
hafi med hondum sambaerilega starfsemi og stefnandi. Einnig sé starfraekt 4
svaedinu sorpvinnslustod Sorpu sem hafi gert samning um afnot landsins til urdunar
og nytingar til arsins 2014. Starfsemi stefnanda sé pvi i samrami vid pa starfsemi
sem pegar s¢é 4 svaedinu 4 grundvelli gildra starfsleyfa og fyrirséd ad verdi par
a.m.k. til &rsins 2020.

Med visan til pessa brjoti urskurdur umhverfisradherra gegn jafnraedisreglu 11. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993, enda hafi jafnraedis ekki verid gaett. Um land allt séu
starfreekt skotaefingasvaedi utandyra 4 grundvelli starfsleyfa viokomandi skotfélaga,
an pess a0 séd verdi ad vid utgafu peirra leyfa hafi verid horft til annarra
sjonarmida en komi fram i 16gum nr. 7/1998.

b4 brjoti arskurdur umhverfisradherra i baga vid 12. gr. stjornsyslulaga um medal
hof. Umsokn stefnanda hafi fengid 16gbundna umfjéllun par til beerra stjéornvalda
sem hafi leitt til pess ad honum hafi verid veitt starfsleyfi vegna starfseminnar. Vid
medferd umsoknar stefnanda hafi verid horft til l6gmeltra sjonarmida sem rakin
séu i 1ogum nr. 7/1998 og reglugerd nr. 785/1999.

Af medalhofsreglunni leidi ad stjornvéldum sé ekki heimilt ad krefjast pess eda
leggja eitthvad pad 4 adila sem honum sé omdgulegt eda dleyfilegt ad verda vid,
sbr. 1. ml. 12. gr. stjornsyslulaga. Af peim sokum hafi ekki verid unnt ad 6gilda
akvordun heilbrigdisnefndar um utgafu starfsleyfis a peim forsendum ad ekki hafi
verid 1oglega stadio ad auglysingu og kynningu deiliskipulags, enda slikt ekki &
feeri stefnanda.

[ starfsleyfi stefnanda séu sett sérstok skilyrdi fyrir starfseminni auk pess sem
stefnanda s¢ gert ad fylgja almennum starfsleyfisskilyrdum fyrir mengandi
starfsemi. P4 hafi skipulagsyfirvold talid ad starfsemi stefnanda samraemdist
gildandi skipulagi og peirri starfsemi annarri sem starfraekt sé 4 svedinu. Heil
brigdisnefnd Reykjavikur sé hinn sérfr6oi adili i malinu og hafi ekki talid nokkud
standa pvi i vegi ad stefnanda yrdi veitt leyfi til starfseminnar. Urskurdur umhverfis
radherra leidi hins vegar til pess ad stefnanda sé gert okleift ad halda uti
starfseminni sem hann hafi 4télulaust haldid ati um langa hrid og allt fra &rinu 2004
a umraddu sveedi. Verdi urskurdur umhverfisradherra ekki felldur ur gildi muni pad
leida til verulegrar roskunar a allri starfsemi stefnanda med tilheyrandi fjarhagslegu
tjoni fyrir hann.



Stefnandi telji a0 umhverfisraduneytid hafi i trskurdi sinum farid ut fyrir [ogmeelt
markmid, sbr. einkum 16g nr. 7/1998, svo og med hlidsjon af efni medalhodfsreglu
stjornsysluréttar. Lita verdi einnig til hagsmuna stefnanda i malinu vid trlausn pess.

Med visan til pessa telji stefnandi ad fella beri ar gildi Grskurd umhverfisraou
neytisins fra 15. mars 2010 og ad vidurkennt verdi ad dkvordun heilbrigdisnefndar
Reykjavikur fra 7. september 2009 um utgafu starfsleyfis til handa stefnanda skuli
hafa fullt gildi.

Um lagarok visi stefnandi einkum til laga um hollustuhetti og mengunarvarnir nr.
7/1998, sbr. reglugerd um starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem geti haft i for med sér
mengun nr. 785/1999. b4 visi stefnandi til meginreglna stjérnsysluréttar um
16gbundna og malefnalega stjornsyslu, jafnraedi og medalhof. Krafa um mals
kostnad stydjist vid XXI. kafla laga nr. 91/1991 um medferd einkamala, adallega
129. og 130. gr. Mali pessu sé stefnt fyrir Héradsdém Reykjavikur samkvaemt 3.
mgr. 33. gr. somu laga.

Malsastaeour og lagarok stefndu

Af halfu stefndu er visad til pess ad Reykjavikurborg hafi gert samning vid
Skotfélag Reykjavikur 13. névember 2003 um endurgjaldslaus afnot til arsloka
2020 & 27 ha landspildu 4 nordvestanverdu Alfsnesi til uppbyggingar 4 adstodu til
skotefinga. Med pvi hafi Reykjavikurborg uppfyllt loford um ad bata fyrir adstéou
i Leirdal sem skotfélaginu hafi verid gert a0 vikja af vegna prounar byggdar par
eins og fram komi i 3. gr. samningsins.

Reykjavikurborg hafi gert samberilegan samning vid stefnanda 24. febrtiar 2004
um endurgjaldslaus afnot til arsloka 2020 & 13 ha landspildu & nordvestanverdu
Alfsnesi. Med pvi hafi Reykjavikurborg ordid vid 6skum stefnanda um nytt svaedi
fyrir hann par sem leggja hafi purft nidur afnot af skotsvaedi stefnanda i
Midmundardal, eins og fram komi i 3. gr. samningsins.

Skotfélogin hafi purft ad vikja af svaedi sem pau h6fou haft fyrir starfsemi sina vid
Reynisvatn vegna pess ad Reykjavikurborg hafoi m.a. skipulagt par ibudasvaedi.
bessi flutningur 4 starfsemi og adstodu skotfélaganna hafi ekki verid kynntur fyrir
ibum eda 16gadilum i nerliggjandi byggdum vid Alfsnes.

Adur en framangreindir samningar voru gerdir hafi verid sampykkt 4 fundi
skipulags- og byggingarnefndar Reykjavikur 24. juni 2003 ny tillaga skipulags- og
byggingarsvids um stadsetningu skotaefingasvedis a Alfsnesi fra 18. febraar 2002,
breytt 21. april 2003, og hafi malinu verid visad til borgarrads eins og fram komi i
fundargerd. Borgarrad hafi sampykkt stadsetningu skotafingasvadis 4 Alfsnesi a
fundi 1. juli 2003. Med pessari tillogu hafi fylgt greinargerd, skilmalar og
uppdréattur. bPar komi medal annars fram ad heimilt s¢ ad reisa parna mannvirki og
hafa skuli samrad vid Skipulags- og byggingasvid Reykjavikur og Gatnamalastofu
um allar framkvaemdir 4 svaedinu. bessar tillogur um stadsetningu skotaefinasvadis
4 Alfsnesi hafi hvorki verid kynntar fyrir ibdum i naerliggjandi byggdum né hafi
par verid auglystar.



Reykjavikurborg hafi lagt malarveg ad skotsvadinu, kalt vatn og rafmagnstaug og
varid fé til ad gera adstodu a svadinu. Reykjavikurborg hafi fengid verdmaett
byggingarland i stadinn sem eigi eftir ad gefa tekjur af sér fyrir borgina til
framtidar.

Umbhverfis- og samgongusvid Reykjavikur hafi gefid ut leyfi til stefnanda 7.
september 2004 til ad starfraekja skotefingasvaedi i Alfsnesi og hafi gildistimi pess
verid til 7. september 2012. Petta starfsleyfi hafi verid gefid Gt an pess ad virtar
veeru reglur um kynningu og auglysingu starfsleyfa samkvamt 24. gr. reglugerdar
nr. 785/1999.

Stefndu, Eirikur Hans Sigurdsson og Sigran Arnadoéttir, hafi keypt einbylishtis og
landskika tr landi Esjubergs 4 Kjalarnesi, nefnt Skrida, i jantar 2003. Adur hefdu
pau buid i teep 19 ar i Mosfellsba. Pegar pau komu tr ferdalagi 21. juli 2005 hafi
pau fyrst heyrt skothvelli og komust pa ad pvi ad Reykjavikurborg hefoi gert
samninga vid tvd skotfélog um skotaefingasvadi a Alfsnesi til arsins 2020.

Skotfélag Reykjavikur hafi sott um starfsleyfi til ad starfraekja skotvoll 4 Alfsnesi a
arinu 2007. Sértek starfsleyfisskilyroi fyrir Skotfélag Reykjavikur eru sogo auglyst
i Morgunbladinu og Fréttabladinu i desember 2007 og engar athugasemdir hafi
borist fra ibuum. bessi sérteeku starfsleyfisskilyrdi hafi verid sett vegna itekadra
motmala ibtia 4 Kjalarnesi vegna dnadis og havada fra starfseminni.
Starfsleyfisskilyrdin hafi verid sampykkt i heilbrigdisnefnd Reykjavikurborgar 5.
mars 2008 og starfsleyfid gefio ut 11. mars s.4. til 12 ara.

Vegna umsoknar Skotfélags Reykjavikur um starfsleyfi og gerd sérstakra
starfsleyfisskilyrda fyrir starfsemi pess félags i Alfsnesi hafi verid akvedid, med
visan til 20. gr. reglugerdar nr. 785/1999, ad endurskoda starfsleyfi stefnanda, sem
hafoi 4dur verid bundid almennum reglum um starfsleyfi fyrir skotvelli fra arinu
2000.

Sérstakar starfsleyfistillogur fyrir starfsemi stefnanda hafi verid auglystar i Frétta
bladinu 5. mars 2009. Stefndu, Eirikur og Sigrin, hafi sent métmeli med bréfi 27.
mars s.4.

Starfsleyfisskilyroi fyrir stefnanda hafi verid sampykkt i heilbrigdisnefnd
Reykjavikur 4. mai 2009 og leyfid gefid Gt daginn eftir. Stefndu hafi, med bréfum
7. 0g 11. mai s.a., krafist rokstudnings fyrir peirri akvordun ad veita stefnanda
starfsleyfi. Rokstudningur sé fra 26. mai s.4. Stefndu hafi kaert veitingu
starfsleyfanna til stefnanda og Skotfélags Reykjavikur til umhverfisraduneytisins
med keeru 12. juni s.a. Umhvefisraduneytid hafi 6skad eftir umsdgnum fra nokkrum
adilum med bréfum 26. og 29. juni s.4.

{ umsogn Skipulagsstofnunar 11. agast 2009 komi fram ad i adalskipulagi Reykja
vikur 2001-2024 veeri svadid 4 Alfsnesi skilgreint sem opid sveedi til sérstakra nota
en skilgreining 4 sliku sveedi sé 1 gr. 4.12.1 1 skipulagsreglugerd nr. 400/1998.
Skotvellir vaeru medal peirrar notkunar sem sé heimil a sliku svadi. Enn fremur
hafi verid visad til gr. 4.12.2. en par komi fram a0 gera skuli grein fyrir peim
svaedum sem skilgreind séu sem opin sva0i til sérstakra nota, auk pess sem gera
skuli grein fyrir megindrattum svedanna og skyra helstu atridi sem vardi



Gitivistaradstodu og tengsl peirra vid byggd. I umsogninni komi sidan fram ad ekki
hafi verid gerd grein fyrir pvi i adalskipulagi Reykjavikur 2001-2004 ad svedid par
sem skotvollunum var komid fyrir i Alfsnesinu veeri merkt med peim hztti i
adalskipulaginu, eins og askilid sé i gr. 4.12.2 og i greinargerd med
adalskipulaginu. Skotvellirnir i Alfsnesi samraemdust pvi ekki adalskipulagi
Reykjavikur 2001-2004. Skipulagsstofnun hafi enn fremur bent 4 ad framkvamdir
og mannvirki, sem kynnu ad fylgja slikri starfsemi, purfi ad vera i samremi vid
sampykkt deiliskipulag sem kynnt hafi verid fyrir almenningi samkvamt 25. gr.
skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997.

Umbhverfisraduneytid hafi, med urskurdi 15. mars 2010, fellt ur gildi akvérdun
heilbrigdisnefndar Reykjavikur fra 4. mai 2009 um ad veita stefhanda starfsleyfi
fyrir skotvelli i Alfsnesi. St nidurstada hafi byggst 4 pvi ad deiliskipulag gagnvart
umraddu landsvaedi i Alfsnesi hafi ekki verid auglyst og kynnt, sbr. 1. ml. og 2. ml.
1. mgr. 25. gr. laga nr. 73/1997, og par med hafi ekki verid veitt feeri 4 ad koma ad
athugasemdum vegna tillogunnar, sbr. 3. ml. 1. mgr. 25. gr. laganna.
Skipulagsstofnun hafi ekki fengid tillogurnar til 16gbodinnar athugunar, sbr. 4. gr.
og 5. ml. 1. mgr. 25. gr. s.l. og 16gmeet birting hafi ekki farid fram, sbr. 5. mgr. 25.
gr. laganna. Starfsleyfid hafi pvi skort deiliskipulag par sem skyldan til gerdar
deiliskipulags samkvemt 2. mgr. 23. gr. laga nr. 73/1997 hafi ekki verid virt né
medferd pess eftir 25. gr. s.l. Pa sé visad til pess ad med umsokn um starfsleyfi
skuli fylgja afrit af stadfestu deiliskipulagi, sbr. 10. gr. reglugerdar nr. 785/1999.

Stefndu hafi talid ad Reykjavikurborg veeri i samstarfi vid skotfélogin, stefnanda og
Skotfélag Reykjavikur um ad finna annan og heppilegri stad fyrir skotvellina en i
Alfsnesi, eins og Iyst sé i fundargerd heilbrigdisnefndar Reykjavikur 7. juni 2010.
Malsokn stefnanda hafi pvi komio stefndu & dvart.

Stefndu krefjast syknu af krofum stefnanda vegna pess ad domkrofur stefnanda
beindust ekki ad peim og démsord, midad vid domkrofur stefnanda, gaeti ekki
bundid pau sérstaklega né gaetu pau framfylgt ddmsordinu ef fallist yrdi 4 krofur
stefnanda.

Stefnandi krefjist pess a0 urskurdur umhverfisrdduneytisins fra 15. mars 2010 verdi
felldur Ur gildi og ad vidurkennt verdi ad akvordun heilbrigdisnefndar Reykjavikur

4. mai 2009, um ad veita stefnanda starfsleyfi til ad stafraekja skoteefingasveedi i
Alfsnesi hafi fullt gildi.

Domkrofur stefnanda beindust pannig eingdngu ad islenska rikinu og Reykjavikur
borg, en stefndu eiga enga adkomu ad trskurdi umhverfisraduneytisins né hafi pau
komid ad veitingu starfsleyfisins, sem krafist er ad 60list fullt gildi. bess s¢ ekki
krafist ad stefndu verdi gert ad pola dom i pa veru sem stefnandi krefjist eins og rétt
hefdi verio ad gera.

A0 6dru leyti byggdist syknukrafa stefndu 4 pvi ad nidurstada urskurdar umhverfis
raduneytisisins, sem deilt s€¢ um 1 mali pessu, sé rétt og ad trskurdurinn eigi ad
standa 6haggadur. Stefndu taki undir og geri ad sinum rokstudning, malsastedur og
lagarok islenka rikisins sem komi fram i greinargerd pess.

Pbvi s¢ serstaklega motmelt ad umhverfisraduneytinu hafi verid 6heimilt ad byggja
4 sjonarmidum sem vardi medferd deiliskipulagningar svadisins 1 Alfsnesi, eins og



stefnandi haldi fram. [ greinargerd islenka rikisins sé visad til laga- og reglugerdar
akvaeda, sem syni ad starfsleyfi verdi ekki veitt fyrir starfsemi nema su starfsemi sé
heimil 4 vidkomandi stad samkvemt gildu deili- og adalskipulagi. Starfsemin verdi
a0 falla ad deiliskipulaginu. Raduneytid hafi metid malid pannig ad éheimilt hafi
verid samkvamt [0gum ad gefa starfsleyfid ut. R4duneyti hafi ad 6llu leyti farid ad
16gum pegar pad felldi starfsleyfio ur gildi.

Visad sé til almennra starfsleyfisskilyrda fyrir mengandi starfsemi fra 29. februar
2009. Rekstur skotvalla sé 1 edli sinu mengandi starfsemi par sem gata purfi
sérstaklega ad pvi ad hreinsa reglulega bly og adra pungmélma sem geti dreifst
vegna notkunar skotvopna, sbr. akvaedi par ad lutandi i starfsleyfi fyrir skotvelli fra
25. mai 2000 og starfsleyfisskilyrdi fyrir stefnanda.

[ umsdgn umhverfis- og samgéngusvids Reykjavikurborgar til
umhverfisraduneytisins segi: Vid utgafu starfsleyfa heilbrigdisnefndar fyrir
skotfélogin la pvi fyrir stadfest deiliskipulag og er pad forsenda pess ad
heilbrigdisnefnd gefi ut starfsleyfi. Pad liggi hins vegar fyrir ad ekkert gilt
deiliskipulag sé til fyrir svadid sem stefnandi notar til reksturs a skotvelli i
Alfsnesi. Forsendur fyrir utgafu starfsleyfis til stefnanda hafi pvi ekki verid til
stadar og hafi nidurstada umhverfisraduneytisins byggst a pvi. Beri pvi ad sykna
stefndu af krofum stefnanda.

Nidurstada umhverfisraduneytisins, um ad visa fra keru stefndu vegna starfsleyfis
Skotfélags Reykjavikur fra 15. mars 2010, sé rong ad mati stefndu. Starfsleyfid sem
félagid hafi fengio utgefid 8. mars 2008 hafi verid 6gilt fra upphafi af sému
astedum og nidurstada raduneytisins byggi 4 vegna keru & starfsleyfi stefnanda,
p.e. ekkert gilt deiliskipulag hafi verid til stadar og pvi hafi ekki verid forsendur til
ad gefa ut starfsleyfi til Skotfélags Reykjavikur. Stefnandi geti pvi ekki byggt neinn
rétt & pvi ad keeru vegna starfsleyfis Skotfélags Reykjavikur hafi verid visad fra
raduneytinu. Gagnvart stefnanda hafi hvorki verid brotin jafnraedisregla né
medalhofsregla samkvamt stjornsyslulogum. Stefnandi geti ekki krafist réttinda og
byggt krofur sinar 4 pvi ad einhverjum 60rum hafi verid veitt sambeerileg réttindi
sem ekki hafi att ad veita l0gum samkvemt og vaeru o6gild.

Starfsleyfid sem stefnandi fékk upphaflega til ad reka skotvoll i Alfsnesi 7.
september 2004 hafi ekki verid auglyst samkvamt gr. 24.2 i reglugerd nr.
785/1999. P4 hafi heldur ekkert gilt deiluskipulag verd til um svadio. Pad leyfi hafi
pvi verid ogilt fra upphafi og pad 6dlist ekkert gildi vid pad ad nyrra leyfid fra 5.
mai 2009 hafi verid fellt ur gildi med urskurdi umhverfisraduneytisins. Eldra leyfid
hafi par ad auki verid aritad af leyfisveitanda um ad pad veeri fellt Gr gildi 4. mai
2009. Stefnandi hafi pvi rekid skotvoll i Alfsnesi an starfsleyfis fra pvi arskurdur
umhverfisrdduneytisins var kvedinn upp 15. mars 2010, en pad sé oheimilt
samkvamt gr. 7.2 i reglugerd nr. 785/1999.

Stefndu byggi enn fremur 4 pvi ad samkvamt adalskipulagi Reykjavikur 2001-
2024 sé ekki gert rad fyrir skotvollum i Alfsnesi, né synt eda gert 1jost ad slik
starfsemi eigi ad vera par. Stefnandi geti ekki byggt rétt 4 pessu adalskipulagi.
Stefnandi visi til pess ad samkvaemt drogum ad skipulagi Kjalarness 2010-2030 sé
gert r4d fyrir skotvollunum i Alfsnesi. Stefnandi geti ekki byggt neinn rétt 4 slikum
drogum ad adalskipulagi en dvist s¢ ad pau 60list nokkurn tima gildi dbreytt, sbr.
og hestaréttardom i mali nr. 436/2010.



Starfraeksla skotvalla 4 Alfsnesi og utgafa starfsleyfis til stefnanda til ad vera med
slika starfsemi par brjoti gegn betri rétti stefndu til ad njéta kyrrdar og fridar a
heimilum sinum og vid utiveru & Esju. Starfsemin brjoti gegn reglugerd um havada
nr. 724/2008 og valdi 6nzdi, en samkvamt 3. gr. reglugerdarinnar sé 6naedi
skigreint sem itrekud truflun og areiti af voldum havada sem skeri sig ur pvi
umhverfi sem um radi. Oreglulegir skothvellir magnist og endurkastist af klettum i
Esju og sé 6llum ibaum 4 Kjalarnesi og Mosfellsbe til ama svo og peim sem vilji
njota Utiveru & pessu svadi, sem s¢ medal helstu Utivistarsveda Reykjavikurborgar.
betta s¢ vidukennt af halfu borgarinnar. Ekki sé hegt ad draga Gr havadnum fra
skotvollunum i Alfsnesi vegna adstaedna og overjandi sé gagnvart landsménnum og
ferdamonnum ad peir geti ekki notid einnar helstu utivistarperlu borgarinnar, p.e.
Esjunnar, an 6n&dis fra skotvollunum. Beri pvi ad ogilda starfsleyfi pad sem deilt
s¢ um af pessum asteedum. Eina Grbdtin felist i pvi ad finna annad og heppilegra
svaedi fyrir skotvelli peirra félaga sem hafi verid med adstédu i Alfsnesi.

Stefndu krefjist syknu af malskostnadarkrofu stefnanda hver sem urslit malsins
verdi. Krofur stefndu um malskostnad og drattarvexti af honum stydji stefndu vid
129. gr. og 1. mgr. 130. gr. laga nr. 91/1991. bar sem stefndu hafi ekki med hondum
virdisaukaskattskylda starfsemi sé peim naudsynlegt ad fa deemdan virdisaukaskatt
a malskostnad, sbr. 16g um virdisaukaskatt nr. 50/1988.

Niourstada

Med trskurdi umhverfisraduneytisins 15. mars 2010, sem stefnandi krefst ad
felldur verdi r gildi, er akvordun heilbrigdisnefndar Reykjavikur fra 4. mai 2009
um utgafu starfsleyfis til stefnanda felld ur gildi. Stefndu kaerdu framangreinda
akvordun til umhverfisrdduneytisins og var Urskurdurinn kvedinn upp i tilefni af
pvi. Stefndu verda med visan til pessa taldir réttir adilar ad malinu.

[ arskurdinum koma fram forsendur fyrir pvi ad akvordunin var felld tr gildi. beer
verdur ad skilja pannig ad raduneytio hafi talid ad ekki hafi verid virt dkveedi reglu
gerdar nr. 785/1999, um starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem getur haft i for med sér
mengun, pegar tekin var akvordun um ad veita starfsleyfid. Telja verdur ad vid
utgafu starfsleyfis til stefnanda hafi heilbrigdisnefnd, sem veitir starfsleyfi vegna
skotvalla, sbr. gr. 9.5 1 fylgiskjali 2 med reglugerdinni, borid ad fara eftir akveedum
reglugerdarinnar sem sett var med heimild i 5. gr. laga nr. 7/1998 um hollustuhztti
0g mengunarvarnir.

[ arskurdi raduneytisins er talid ad vid akvordun um ad veita starfsleyfi hafi ekki
verid virt dkvaedi 10. gr. reglugerdarinnar par sem segir 1 b-1id gr. 10.2 ad umsokn
um starfsleyfi skuli fylgja afrit af stadfestu deiliskipulagi. Roksemdir i trskurdinum
eru per ad forsendur reglugerdarakvedisins hljoti fyrst og fremst ad vera par ad
tryggja a0 starfsleyfi verdi ekki veitt fyrir slikri starfsemi eins og hér um radir,
nema fyrir liggi gilt deiliskipulag samkvamt dkvaedum 25. gr. skipulags- og
byggingarlaga. Sjonarmid ad baki akvadinu séu einkum pau ad tryggja ad su
nyting eda radstofun tiltekins landssvaedis, sem leidir af pvi ad akvedinni starfsemi
er valinn par stadur, eigi sér stod 1 og s¢ i samraemi vid akvaedi 25. gr. laganna um
deiliskipulag og par reglur og sjonarmid sem par komi fram. b4 segir i



urskurdinum ad pratt fyrir ad borgarrad hafi ut af fyrir sig sampykkt tillogu ad deili
skipulagi gagnvart umrzeddu landssvaedi i Alfsnesi 23. juni 2003, liggi fyrir,
samkvamt malsgognum og upplysingum fra skipulagssvidi Reykjavikurborgar, ad
deiliskipulag vegna Alfsness og skotvalla par hafi ekki verid gert samkvamt peirri
malsmedferd og ferli sem 25. gr. skipulags- og byggingarlaga meli fyrir um. Deili
skipulagstillagan, sem sampykkt var i borgarradi, hafi ekki farid i pad ferli sem
malsmedferdarakvaedi 25. gr. skipulags- og byggingarlaga meli fyrir um vegna
deiliskipulags. Skort hafi 4 ad deiliskipulagstillagan hafi verid auglyst og kynnt,
sbr. 1. ml. og 2. ml. 1. gr. 25. gr. laganna, og par med hafi ekki verid veitt feri 4 ad
koma ad athugasemdum vegna tilldgunnar, sbr. 3. ml. 1. mgr. 25. gr. laganna. ba
hafi Skipulagsstofnun, sem medal annars sé &tlad ad hafa eftirlit med framkvemd
laganna og leidbeina sveitarfélogum vegna skipulags, heldur ekki fengid tilloguna
til 16gbodinnar athugunar, sbr. 5. ml. 1. mgr. 25. gr., og par med hafi hun ekki haft
faeri 4 a0 koma a0 athugasemdum vegna hennar, likt og rad sé fyrir gert i 3. mgr.
25. gr. Logmaet birting hafi vegna pessa heldur ekki getad farid fram, sbr. 5. mgr.
25. gr. bvi verdi a0 telja ad vid utgafu starfsleyfisins hafi skort deiliskipulag par
sem skylda til gerdar pess samkvamt 2. mgr. 23. gr. somu laga svo og medferdar
pess eftir 25. gr. laganna hafi ekki verid virt. bar sem skilyrdi 10. gr. reglugerdar nr.
785/1999, um ad deiliskipulag fylgdi umsokn um starfsleyfi, hafi ekki verid talin
uppfyllt var hin kaerda dkvordun um utgafu starfsleyfis til stefnanda felld ur gildi
med urskurdinum.

Af halfu stefnanda er pvi haldid fram ad umhverfisraduneytid hafi ekki verid baert
til ad trskurda um pau kaeruatridi stefndu sem lotid hafi ad pvi hvort gaett hefoi
verid akvada skipulags- og byggingarlaga heldur hafi pad eingdngu getad fjallad
um pau atridi er vardi pad hvort skilyrdi hafi verid fyrir hendi til atgafu
starfsleyfisins i samraemi vid dkvzedi laga um hollustuhztti og mengunarvarnir. A
petta verdur ekki fallist. Vid utgafu starfsleyfis verdur ad geeta ad pvi ad starfsemi,
sem so6tt er um leyfi fyrir, samraemist skipulagi 4 svaedinu. Raduneytio taldi
annmarka vera 4 deiliskipulaginu, eins og hér ad framan er rakid, pegar pad felldi
akvoroun heilbrigdisnefndar Reykjavikur, um ad veita stefnanda starfsleyfi, ar
gildi. bessa annmarka taldi raduneytid leida til pess ad 6logmeett hafi verid ad gefa
starfsleyfio ut. Telja verdur ad pad mat hafi byggst & malefnanlegum sjonarmidum.
Einnig verdur ad telja ad heimilt hafi verid af halfu rdduneytisins samkvamt
pagildandi 16gum um skipulags- og byggingarmal, 16gum um hollustuhetti og
mengunarvarnir og reglugerd um starfsleyfi fyrir atvinnurekstur, sem getur haft i
for med sér mengun, ad lita svo 4 ad skilyrdi skorti fyrir pvi ad umbedid starfsleyfi
veri gefid ut vegna annmarka a deiliskipulaginu og afgreidslu pess. Verdur, med
visan til pessa, ekki fallist & paer malsastaedur stefnanda ad umhverfisraduneytio
hafi ekki verid beert til ad arskurda i malinu & pann hatt sem gert var eda ad pad
hafi skort lagaheimild til pess ad komast ad nidurstéou i malinu med peim
roksemdum sem ferdar eru fyrir henni i urskurdinum.

b4 verdur heldur ekki fallist &4 ad urskurdurinnn verdi talinn 6l6gmeetur par sem
stefnandi hafi haft réttmeetar veentingar til pess a0 hann fengi ad vera med starfsemi
sina &fram & svadinu ad minnsta kosti til arsins 2020. Stefnandi gat ekki buist vid
pvi ad pad gengi eftir fyrr en endanleg nidurstada 14 fyrir um pad hvort l6gmaet
skilyrdi voru fyrir pvi ad veita umbedio leyfi.

Urskurdurinn verdur hvorki talinn brjota gegn jafnradisreglu 11. gr. stjornsyslulaga
né 12. gr. laganna um meodhof, eins og stefnandi telur ad hann geri, enda hafa ekki



komid fram haldbeer rok fyrir pvi af hans halfu. Pott stefnandi geti haft rétt fyrir sér
vardandi pa stadhefingu hans ad veruleg roskun verdi 4 allri starfsemi hans og
hann verdi fyrir fjarhagslegu tjoni verdi arskurdur raduneytisins ekki felldur tr
gildi, geta paer roksemdir ekki leitt til pess ad krafa stefnanda um 6gildingu
urskurdarins verdi tekin til greina.

Med visan til pessa verdur ekki fallist & ad umhverfisraduneytid hafi farid ut fyrir
valdmork sin, eins og haldid er fram af halfu stefnanda ad pad hafi gert pegar pad
kvad upp trskurdinn sem stefnandi krefst 6gildingar 4. P4 verour heldur ekki fallist
a a0 urskurdurinn sé haldin slikum annmorkum, sem visad er til af halfu stefnanda,
ad hann beri af peim sokum ad fella ur gildi eda ad adrar malsastedur stefnanda,
sem hér ad framan hefur verid hafnad, leidi til 6gildingar hans.

bar sem urskurdurinn verdur ekki talinn 6logmaetur af astedum sem fram koma i
malatilbinadi stefnanda ber ad hafna pvi ad hann verdi felldur ur gildi.
Vidurkenningarkrafa stefnanda er had pvi ad 6gildingarkrafa hans verdi tekin til
greina. bar sem ekki hefur verid fallist 4 hana ber einnig ad hatna vidurkenningar
krofunni. Med visan til pessa ber ad sykna stefndu af krofum stefnanda i malinu.

Med visan til 1. mgr. 130. gr. laga um medferd einkamala ber stefnanda ad greida
stefndu malskostnad sem pykir heefilega akvedinn 750.000 kronur.

Dominn kvad upp Sigridur Ingvarsdottir héradsdomari.

DOMSORD:

Stefndu, [buiasamtok Kjalarness, Eirikur Hans Sigurdsson og Sigran Arnadottir, eru
syknud af kr6fum stefnanda, Skotveidifélags Reykjavikur og nadgrennis, i mali
pessu.

Stefnandi greidi stefndu 750.000 kronur i mélskostnad.

Sigridur Ingvarsdottir.



