DOMUR

Héradsdoms Reykjavikur 12. mars 2013 i mali nr. E-2168/2012:

Orkuveita Reykjavikur

(Arnar bor Stefansson hrl.)

gegn

Siguroi H. Magnussyni

(sjalfur ologleerour)

Eyranu Osk Magnusdéttur (sjdlf 6l6glerd)og

innanrikisraduneytinu til réttargseslu

(Oskar Thorarensen hrl.)

Mal petta, sem domtekid var 27. febrtiar sidastlidinn, var hofdad 12. jini 2012 af
Orkuveitu Reykjavikur, Bajarhalsi 1, Reykjavik, 4 hendur Sigurdi H. Magnussyni
og Eyrinu Osk Magnusdottur, badum til heimilis ad Hvassaleiti 22, Reykjavik. Til
réttargaeslu er stefnt innanrikisraduneytinu, S6lvholsgotu 7, Reykjavik.

Stefnandi krefst pess ad ogiltur verdi med domi Urskurdur réttargeslustefnda,
innanrikisraduneytisins, fra 8. februar 2012 (i mali nr. IRR11030058), pess efnis ad
fella ur gildi akvoroun stefnanda um alagningu vatnsgjalds a fasteign stefndu ad
Hvassaleiti 22, Reykjavik, fastanr. 203-1650, sem nemur fermetragjaldi vatns a
bilsktir med audkennid 203-1669, fyrir arid 2011. b4 krefst stefnandi malskostnadar

ad skadlausu 6skipt Gr hendi stefndu, Sigurdar og Eyrtnar.

Stefndu krefjast syknu af krofum stefnanda og malskostnadar ad mati domsins an
tillits til urslita pess.

Engar krofur eru gerdar 4 hendur réttargeslustefnda og af hans halfu eru engar
krofur gerdar 1 malinu ad svo stoddu.

Yfirlit malsatvika og agreiningsefna

Stefnandi fer med stjorn vatnsveitu i Reykjavik og vidar og annast dlagningu og inn
heimtu vatnsgjalds 1 peim sveitarfélogum er starfsemi stefnanda neer til.

Stefndu eiga fasteign ad Hvassaleiti 22. Fasteigninni tilheyrir sérsteedur bilskur,
20,3 fermetrar ad steerd. [ malatilbiinadi stefhanda kemur fram ad hann hafi lagt
heimad fra dreifiveitu stefnanda inn 4 160 Hvassaleitis 18-22. Fasteign stefndu sé



tengd heimadinni ad undanskildum hinum sérstada bilskur. Stefnandi lagoi
vatnsgjald & fasteign stefndu, p.m.t. fermetragjald vatns vegna hins sérstaeda
bilskurs, fyrir arid 2011. Stefnandi heldur pvi fram ad pad hafi verid gert i samraemi
vid dkveedi laga nr. 33/2004 um vatnsveitur sveitarfélaga, en fasteign stefndu, p.m.t.
hinn sérstaedi bilskur, geti notid vatns 1 skilningi laganna.

Stefndi Sigurdur keerdi alagningu stefnanda & vatnsgjaldinu vegna bilskursins til
réttargaeslustefnda med stjornsyslukaru 3. mars 2011 og krafdist pess ad alagning
stefnanda yrdi felld ur gildi hvad bilskurinn vardadi. Med bréfi réttargeslustefnda
8. mars s.4. var stefnanda gefid feeri 4 ad tja sig um framkomna keru og sendi hann
athugasemdir til réttargaeslustefnda 21. mars s.4a.

Med urskurdi réttargaeslustefnda 8. febraar 2012, i mali nr. IRR11030058, var
fallist &4 krofur stefnda Sigurdar um ad alagning stefnanda 4 vatnsgjaldi skyldi felld
ur gildi ad hluta, p.e. sem nemi fermetragjaldi vatns 4 bilskurinn.

[ maélatilbunadi sinum visar stefnandi til pess ad réttargaeslustefndi hafi byggt
nidurstodu sina a talkun ordalags 1. mgr. 6. gr. laga nr. 32/2004, par sem talad sé
um paer fasteignir ,.er vatns geta notid*. Réttargeslustefndi hafi talid ad lagning
heimadar inn 4 160 stefndu veeri til stadar og ad hluti fasteignar stefndu vaeri
tengdur heimzdinni, p.e. ibidarhtsnadid. I urskurdinum segi ad slik tenging geti
ekki falid 1 sér ad sérsted huseign stefndu, p.e. bilskurinn, gaeti notid vatns i
skilningi lagadkvedisins, par sem til pyrftu einnig ad koma ,,naudsynlegar
tengingar vid vatnsveitukerfi vatnsveitu“ vegna hins sérstaeda bilskurs. Stefnandi
telur ad petta geti ekki stadist Urskurdurinn sé pvi 616gmaetur og hefur stefnandi
hofdad malid i peim tilgangi ad f4 hann felldan ur gildi. Innanrikisraduneytinu var
stefnt til réttargeeslu samkvamt 117. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011.

Stefndu métmeela pvi ad bilskarinn verdi talinn geta notid vatns i skilningi laga
akvadisins. Stefndu telja dlagningu vatnsskattsins pvi 6logmaeta og krefast syknu
af krofu stefnanda pess efnis ad trskurdurinn verdi felldur ur gildi. Af peirra halfu
er visad til pess ad stefnandi hafi h6fdad mal vegna sému atvika gegn stefnda
Sigurdi 26. april 2012. Malid hafi verio fellt nidur ad beidni stefnanda fyrir domi 7.
juni s.4. en fram hefur komid ad i pvi mali hefdi 1adst ad stefna
innanrikisraduneytinu til réttargaeslu.

Malsastaeour og lagarok stefnanda

Af halfu stefnanda er visad til pess ad hann fari med réttindi og skyldur
Reykjavikurborgar samkvamt [6gum um vatnsveitur sveitarfélaga nr. 32/2004.
Stefnandi teljist par med s& adili sem fari med stjorn vatnsveitu i Reykjavik og
vidar i skilningi laganna. Stefnandi annist m.a. dlagningu og innheimtu vatnsgjalds
i peim sveitarfélogum er starfsemi fyrirtaekisins nai til.

Stefnandi kvedst hafa lagt heimad fra dreifiveitu stefhanda og sé fasteign stefndu
ad Hvassaleiti 22 tengd henni ad undanskildum hinum sérstzda bilskur. I samraemi
vid akvadi laga nr. 33/2004 um ad fasteign stefndu, p.m.t. hinn sérstaedi bilskar,
geti notid vatns hafi stefnandi lagt vatnsgjald a fasteign stefndu, p.m.t.
fermetragjald vatns vegna hins sérstaeda bilskurs, 20,3 m?, fyrir arid 2011.



Stefndi Sigurdur hafi kaert dlagningu stefnanda 4 vatnsgjaldi vegna hins sérstaeda
bilskurs til réttargaeslustefnda med stjérnsyslukaeru 3. mars 2011 og krafist pess ad
alagning stefnanda yrdi felld ar gildi hvad bilskurinn vardadi. Med urskurdi réttar
gaslustefnda 8. febraiar 2012 1 mali nr. IRR11030058 hafi verid fallist & krofur
stefnda Sigurdar um ad alagning stefnanda 4 vatnsgjaldi skyldi felld r gildi ad
hluta, p.e. sem nemi fermetragjaldi vatns 4 bilskarinn. Réttargeslustefndi hafi
byggt nidurstéou sina & tulkun ordalags 1. mgr. 6. gr. laga nr. 32/2004, par sem
talad sé um per fasteignir ,,er vatns geta notid*. Réttargaeslustefndi hafi talid ad
pott lagning heimaedar inn 4 160 stefndu veeri til stadar og ad hluti fasteignar
stefndu veeri tengdur heimadinni, p.e. ibudarhisnadid, gaeti slik tenging ekki falid
sér ad sérsted huseign stefndu, p.e. bilskurinn, gaeti notid vatns i skilningi 1. mgr.
6. gr., par sem til pyrftu einnig ad koma ,,naudsynlegar tengingar vid
vatnsveitukerfi vatnsveitu® vegna hins sérsteda bilskurs, eins og segi i
urskurdinum.

Stefnandi uni ekki urskurdinum og sé tilgangur malsdéknarinnar 4 hendur stefndu ad
fa hann felldan ur gildi enda standi 16g ekki til pess ad hann fai stadid 6haggadur.

Stefnandi visi til pess ad akvaedi 1. mgr. 6. gr. laga nr. 32/2004 feli 1 sér
fullnaegjandi lagastod fyrir dlagningu vatnsgjalds 4 fasteign stefndu, p.m.t. til dlagn
ingar fermetragjalds vegna bilskurs stefndu. Par sem skilyrdi dkvaedisins til alagn
ingar vatnsgjalds séu uppfyllt beri ad fella ar gildi Grskurd réttargaeslustefnda.
Samkvaemt lagadkvadinu s¢ heimilt ad heimta vatnsgjald af 6llum fasteignum er
vatns geti notid og megi gjaldid nema allt ad 0,5 hundradshlutum af fasteignamati.
Enn fremur sé heimilt ad mida vatnsgjaldid vid fast gjald auk alags vegna staerdar
fasteignar.

Samkvamt dlagningarsedli fasteignagjalda fyrir arid 2011 sé ibtidareign stefndu ad
Hvassaleiti 22 med bilskur alls 113,8 m? og fasteignamat 18.500.000 kronur.
Alagning gjalda stefnanda sé midud vid sama fermetrafjélda eda 113,8 m?.

Stefnandi byggi 4 pvi ad akvaedi 1. mgr. 6. gr. laga nr. 32/2004 askilji ekki
samkvemt ordalagi sinu ad fasteign eda hluti hennar sé tengdur vid vatnsveitu.
Eina skilyrdi fyrir lagningu vatnsgjalds sé ad fasteign geti notid vatns og pvi sé
stefnanda heimilt ad leggja vatnsgjald 4 fasteignina. Lagastod skorti fyrir peirri
nidurstodu réttargeslustefnda ad fasteign eda hluti hennar purfi ad vera tengd vid
vatnsveitu til ad fasteign teljist geta notid vatns. Annar skilningur verdi ekki lagdur
i ordalag lagadkvadisins en s ad alagning sé heimil vid pad timamark er
fasteignareigandi njoti raunhaefs moguleika til nota a vatni en pad sé pegar heimaed
hafi verid 16g0 inn 4 168 vidkomandi, p.e. stefndu i pessu tilviki.

Ofzrt sé ad gera greinarmun 4 einstokum hlutum fasteignar stefndu enda undir
peim sjalfum komid hvort pau nyti sér vatn i tilteknum hlutum fasteignar sinnar eda
ekki. Stefndu beri pannig alfarid sjalf abyrgd a pvi hvort pau velji ad tengja
einstaka hluta fasteignar sinnar vid vatnsveitu. Slik tenging sé¢ ekki 4 forredi
stefnanda enda standi skylda hans eingdngu til lagningar 4 einni heimad inn 4 169
stefndu, sbr. 5. gr. laga nr. 32/2004, likt og stefnandi hafi gert.

bott stefndu hafi valid ad tengja ekki tiltekinn hluta fasteignar sinnar vid vatnsveitu
breyti pad engu um pad grundvallaratridi ad stefndu geti notid vatns 1 skilningi 1.



mgr. 6. gr. laga nr. 32/2004 vegna allrar fasteignar sinnar, p.m.t. bilskarsins.
Stefnanda sé pvi heimilt ad innheimta vatnsgjald vegna allrar fasteignar stefndu,
p.m.t. bilskurs. Gjaldskylda verdi pannig virk vid sama timamark hja 6llum
fasteignareigendum.

Eigandi eda rétthafi 160ar vid veg eda opid svadi, par sem dreified liggi, eigi rétt 4,
eins og fram komi 1 2. mgr. 5. gr. laga um vatnsveitur sveitarfélaga, ad fa eina
heimaed lagda fra vatnsveitulogn. I tilviki 16darinnar Hvassaleiti 18-22 liggi heim
®0 fra kerfi stefnanda inn 4 160 stefndu og sé fasteign peirra tengd henni, ad undan
skildum bilsktr. Samkvemt 16gunum verdi ekki 16gd su skylda 4 stefnanda ad
fylgjast med pvi hvort einstakar eignir eda matshlutar l6dar/fasteignar séu tengdar
vatni, enda s¢é 1 logum adeins 16g0 st skylda a vatnsveitu ad tengja hverja
160/fasteign & einum stad likt og stefnandi hafi gert. Stefnandi hafi engin tok 4 ad
sannreyna hvada hlutar fasteignar kunni ad vera tengdir og hverjir ekki. Engar
undanpagur fra greidsluskyldu stefndu & vatnsgjaldi séu 1 16gum pegar peir velji
sjalfir a0 tengja ekki tiltekinn hluta fasteignar sinnar vid vatnslagnir.

Vid urlausnina skipti mali ad tilgangur vatnsgjaldsins sé, eins og fram komi i 10. gr.
laga nr. 32/2004, ad standa undir rekstrarkostnadi og langtimastofnkostnadi af lagn
ingu allra vatnsada, p.e. adaleda, dreifida og heimada. Vatnsgjald sé reiknad ut
fra fasteignamati eda flatarmali fasteignar, enda veri 6gerningur med 6llu ad
akvarda vatnsgjald pannig ad langtimadetlanir stedust ef vatnsgjald vaeri
mismunandi i tilviki hverrar fasteignar fyrir sig eftir pvi hversu stéran hluta
fasteignar eigandi veldi ad tengja vid vatnsveitu. Ekki sé 1 [ogunum gert rad fyrir
slikri eftirlitsskyldu stefnanda enda veri slikt verulega ipyngjandi fyrir hann. bess
utan veeri veruleg heetta a ad tilteknir fasteignareigendur tengdu einungis
lagmarkshluta fasteignar sinnar vid vatnsveitu til ad komast hjé greidslu vatnsgjalds
a0 hluta eda i heild. Vatnsveita geti ekki fylgst med hvada hlutar fasteignar séu
tengdir og hverjir ekki.

bé veroi vio trlausn malsins ad gera skyran greinarmun 4 vatnsgjaldi samkvaemt 6.
gr. laga nr. 32/2004 og notkunargjaldi samkvaemt 7. gr. laganna. Vatnsgjald sé fast
gjald, sem @tlad sé ad standa undir rekstri vatnsveitu og fyrirhuguoum
stofnkostnadi samkvemt langtimadetlun vatnsveitu. Vatnsgjaldio taki ekkert mid af
notkun vatnsins. Notkunargjald taki hins vegar mid af notkun, p.e. notkun meelda i
rammetrum. Gjaldid sé lagt & notkun vatns til atvinnustarfsemi eda annars en venju
legra heimilisparfa en pad sé aldrei lagt 4 vatn sem notad sé til hefdbundinna
heimilisparfa.

Samkvamt pessu sé¢ @tlunin med vatnsgjaldinu ad standa straum af sameiginlegu
grunnkerfi vatnsveitu. Ef einstakir fasteignaeigendur komist hjéa greidslu
vatnsgjalds, ad hluta eda i heild, purfi adrir notendur 4 sama svadi ad bera heerri
kostnad sem pvi nemi, par sem vid blasi ad kostnadur vid uppbyggingu og rekstur
kerfisins breytist ekkert.

Margs konar fleiri sjonarmid séu pvi til studnings ad stefndu geti ekki upp 4 sitt
eindeemi valid a0 tengja ekki einstaka hluta fasteignar sinnar vatnsveitu, og sloppid
pannig vid alagningu vatnsgjalds vegna pess hluta hennar.

Stefndu njoti g6ds af vatnsedum i ndgrenni fasteignar/l60ar sinnar vegna peirrar
skyldu sem 16g0 sé 4 samkvamt 5. mgr. 5. gr. laga nr. 32/2004 um ad vatnsveitu sé



skylt ad sja um ad nagilegt vatn og vatnsprystingur sé fyrir hendi til slokkvistarfs.
Allir fasteignareigendur 4 vidkomandi svadi njoti pannig gods af lagningu og
rekstri vatnsveitu og pvi oryggi sem pvi fylgi ad til stadar s¢ vatn til slokkvistarfs.
Vid honnun og lagningu vatnsveitna sé midad vid pad vatnsmagn sem purfi til
slokkvistarfs. Flutningsgeta lagna sé pvi meiri og lagnir dyrari en ef ekki veri fyrir
hendi framangreind skylda samkvemt 5. mgr. 5. gr. laganna. St adstada sé 6edlileg
og 1 6samraemi vid markmid laganna a0 fasteignareigandi geti notid hagradis af
vatnsveitu en komid sér hja patttoku 1 hluta af kostnadi vegna hennar med pvi ad
tengja ekki tiltekinn hluta fasteignarinnar vid vatnsad pegar hann sannanlega geti
notid vatns med likum heetti og 1 tilviki stefndu.

[ 1. mgr. 1. gr. laga nr. 32/2004 sé tekid fram ad tilgangur vatnsveitu sé ad fullnegja
vatnsporf almennings, heimila og fyrirtekja. Gengid sé Ut fra pvi ad allir hlutar
fasteignar séu tengdir vid dreifikerfi sé pad mogulegt. St nidurstada ad fasteignar
eigandi, sem hafi 61l teekifeeri til ad nyta vatn og hafi tengt fasteign sina vid
heimad, geti valid ad tengja ekki tiltekna hluta hennar vid vatnsveitu og sloppid
pannig vid greidslu hluta vatnsgjalds, fari gegn markmidum laga nr. 32/2004 enda
ut fra pvi gengid ad peir sem geti notid vatns greidi fyrir moguleikann 4 sliku.

Med visan til framangreinds feli akvaedi 1. mgr. 6. gr. laga nr. 32/2004 1 sér full
naegjandi lagastod fyrir alagningu vatnsgjalds 4 fasteign stefndu 1 heild sinni, p.m.t.
bilsktr, og séu skilyrdi dkvaedisins til alagningar vatnsgjalds uppfyllt. bvi beri ad
taka krofu stefnanda um ad 6gilda urskurd réttargaeslustefnda fra 8. febraar 2012 i
mali nr. [IRR11030058 til greina.

Auk krofu um ogildingu urskurdarins krefjist stefnandi pess ad stefndu verdi demd
til ad greida stefnanda malskostnad 6skipt ad skadlausu.

Um lagar6k visi stefnandi einkum til laga nr. 32/2004 um vatnsveitur sveitarfélaga
og reglugerdar nr. 401/2005 um vatnsveitur sveitarfélaga. Krafa stefnanda um mals
kostnad saki stod sina i 1. mgr. 130. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala.
Med visan til 2. mgr. 21. gr. somu laga sé ekki gerd malskostnadarkrafa 4 hendur
réttargaeslustefnda.

Malsastzeour og lagarok stefndu

Af hélfu stefndu er visad til pess ad efnislegur dgreiningur malsadila snui ad pvi
hvort bilskur stefndu ,,geti notid vatns* i skilningi 1. mgr. 6. gr. laga nr. 32/2004
pannig ad heimilt sé ad taka tillit til steerdar hans vid akvordun a stofni vatnsgjalds.
Af halfu stefndu sé¢ fallist 4 skyringu stefnanda 4 lagagreininni a pa leid ad
»alagning sé heimil vid pad timamark er fasteignareigandi njoti raunheefs
moguleika til nota 4 vatni [...]“. Hins vegar taki stefndu undir pad sem fram komi i
urskurdi réttargaslustefnda um ad pau njoti ekki raunhafra moguleika til ad tengja
bilskur sinn vid dreifikerfi stefnanda med pvi einu ad heimaed liggi inn a 160
huassins ad Hvassaleiti 22.

bud stefndu sé 4 3. haed 1 hiisinu sem sé ,,blokk* med premur stigagéngum. Gegnt
htisinu, hinum megin vid bilastedi sem tilheyri husinu, sé r60 sambyggdra bilskura
sem byggdir hafi veri0 talsvert eftir ad ibudarhusid var reist. Bilskuar stefndu sé i



pessari r60 og talinn til sérstaks eignarhluta i fasteignamati. Hinum megin vid hisid
(austan megin) liggi hins vegar heimad stefnda. Af 6llum adstaedum vid
Hvassaleiti 22 sé 1jost ad peirri heimad hafi aldrei verid atlad ad pjona peim
bilskarum sem standi hinum megin vid hiisid. I samrami vid petta séu allir
bilskararnir, sem standi gegnt Hvassleiti 18-22, 4n vatns.

Stefndu fallist 4 a0 almennt megi gera pa krofu til fasteignaeiganda ad hann tengi
byggingar sinar vid heimad sem 16gd hafi verid inn a 168. Vio per adstedur sem
hér um raedi sé tenging bilskurs vid heimaad hins vegar bersynilega 6forsvaranleg
fra verkfraedilegu og par med kostnadarlegu sjénarmidi. {trekudum fullyrdingum
stefnanda um ad stefndu ,,hafi valid* ad tengja bilskur sinn ekki vid vatnsveitu sé
motmalt sem rongum og 6rokstuddum. Stefndu vaeru pvi ekki motfallin ad tengja
bilskarinn vid vatnsveitu stefnanda veri pad framkvemanlegt. Slik akvordun yrdi
p6 adeins tekin sameiginlega af eigendum fjoleignarhtissins sem um redi.

Einnig komi fram 1 5. gr. laga nr. 32/2004 a0 eigandi eda rétthafi l16dar geti dskad
pess ad fa fleiri en eina heimad inn a 16dina af hagkvemnisastedum og pvi sé gert
rad fyrir pvi 1 logunum ad fleiri en ein heimaed sé tengd sé pess 6skad. Akvadid
eigi vid hér par sem hagkvamast sé ad tengja bilskirsrymi vatni, p.m.t. heitu vatni,
med sér heimad par sem lagnir yrou mun styttri og par af leidandi 6dyrari kostur en
ad nyta fyrirliggjandi heimhed.

Stefndu taki undir med Grskurdi réttargaeslustefnda ad lita beri 4 umraett gjald sem
pjonustugjald. Med hlidsjon af almennum reglum um pjonustugjold verdi pvi ad
hafna 16gskyringu stefnanda a pa leid ad bygging ,,geti notid vatns® an tillits til
raunverulegra moguleika til pess ad tengja hana vid heimad stefnanda. Ekki sé
heimilt ad krefja um gjald fyrir pjonustu sem stefndu geti adeins nytt sér med
tilkostnadi og raski sem veeri i engu samreemi vid edli peirrar pjonustu sem um s¢
a0 reda. Stefndu verdi pannig ekki krafin um pjonustu ad pvi marki sem pau hafi
enga raunhafa moguleika til ad njota hennar. Slikt sjonarmid vid akvordun
gjaldstofns sé dmalefnalegt og andstatt medalhofi.

Af almennum reglum leidi ad su skylda hvili 4 stefnanda ad syna fram 4 ad
lagalegum skilyrdum sé fullnaegt til toku umradds gjalds, badi ad pvi er lati ad
heimild til gjaldtoku og utreikningi gjaldstofns. Med hlidsjon af pessu, svo og pvi
hvernig adsteedum s¢ hattad verdi ad gera pa krofu til stefnanda ad hann feeri ad pvi
rok ad stefndu geti med raunhafum hatti notid vatns i bilskirnum r peirri
heimaad sem stefnandi hafi komio fyrir. Stefnandi verdi a0 leggja fram gogn eda
rokstydja med 60rum haetti ad svo sé.

Stefndu hafni fullyrdingu stefnanda um ad 6edlilega ipyngjandi sé fyrir hann ad
taka tillit til rokstuddra athugasemda 4 pa leid ad tilteknir sjalfstaedir eignarhlutar &
169 ,,geti ekki notid vatns®. Bilskurseiningin sé sjalfstedur byggingarhluti og stutt
skodun starfsmanna stefnanda geti leitt i [j6s hvort raunhaft sé ad tengja hana vid
heimad. Par sem adstedur sem pessar hljoti ad heyra til undantekninga, sé vart vid
pvi ad buast ad petta hafi i for med sé verulegan kostnadarauka fyrir stefnanda.

Stefndu métmeeli ekki skyldu sinni til ad greida vatnsgjald af ibud sinni, sem baedi
geti notid og njoti vatns ur dreifikerfi stefnanda. Stefndu standi pannig straum af
sameiginlegu grunnkerfi vatnsveitu. Hins vegar njéti bilskarinn ekki
grunnkerfisins. Andstaett pvi sem haldid sé fram i stefnu sé vandséd hvernig pad



samraemist tilgangi laga nr. 32/2004 ad vid alagningu gjaldsins sé tekid mid af slikri
byggingu.

Athugasemdir stefnanda um ad vatnsgjald helgist af pvi ad slokkvilid nyti sér dreifi
kerfi stefnanda séu langsottar, en 1jost sé ad 1 adgangi ad pjonustu slokkvilids felist
ekki a0 ,,geta notid vatns® i skilningi 1. mgr. 6. gr. laga nr. 32/2004. Fjarmégnun
slokkvilios og slokkvistarfs hafi ekki pydingu fyrir pau sjonarmid sem gaeta beri
vi0 akvordun & stofni vatnsgjalds.

bar sem forsendur og nidurstada i trskurdi réttargeslustefnda sé¢ samkvamt framan
greindu lagalega rétt beri ad hatna adalkréfu stefnanda.

[ fyrra malinu sem hofdad var gegn stefnda Sigurdi hafi verid vakin athygli 4 pvi ad
honum hafi einum verid stefnt fyrir dém til varnar vegna akvordunar stjornvalds
sem fari med urskurdarvald um gjaldtoku stefnanda sem @dra stjornvald. Stefnandi
hafi bent 4 ad hann hefdi ekki forradi 4 sakarefninu, p.e. urskurdi
réttargaeslustefnda 8. februar 2012 og peim forsendum sem hann sé byggdur 4.
Stefnda hefdi pvi 1 raun verid naudugur einn kostur ad taka til varna fyrir hond
réttargaeslustefnda hvort sem honum hefdi likad pad betur eda verr og an pess ad fa
til pess nokkurn studning fra innvidum raduneytisins eda af sérpekkingu pess.

Stefndu telji 6sanngjarnt og dedlilegt ad vera i pessari stodu vegna pess eins ad
hafa nytt sér 16gbundin réttararraedi sin innan stjérnsyslunnar, p.e. kera alagningu
stefnanda. Hér sé um ad rada itrekadan urskurd raduneytisins og virtist pannig
kylfa rada kasti hvada einkaadila sé falio ad taka til varna fyrir afstodu pess.

Stefndu telji ad pessi atridi eigi ad leida til pess ad peim verdi demdur
malskostnadur an tillits til Grslita malsins, sbr. 3. mgr. 130. gr. laga nr. 91/1991.

Helstu sjonarmid réttargaeslustefnda

[ greinargerd réttargaeslustefnda er visad til pess ad med urskurdi 8. febraar 2012
hafi hin karda dkvordun stefhanda um alagningu vatnsgjalds a fasteignina nr. 203-
1650 verid felld ar gildi ad hluta, eda sem nemi fermetragjaldi vatns 4 bilskur.
Nidurstadan sé rokstudd i Grskurdinum og med visan til pess sem par komi fram
eigi hann ad standa d6raskadur.

[ arskurdinum komi fram ad samkvamt gégnum mélsins hafi atvik verid med peim
hetti ad 1 jantar 2011 hafi stefnda Sigurdi borist alagningarsedill fra stefnanda
vegna alagningar vatns- og fraveitugjalda fyrir fasteign hans ad Hvassaleiti 22.
Hann hafi gert athugasemdir vegna alagningarinnar, fyrst og fremst vegna pess ad

lagt hefdi verid 4 fermetragjald vatns vegna sérstads bilskurs, 20,3 m? ad stard.

Med bréfi 8. febriiar 2011 hafi stefnandi svarad athugasemd stefnda. { svarinu komi
fram a0 farid hefdi verid yfir athugasemdirnar og nidurstadan veri su ad alagningin
veeri 1 samraemi vid 10g um vatnsveitur sveitarfélaga nr. 32/2004. Sérstaklega hafi
verid visad til 6. gr., 9. gr. og 10. gr. laganna pvi til studnings. Stefndi hafi kaert
akvoroun stefnanda 3. mars s.4. til réttargaeslustefnda. Med bréfi 8. mars s.4. hafi
réttargeeslustefndi 6skad eftir umsogn stefnanda um kaeruna og afriti af gdgnum



malsins sem borist hafi med bréfi 21. mars s.4. Med bréfi 22. sama manadar hafi
réttargaeslustefndi gefid stefnda feri 4 a0 gaeta andmaelaréttar vegna umsagnar
stefnanda um keru hans. Andmali stefnda hafi borist réttargaeslustefnda med bréfi
4. april s.4.

[ arskurdinum sé gerd grein fyrir stodu og hlutverki stefnanda hvad vardar
alagningu vatnsgjalds. Par komi fram ad i 1. mgr. 1. gr. laga um vatnsveitur
sveitarfé¢laga segi ad 1 péttbyli skuli sveitarfélog starfrakja vatnsveitu i peim
tilgangi ad fullnzegja vatnsporf almennings, heimila og atvinnufyrirtakja. I 1. mgr.
2. gr. laganna segi ad sveitarstjorn fari med stjorn vatnsveitu i sveitarfélaginu nema
anna0 rekstrarform hafi sérstaklega verid akvedid. Samkvamt 2. mgr. 2. gr. sé
sveitarstjorn heimilt ad kjosa sérstaka stjorn til ad hafa yfirumsjon med starfsemi
vatnsveitunnar og fara med pau verkefni sem sveitarstjorn séu falin med 16gunum
en med ordunum ,,stjorn vatnsveitu® sé att vid pann adila sem beri abyrgd a
daglegri stjorn vatnsveitunnar, hvort sem um s¢ ad rada sveitarstjorn, sérstaka
stjorn vatnsveitu eda annan adila sem fari med malefni vatnsveitu.

Samkvamt 3. gr. somu laga sé sveitarstjornum heimilt ad leggja og reka
sameiginlega vatnsveitu. Sveitarstjornir skuli pa gera med sér samkomulag um pad
med hvada hztti veitan skuli 16gd og rekin. Akvadi sveitarstjornarlaga um
samvinnu sveitarfélaga gildi um samvinnu sveitarfélaga a pessu svidi nema um
annad sé sérstaklega samid. I 1. mgr. 4. gr. laganna komi svo ad lokum fram ad
sveitarfélag hafi einkarétt 4 rekstri vatnsveitu og sélu vatns sem hun geti fullnegt
innan stadarmarka sveitarfélags. Sveitarstjorn s¢ heimilt ad fela stofnun eda félagi,
sem ad meiri hluta sé i eigu rikis og/eda sveitarfélaga, skyldur sinar og réttindi
samkvamt 16gunum.

Med 1. gr. laga um stofnun sameignarfyrirtaekis um Orkuveitu Reykjavikur nr.
139/2001 hafi Reykjavikurborg, Akraneskaupstad, Hafnarfjardarkaupstad, Borgar
byggd, Gardaba og Borgarfjardarsveit verid heimilad ad stofna sameignarfyrirtaeki
um rekstur Orkuveitu Reykjavikur, Akranesveitu, Andakilsarvirkjunar og Hitaveitu
Borgarness er nefnist Orkuveita Reykjavikur. Sliku sameignarfyrirteeki hafi svo
verid komid & fot med sameignarsamningi stefnanda 29. jantar 2004 og s¢
stefnandi nt 1 eigu priggja sveitarfélaga; Reykjavikurborgar, Akraneskaupstadar og
Borgarbyggoar.

Samkvamt 2. gr. laganna sé tilgangur stefnanda vinnsla og framleidsla raforku,
varma og vatns, dreifing og sala afurda fyrirtaekisins asamt hverri peirri starfsemi
annarri sem nytt geti rannsoknir, pekkingu eda btunad fyrirtekisins, sem og
10nproun og nyskdpun af hverju tagi, 4samt annarri vidskipta- og fjadrmalastarfsemi
samkvaemt akvérdun stjornar hverju sinni. I 1. mgr. 5. gr. laganna segi ad stefnandi
taki vid einkarétti Reykjavikurborgar, Orkuveitu Reykjavikur, Akraneskaupstadar,
Akranesveitu, Borgarbyggdar, Borgarfjardarsveitar og Hitaveitu Borgarness til
starfreekslu hita-, vatns- og/eda rafveitu. ba segi i 6. mgr. 5. gr. reglugerdar um
Orkuveitu Reykjavikur nr. 297/2006 a0 hin beri skyldur Reykjavikurborgar,
Akraneskaupstadar, Alftaness, Stykkisholms og Grundarfjardar til starfraekslu
vatnsveitna i sveitarfélogunum og yfirtaki pa samninga sem sveitarfélogin hafi gert
um vatnssOlu til annarra sveitarfélaga.

Samkvamt pessu hafi Reykjavikurborg falid stefnanda skyldur sinar og réttindi
samkvamt 16gum um vatnsveitur sveitarfélaga nr. 32/2004 og teljist stefnandi sa



adili sem fari med stjorn vatnsveitu i Reykjavik, og raunar vidar, i skilningi peirra
laga. Stefnandi teljist pvi réttur adili malsins enda annist fyrirtaekid alagningu
vatnsgjalds 1 peim sveitarfélogum er starfsemi fyrirtaekisins nai til.

[ arskurdi réttargaeslustefnda s¢ enn fremur visad til pess ad i 1. mgr. 6. gr. laga um
vatnsveitur sveitarfélaga segi ad heimilt s¢ ad heimta vatnsgjald af 6llum
fasteignum er vatns geti notid og megi gjaldid nema allt ad 0,5 hundradshlutum af
fasteignamati. I peim tilvikum pegar matsverd fasteignar liggi ekki fyrir vid
alagningu vatnsgjalds, en fasteign geti po notid vatns fra vatnsveitu, s¢ heimilt ad
akveda upphad vatnsgjalds med hlidsjon af dxtludu fasteignamati fullfrdgenginnar
eignar, og beri pa ad taka mi0 af fasteignamati sambarilegra fasteigna i
sveitarfélaginu. Samhljoda dkvaedi s€ i 1. mgr. 12. gr. reglugerdar um vatnsveitur
sveitarfélaga nr. 401/2005.

[ athugasemdum vid akvaedid i greinargerd vid frumvarp pad er vard ad 16gum nr.
32/2004 segi um 6. gr. ad hun s¢ efnislega ad mestu samhljoda 7. gr. gildandi laga
um vatnsveitur sveitarfélaga nr. 81/1991. [ badum akvaedunum sé visad til peirra
fasteigna sem vatns geta notid. I athugasemdum sem fylgdu hinu eldra frumvarpi
segi ad edli pess gjalds sé ad vera ,,endurgjald fyrir pa pjonustu sveitarfélagsins ad
lata ibium pess 4 hagkvaeman hatt i té kalt vatn til heimilisparfa“. I 1. mgr. 10. gr.
laga nr. 32/2004 segi svo ad stjorn vatnsveitu skuli semja gjaldskra par sem kvedio
s¢ nanar 4 um greidslu og innheimtu samkvemt 5.-7. gr. laganna. Mida skuli vid ad
vatnsgjald dsamt 60rum tekjum vatnsveitu standi undir rekstri hennar, p.m.t.
fjarmagnskostnadi, og fyrirhugudum stofnkostnadi samkvamt langtimadetlun
veitunnar.

Vatnsgjald teljist pvi vera pjonustugjald. Med pjonustugjaldi sé att vid greidslu,
venjulega peningagreidslu, sem tilteknir hopar einstaklinga eda 16gadila verdi ad
gjalda hinu opinbera eda 60rum, sem hafi heimild til ad taka vid henni fyrir
sérgreint endurgjald sem 14tid sé€ 1 té, og sé€ greidslunni @tlad ad standa ad hluta eda
6llu leyti undir kostnadi vid endurgjaldid. I samraemi vid pa grundvallarreglu ad
stjornsyslan s¢ 16gbundin verdi slikt gjald ekki innheimt an heimildar i l6gum og pa
eingongu til ad standa straum af peim kostnadi sem almennt hljotist af pvi ad veita
pba pjoénustu sem gjaldtokuheimildin nai til, sbr. alit umbodsmanns Alpingis fra 29.
april 2011 1 mali nr. 5796/2009. Pjénustugjold veru hins vegar ekki tengd notkun
hvers og eins heldur sé heimilt ad innheimta pau 6had pvi hversu mikid hver
notandi raunverulega nyti sér pjonustuna.

Mal petta snuist einkum um pad hvernig tulka beri ordalagid ,,vatns geta notid* eins
og segi i 1. mgr. 6. gr. laga nr. 32/2004 en pad sé hvorki utskyrt nénar 1 16gunum né
i 16gskyringargégnum.

Af halfu stefndu sé byggt 4 pvi ad umraddur bilskuar fasteignarinnar nr. 203-1650
s¢ ekki tengdur vid vatnsveitukerfi stefnanda og geti pannig ekki notid vatns, en af
halfu stefnanda sé 4 pvi byggt ad heimad liggi inn & 168ina Hvassaleiti 18-22 og
pvi geti fasteignin notid vatns. Ekki s¢ 16gd st skylda & vatnsveitu ad fylgjast med
pvi hvort einstakar eignir eda matshlutar innan 160ar/fasteignar séu tengdar vatni,
heldur einungis ad tengja hverja 16d/fasteign 4 einum stad.

Samkveaemt fasteignaskra bjodskrar Islands sé fasteignin Hvassaleiti 22, fastanr.
203-1650, ibadarhtisneedi, alls 113,8 m? ad steerd, sem samanstandi af 93,5 m? {bad



med audkennid 203-1650 og bilskur, 20,3 fm? ad steerd, med audkennid 203-1669.
Agreiningslaust s¢ { malinu ad umraeddur bilskar sé ekki tengdur beint vid
vatnsveitukerfi stefhanda. Hins vegar hafi stefnandi lagt fram uppdratt sem syni
hvar heimad liggi inn 4 168ina Hvassaleiti 22-24. A uppdraettinum sjaist ad
vatnsinntak Hvassaleitis 22 s¢é aftan til & byggingunni en framan vid hana standi
sérstaed bilskurslengja sem bilskur stefndu tilheyri.

Réttargeslustetndi geti ekki fallist 4 pad med stefnanda ad par sem vatnsadar liggi
inn 4 160 geti fasteign pa pegar notid vatns i skilningi 1. mgr. 6. gr. laga nr. 32/2004.
Til pess skorti enn naudsynlegar tengingar vid vatnsveitukerfi vatnsveitu en slikt sé
naudsynlegt skilyroi alagningar vatnsgjaldsins og ad vatnsgjald verdi pannig ekki
gjaldkreeft fyrr en raunverulegur moguleiki sé & pvi ad hefja notkun.
Réttargaeslustefndi hafi 4dur fjallad um petta alitaefni 1 urskurdi sinum fra 28. juli
2009 par sem nidurstadan var0 su ad fasteign teldist ekki geta notid vatns i
skilningi 1. mgr. 6. gr. laga nr. 32/2004 nema hvort tveggja vaeri uppfyllt; ad til
komi lagning heimadar annars vegar og tenging vid vatnveitukerfid vatnveitunnar
hins vegar. Hi0 sama eigi vid jafnvel p6 ad fleiri en ein hisbygging séu skradar
med sama fastanumeri, enda verdi pa hver sérsted bygging ad vera tengd vid
vatnsveitukerfi svo heimilt sé¢ ad innheimta af henni vatnsgjald. Vid alagningu
pjonustugjalda skuli tryggja ad gjaldtaka sé i sem bestu samrami vid pa pjonustu
sem veitt sé.

Nidurstada réttargeslustefnda sé su ad ekki standi lagaheimild til hinnar kerdu
alagningar og a0 fella beri nidur alagningu vatnsgjalds a0 hluta fyrir fasteignina
Hvassaleiti 22, fastanr. 203-1650, eda pvi sem nemi alagningu fermetragjalds fyrir

umraddan bilskur, alls 20,3 mZ2. [ Grskurdarordi komi fram ad hin keerda akvérdun
stefnanda um alagningu vatsngjalds 4 fasteignina s¢ felld ur gildi ad hluta, eda sem
nemi fermetragjaldi vatns 4 bilskar med audkennid 203-1669.

Réttargeslustefndi s¢ 6sammala malsastedum stefnanda sem fari i baga vid
urskurd og sjonarmid réttargaeslustefnda og métmeeli peim en ekki séu skilyrdi til
ad ogilda trskurdinn. Urskurdurinn sé formlega og efnislega réttur.

Nidurstaoda

Krafa stefnanda um ad arskurdur réttargaeslustefnda verdi felldur ar gildi er byggd
a pvi ad hann sé 6logmaetur en af halfu stefndu er pvi motmeelt. Vid urlausn & pessu
alitaefni parf ad taka afstodu til pess hvort st nidurstada i Grskurdi
réttargaeslustefnda, um ao fella akvordun stefnanda um alagningu vatnsgjalds a
fasteign stefnda 4 4rinu 2011 ad hluta 0r gildi, hafi verid 6logmat. Rok stefnanda
fyrir pvi ad 6logmaett hafi verid ad fella umreedda akvordun tr gildi eru pau ad
heimaed hafi verid 16g0 inn 4 160 stefndu og fasteign stefndu sé tengd henni ad
undanskildum bilskur. Par med sé uppfyllt skilyrdi 1. mgr. 6. gr. laga um
vatnsveitur sveitarfélaga um ad fasteignin geti notid vatns. Samkvemt
lagadkvaedinu er heimilt ad heimta vatnsgjald af 6llum fasteignum er vatns geta
notid. Stefnandi telur lagadkveaedid fela i sér fullnaegjandi lagastod fyrir dlagningu
vatnsgjalds & fasteign stefndu, par med talid til alagningar fermetragjalds vegna
bilskurs peirra.



[ arskurdi réttargaeslustefnda er gengid t fra pvi vid tilkun & framangreindu laga
akvaedi ad vatnsgjald teljist vera pjonustugjald sem skilgreint sé¢ pannig ad med
pjonustugjaldi sé att vid greidslu sem tilteknir hopar einstaklinga eda 16gadila verdi
ad gjalda hinu opinbera eda 60rum, sem hafi heimild til ad taka vid henni, fyrir
sérgreint endurgjald, sem 14tid sé i té, og sé greidslunni @tlad ad standa ad hluta eda
Ollu leyti undir kostnadi vid endurgjaldid. Samkvamt peirri grundvallarreglu ad
stjornsyslan sé l16gbundin verdi slikt gjald ekki innheimt an heimildar i 16gum og pa
eingongu til ad standa straum af peim kostnadi sem almennt hljotist af pvi ad veita
pa pjonustu sem gjaldtokuheimildin néi til.

[ arskurdinum er talid ad talka beri ordalagid um ad fasteign geti notid vatns i 1.
mgr. 6. gr. laga um vatnsveitur sveitarfélaga pannig ad pott vatnsadar liggi inn &
160 pé skorti enn naudsynlegar tengingar vid vatnsveitukerfi vatnsveitu en slikt sé
naudsynlegt skilyrdi dlagningar vatnsgjaldsins. Vatnsgjald verdi pannig ekki gjald
kreeft fyrr en raunverulegur moguleiki sé 4 pvi ad hefja notkun. Haft sé enn fremur i
huga ad vid alagningu pjonustugjalda skuli tryggja ad gjaldtaka sé i sem bestu
samrami vid pa pjonustu sem veitt er.

Doémurinn fellst ekki 4 ad pessi tilkun réttargaeslustefnda 4 lagadkvedinu sé
6logmeet. Vid trlausn 4 pvi hvernig beri ad tulka lagadkvaedid verdur ad mida vid
og leggja til grundvallar ad 6ll skilyrdi purfi ad vera fyrir hendi til pess ad fasteign
teljist geta notid vatns i skilningi lagadkvadisins. St roksemd stefnanda stenst pvi
ekki a0 lagastod skorti fyrir peirri nidurstodu i Grskurdi réttargaeslustefnda ad
fasteign eda hluti hennar purfi ad vera tengd vid vatnsveitu til ad hun teljist geta
notid vatns.

Tualkun 4 lagadkvedinu 1 Grskurdi réttargaeslustefnda verdur samkvamt pvi sem
fram hefur komid hvorki talin fara gegn lagadkvadinu né ordalagi pess. Tulkunin
er auk pess i samrami vid pa reglu ad pjonustugjald verdi hvorki lagt 4 né innheimt
nema fyrir pvi sé¢ vidhlitandi heimild 1 16gum og ad tryggja beri vid alagningu ad
gjaldtaka sé 1 sem bestu samraemi vid pa pjonustu sem veitt er. Breytir engu 1 pvi
sambandi pott stefndu hafi att pess kost ad tengja bilskurinn vatnsveitukerfi eda
notid goods af vatnsaedum en valid ad tengja ekki vatnid i bilskarinn. Lita verdur til
pess ad lagaheimildir verda ekki taldar vera hér fyrir hendi fyrir paer sakir ad
vatnslagnir séu til stadar pegar fyrir liggur ad bilskurinn var ekki tengdur vatninu.
bott vatnsgjaldinu sé samkvemt 1. mgr. 10. gr. laga um vatnsveitur sveitarfélaga
atlad, dsamt 60rum tekjum vatnsveitu, ad standa undir rekstri hennar, p.m.t. fjar
magnskostnadi, og fyrirhugudum stofnkostnadi samkvaemt langtimadatlun
veitunnar, naegir pad ekki til ad alykta ad med pvi sé fullnegjandi lagaheimild fyrir
pvi ad leggja vatnsgjaldid & fyrir pann hluta fasteignarinnar sem ekki nytur vatns
samkvamt framangreindri tulkun 4 1. mgr. 6. gr. laganna. ba verda énnur
lagaakveedi eda markmid laganna ekki talin leida til annarrar tilkunar & 1. mgr. 6.
gr. peirra en hér ad framan greinir. Verdur ad hafna peirri roksemd stefnanda ad
lagadkvae0id feli i sér fullnaegjandi lagastod fyrir dlagningu vatnsgjalds 4 fasteign
stefndu, par med talid til alagningar fermetrgjalds vegna bilskurs peirra. Einnig er
pvi hafhad ad skilyrdi lagadkvadisins til alagningar vatnsgjalds ad pvi er vardar
bilsktrinn séu uppfylit.

A0 6llu pessu virtu verdur ekki fallist 4 a0 malsastedur stefnanda leidi til pess ad
urskurdur réttargaeslustefnda verdi talinn 616gmeetur. Ber pvi ad hatna krofu



stefnanda um ad hann verdi felldur ur gildi og eru stefndu syknud af henni.

Stefndi Sigurdur flutti malid af halfu stefndu en hann er 6l6glaerdur. Med tilliti til
pess og nidurstodu malsins ber stefnanda ad greida honum émakspoknun sem pykir
haefilega dkvedin 150.000 kronur.

Malid demir Sigridur Ingvarsdottir héradsdomari.

DOMSORD:

Stefndu, Sigurdur H. Magniisson og Eyriin Osk Magnuisdéttir, eru syknud af
krofum stefananda, Orkuveitu Reykjavikur, i mali pessu.

Stefnandi greidi stefnda Sigurdi 150.000 kronur 1 6makspokun.

Sigridur Ingvarsdottir.



