DOMUR

Héradsdoms Reykjavikur 4. juni 2012 i mali nr. E-1942/2012:

Hallgrimur Palmi Stefansson og
H. Skaftason ehf.

(Bjarni Holmar Einarsson hdl.)
gegn

Fiskistofu og

islenska rikinu

(Oskar Thorarensen hrl.)

Mal petta, sem domtekid var 2. mai sl., er h6fdad fyrir Héradsdomi
Reykjavikur af Hallgrimi Palma Stefanssyni og H. Skaftasyni ehf., badum til
heimilis ad Vesturgotu 135, Akranesi, 4 hendur Fiskistofu, Dalshrauni 1,
Hafnarfirdi, og islenska rikinu, med stefnu birtri 21. febraar 2012.

Stefnendur gera paer domkrofur ad felld verdi Gr gildi med domi su
akvordun Fiskistofu fra 31. oktober 2011 ad svipta handferabatinn Smyril SU 60,
skipaskraningarnimer 6470, almennu veidileyfi.

b4 krefjast stefnendur malskostnadar r hendi stefndu ad mati réttarins, ad
teknu tilliti til framlagds malskostnadarreiknings.

Stefndu gera pa krofu ad peir verdi syknadir af kréfum stefnenda og ad
stefnendur verdi deemdir til ad greida stefndu malskostnad ad mati réttarins.

Malavextir

Stefnandi, Hallgrimur Palmi, er eini eigandi og utgerdarmadur
medstefnanda, H Skaftasonar ehf., sem 4 og gerir Gt handfaerabatinn Smyril SU 60,
skipaskraningarnumer 6470. bPann 22. september 2011 uthlutadi stefndi Fiskistofa
félaginu leyfi til veida i atvinnuskyni med krokaaflamarki. Segir 1 leyfisbréfi fra
stefnda Fiskistofu a0 leyfid veiti rétt til veida med linu og handfaerum i samremi
vid krokaaflamark batsins.

Samkvemt aflaskraningargdgnum stefnda Fiskistofu veiddi Smyrill SU 60
131 kg af slegdum porski (156 kg af 6slegdum) og fimm kg af ufsa (6 kg af



6slegdum) i premur veidiferdum daganna 10., 11. og 27. oktober 2011.

bann 31. oktober 2011 barst badum stefnendum skeyti fra stefnda Fiskistofu
par sem peim er tilkynnt ad Smyrill SU 60 hafi verid sviptur veidileyfi samkvaemt
14. gr. laga nr. 57/1996 um umgengni um nytjastofna sjavar, med sidari
breytingum. Kemur par fram ad samkvamt gégnum stefnda Fiskistofu hafi
baturinn veitt umfram aflaheimildir sinar & yfirstandandi fiskveidiari og var
stefnendum veittur fjogurra daga frestur til ad lagfeera aflaheimildastéou skipsins
eda koma 4 framferi athugasemdum vid stefnda Fiskistofu. Sidan segir i skeytinu:
,,Hafi fullneegjandi aflaheimildir ekki verid fluttar til skipsins ad teknu tilliti til
landana sem pegar hafa att sér stad, fyrir lok tilgreinds frests fellur nidur fra peim
tima leyfi skipsins til veida i atvinnuskyni.*

bann 20. oktober 2011 sendi stefnandi, Hallgrimur Palmi, tolvupdst til
stefnda Fiskistofu par sem hann spyr hver sé stadan & mali hans og hver verdi nestu
skref stefnda Fiskistofu i malinu. Stefndi Fiskistofa svaradi erindinu med bréfi,
dagsettu 2. ndvember 2011. Par segir ad stefndi Fiskistofa skilji erindid a pann veg
a0 verid sé ad leita skyringa 4 peirri malsmedferd stofnunarinnar ad hafa ekki 4
peim tima sem erindid var ritad, pegar sent utgerd og skipstjora batsins skeyti par
sem adilum er tilkynnt ad skipio verdi svipt leyfi til ad veida i atvinnuskyni verdi
aflaheimildastada skipsins ekki lagfaerd, sbr. 14. gr. laga nr. 57/1996. Sidan segir i
bréfi stefnda Fiskistofu:

A peim tima sem erindi ydar barst Fiskistofu h6foud pér veitt 72 kg af
sleegdum porski og 5 kg af slegdum ufsa umfram heimildir samkvamt
aflaskraningarkerfi Fiskistofu 1 tveimur veidiferoum. Aflaskraningarkerfid synir nu
a0 umraeddur batur landadi afla enn 4 ny pann 27. oktdber sl. 4n pess ad
aflaheimildastada batsins hafi verid lagfaerd.

bar sem Smyrill SU 60 (6470) hafoi stundad veidar og landao afla i prju
skipti sem samtals nemur 131 kg af slaegdum porski og 5 kg af slegdum ufsa var
utgerd og skipstjora sent skeyti pann 31. oktdber sl. par var adilum tilkynnt ad
skipid veeri svipt leyfi til veida i atvinnuskyni frd og med 4. ndvember 2011 hefoi
aflaheimildastada pess ekki verio lagfeerd, sbr. 1. mgr. 14. gr. laga nr. 57/1996, um
umgengni um nytjastofna sjavar, med sidari breytingum.

Med visan til ofanritads er ljost ad fyrir liggur hver neestu skref Fiskistofu
eru 1 malinu og pvi ekki tilefni til frekari skyringa i mali pessu.

Fiskistofa beinir pvi hér med til ydar ad flytja videigandi krokaaflamark a
batinn og lagfera stoduna. Enn fremur er vakin athygli 4 ad umraddur afli er
ologmeetur sjavarafli 1 skilningi laga nr. 37/1992, um sérstakt gjald vegna 616gmeets
sjavarafla, sbr. 1. mgr. 1. gr. laganna.*

Med tolvuposti stefnanda, Hallgrims Palma, til stefnda Fiskistofu,
dagsettum 5. desember 2011, beindi hann peirri fyrirspurn til stefnda Fiskistofu
hvort hann f4i veidileyfid aftur ef hann leidrétti kvotastodu malsins med pvi ad
leigja kvota fyrir pessum kiloum. { svari starfsmanns stefnda Fiskistofu sem barst
sama dag segir ad ef hann lagfaeri stoduna fai hann leyfi 4 ny.



bann 2. desember 2011 sendi stefnandi, Hallgrimur Palmi, stjérnsyslukaeru
til sjavaratvegs- og landbuinadarraduneytisins vegna akvordunar stefnda Fiskistofu
um sviptingu veidileyfis. bar var pess 6skad ad akvordun stefndu Fiskistofu yroi
afturkollud an naudsynlegra tafa, svo komast meetti hja frekara tjoni af hennar
voldum. Med bréfi sjavarutvegs- og landbiinadarraduneytisins, dagsettu 20.
desember 2011, var keerunni visad fra par sem talid var ad htin hefoi borist ad
lidnum keerufresti.

Medal gagna malsins er umsogn stefnda Fiskistofu, dagsett 12. mars 2012,
sem ritud var rikisldgmanni vegna malsins. Par er fjallad um pad hvert upphaf
malsins sé og segir par ad i 1josi fjolmiolaumfjollunar og samskipta vid stjérnvold
s¢ tilefni til a0 atla ad Samtok islenskra fiskimanna hafi viljad lata reyna a pa
tulkun sina ad leyfi skips til veida i atvinnuskyni veiti adilum rétt til ad stunda
veidar 6had pvi hvort vidkomandi skip hafi aflaheimildir. A3 mati stefnda
Fiskistofu hafa samtdkin dregid i efa heimild stofnunarinnar til ad svipta skip leyfi
til veida i atvinnuskyni og héldu nokkrir batar til veida ad pvi er virdist med pad
markmid ad vera sviptir umraeddu leyfi. Nokkrir batar héldu til veida & svipudum
tima haustid 2011 og attu pad sameiginlegt a0 fara i eina til tvaer veidiferdir og
veida mjog 6verulegt magn afla. Voktu peir athygli fjolmidla & pessum veidiskap
og virtist markmidid vera ad vekja viobrogo hja stjornvoldum, p.e. sjdvaratvegs- og
landbunadarraduneytisins og stefnda Fiskistofu. Afli batanna var 4 bilinu 2-136 kg
og samanstdd naer eingdngu af porski og ufsa. Baturinn sem um raedir { mali pessu
skar sig nokkud Ur og var aflahasti baturinn.

Malsastaeour og lagarok stefnenda

[ stefnu kemur fram ad stefnandi, Hallgrimur P4lmi Stefansson, s¢ einn
eigenda a0 utgerdarfélaginu H. Skaftason ehf. og fyrirsvarsmadur pess. Su adgerod
a0 svipta handfaerabatinn Smyril SU 60 almennu veidileyfi beinist pvi ekki
eingongu ad H. Skaftasyni ehf., heldur einnig ad eina eiganda félagsins, stefnanda,
Hallgrimi Palma, sem hefur af 4&kvorduninni beina fjarhagslega hagsmuni.
Akvordunin er verulega ipyngjandi fyrir Hallgrim Palma, enda beinist hun ad
takmorkun & atvinnufrelsi hans, og par med ad einum helgustu
grundvallarréttindum hvers manns. bvi s@kja stefnendur mal petta i félagi, &
grundvelli 1. mgr. 19. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala. Stefnendur
byggja badir 4 somu malsastaedum og lagarokum.

Stefnendur byggja a pvi ad st akvordun stefnda Fiskistofu ad svipta Smyril
SU 60 almennu veidileyfi pann 31. oktober 2011 hafi verid 616gmaet og sé pvi
6gildanleg. Almennt veidileyfi veiti stefnanda rétt til veida & nytjastofnum &
fslandsmidum, i fyrsta lagi 4 peim stofnum sem bundnir hafa verid i aflamark og i
00ru lagi 4 peim stofnum sem ekki eru bundnir 1 aflamark.

Stefnendur byggja 4 pvi ad peim sé gert okleift, andstaett skyru akvadi og
tilgangi 1. mgr. 75. gr. stjornarskrarinnar, ad stunda atvinnu sina med 60rum heetti
en agd falast eftir atvinnuréttindum tr hendi einkaadila, gegn greidslu. Stefnendur
byggja 4 pvi ad med akvordun um sviptingu veidileyfis hafi verid brotid i baga vid
skyrt ordalag, inntak og markmid 1. mgr. 75. gr. stjdrnarskrarinnar. Markmid sem a



sér baedi djapar sogulegar raetur en 4 sama tima ndin tengsl vid alpjodleg
mannréttindi, sbr. rétt sérhvers manns til pess ad hafa tekiferi til pess ad afla sér
lifsvidurvaris med vinnu sem hann velur sér eda tekur ad sér af frjalsum vilja, sbr.
6. gr. alpjodasamnings um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi sem
fsland er bundid af. Auk framangreindrar malsastaedu byggja stefnendur a pvi ad
med akvordun stjornvalda um ad svipta pa almennu veidileyfi varanlega, verdi
kvotastada ekki lagfaerd, hafi hvorki verid gatt pess medalhofs sem askilio er 1 12.
gr. stjérnsyslulaga, nr. 37/1993 né pess jafnraedis sem 65. gr. stjornarskrain askilur,
enda njoti stefnendur ekki lengur sama réttar og adrir i samberilegri stodu, til ad
stunda veidar & tegundum sem ekki eru bundnar i aflamark og strandveidar pegar
per hefjast i vor. ba njoti stefnendur heldur ekki, an almenns veidileyfis, sama
réttar og adrir ttgerdarmenn i byggdarlagi peirra vid Gthlutun byggdakvota.

Stefnendur byggja 4 pvi ad dkvordun stefnda Fiskistofu um ad svipta Smyril
SU 60 almennu veidileyfi fari i baga vio 16gmaetisregluna, undirstodu islenskrar
stjornskipunar um ad stjornvold séu bundin af 16gum og megi ekki vera i andstodu
vid 16g, enda gangi akvordunin 1 berhogg vio dkvaedi stjérnarskrar lydveldisins
fslands nr. 33/1944 og pvi sé dkvordunin 616gmaet ad efni til, en vidurkennt sé ad
slikar akvardanir eru 6gildanlegar.

Stefnendur byggja 4 75. gr. stjornarskrar lydveldisins fslands, sbr. 13. gr.
laga nr. 97/1995, sem fjallar um atvinnufrelsi. Ennfremur byggir stefnandi &
jafnraedisreglu 1. mgr. 65. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 3. gr. laga nr. 97/1995. ba
byggja stefnendur & pvi ad meginreglan um medalhof, sbr. 12. gr. stjérnsyslulaga
nr. 37/1993 hafi ekki verid virt.

[ samraemi vid ofangreint visar stefnandi einnig til 14. gr.
mannréttindasattmala Evropu, 26. gr. alpjodasamnings um borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi sem Island stadfesti med auglysingu utanrikisradherra nr. 10.
pann 28. agtst 1979, sbr. pingsalyktun 8. mai 1979 og 6. gr. alpjodasamnings um
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi.

Um malskostnad er visad til XXI. kafla laga nr. 91/1991 um medferd
einkamala, adallega 130. gr. Stefnendur askilja sér rétt til ad leggja fram
malskostnadarreikning vid adalmedferd malsins.

Malsastaeour og lagarok stefndu

Stefnendur byggja & pvi ad su akvoroun stefndu Fiskistofu ad svipta Smyril
SU 60 almennu veidileyfi pann 31. oktober 2011 hafi verid 616gmaet og sé€ pvi
6gildanleg. Stefndu métmala pessari malsastedu m.a. sem rangri. Engin skilyroi
séu til ad fella Ur gildi dkvordun stefnda Fiskistofu hvorki ad formi né efni til og er
4 pvi byggt ad akvordunin hafi verid fyllilega l1ogmat. Akvordun stefnda Fiskistofu
s¢ ekki ogildanleg.

Vardandi l6gmaeti akvordunar stefndu Fiskistofu og forsendur pess ad
heimilt sé ad stunda veidar & nytjastofnum & {slandsmidum visa stefndu til 1. mgr.
14. gr. laga nr. 57/1996 um umgengni um nytjastofna sjavar, sbr. 2. gr. laga nr.
61/2005, en par er su skylda 16g0 & utgerd og skipstjora fiskiskips ad fylgjast med



stodu aflaheimilda skips asamt pvi ad par er kvedid 4 um ad stefndi Fiskistofa skuli
svipta skip leyfi til veida i atvinnuskyni hafi skip veitt umfram heimildir sinar i
einhverri tegund.

Fyrir liggur ad forsenda kvotakerfis er ad veidar kvotabundinna tegunda fari
ekki umfram uthlutadar aflaheimildir. Med pvi méti er ndd fram markmidi um
leyfilegan heildarafla sem akvedinn hefur verid af radherra, sbr. 3. gr. laga nr.
116/2006 um stjorn fiskveida. Leyfissviptingu samkvamt 14. gr. laga nr. 57/1996
er @tlad ad aflétta 6l6gmeetu dstandi, p.e. ad koma i veg fyrir ad skip stundi veidar &
fisktegundum sem pad & ekki kvota fyrir.

Loggjofin er mjog skyr hvad petta atridi vardar og telja stefndu ad stefndi
Fiskistofa beri lo6gum samkvamt ad svipta skip leyfi til veida i atvinnuskyni hafi
skip veitt umfram heimildir sinar. Akvordun stefnda Fiskistofu um ad svipta Smyril
SU 60 leyfi til veida i atvinnuskyni sé pvi byggd & 16gum. Pa er heimild til ad
stunda veidar 4 kvotabundnum tegundum bundin pvi skilyrdi ad aflamark skips
dugi fyrir veidunum.

bé byggja stefnendur a peirri malsastaedu ad peim s¢é gert okleift, andsteett
skyru dkveaedi og tilgangi 1. mgr. 75. gr. stjornarskrarinnar, ad stunda atvinnu sina
med 60rum heetti en ad falast eftir atvinnuréttindum ur hendi einkaadila, gegn
greidslu. bannig hafi med akvorduninni verid brotid 1 baga vid skyrt ordalag, inntak
og markmid 1. mgr. 75. gr. stjornarskrarinnar. Stefndu métmaela pessari malsastedu
stefnenda sem rangri og hafna pvi ad stefndi Fiskistofa hafi brotid gegn dkveedum
stjornarskrar eda 6drum réttarheimildum med akvordun sinni.

Til pess ad skerda megi atvinnufrelsi samkvamt 1. mgr. 75. gr. stjornarskrar
purfa tvo skilyrdi ad vera uppfyllt. I fyrsta lagi er heimilt ad setja atvinnufrelsinu
skordur med 16gum. { 6dru lagi verda almannahagsmunir ad liggja peirri
lagasetningu til grundvallar. Pad er mat stefndu ad badi ofangreind skilyrdi fyrir
takmorkun & atvinnufrelsi hafi verid uppfyllt vid dkvordunina og pannig hafi ekki
med akvorduninni verid brotid i baga vid 1. mgr. 75. gr. stjornarskrarinnar. [ pessu
sambandi visast til doms Haestaréttar i mali nr. 12/2000, en malid var sakamal par
sem reyndi & dkveaedi laga um stjorn fiskveida nr. 38/1990 sem efnislega eru
samhljoda ntgildandi 16gum um stjorn fiskveida nr. 116/2006.

[ domi Haestaréttar i pvi mali segir um almannahagsmunaskilyrdi 1. mgr.
75. gr. stjornarskrarinnar: ,,Rikir og augljésir almannahagsmunir eru bundnir vid
verndun og hagkvama nytingu fiskstofna 4 {slandsmidum. Hefur islenska rikid og
skuldbundid sig ad pjodarétti til pess ad tryggja skynsamlega nytingu pessarar
audlindar samkvemt 61. gr. og 62. gr. hafréttarsattmala Sameinudu pjodanna, sbr.
auglysingu nr. 7/1985 1 C - deild Stjornartidinda. Rédstafanir til ad koma i veg fyrir
ofveidi med aflatakmorkunum eru naudsynlegur pattur i verndun og skynsamlegri
nytingu fiskstofna. Krefjast almannahagsmunir pess ad frelsi manna til ad stunda
fiskveidar 1 atvinnuskyni séu settar skordur af pessum sokum. Stendur akvedi 75.
gr. stjornarskrarinnar ekki i vegi pvi ad med l6gum s¢ melt fyrir um takmarkanir &
leyfilegum heildarafla ur einstokum nytjastofnum eftir pvi, sem naudsyn ber til, sbr.
einnig dom Heestaréttar 3. desember 1998, bls. 4076 1 domasafni.“ Hvad vardar
sidara skilyrdi 1. mgr. 75. gr. stjornarskrarinnar eda lagaédskilnadarreglu dkvaedisins
var 4 pad bent i domi Haestaréttar ad 1 1. mgr. 3. gr. laga nr. 38/1990 skyldi
sjavarutvegsradherra, ad fengnum tillogum Hafrannsoéknarstofnunarinnar, akveda



med reglugerd pann heildarafla, sem veida metti 4 dkvednu timabili eda vertid r
peim einstoku nytjastofnum vid fsland, sem naudsynlegt veeri talid ad takmarka
veidar 4. Heimildir til veida samkvemt 16gunum skyldu midast vid pad magn.
Samkvamt 2. mgr. greinarinnar skyldi leyfour heildarafli botnfisktegunda midast
vid veidar 4 tolf manada timabili fra 1. september hvers ars ad telja. Af ordalagi 1.
mgr. 3. gr. laganna potti verda radid ad akvordun um heildarafla skyldi midast vid
hamarksafrakstur nytjastofna eftir pvi sem frekast laegi fyrir um astand peirra
hverju sinni. bessi skilningur fengi stod i athugasemdum vid frumvarp pad sem
vard ad logum nr. 38/1990 og samraemdist einnig peim markmidum sem lyst veeri i
1. gr. laganna og 1. gr. laga nr. 57/1996. Pad var nidurstada Haestaréttar ad 1. mgr.
3. gr. laga nr. 38/1990 f=li i sér negilega afmarkada viomidun um hvernig
takmorkunum radherra 4 leyfilegum heildarafla 4 hverju fiskveidiari skyldi hagad. I
pessu sambandi var einnig aréttad ad 16g nr. 38/1990 hefou ad geyma dkvednar
reglur um hvernig skipta etti leyfoum heildarafla, og veri skiptingin ekki & valdi
radherra. Yroi pvi ekki fallist 4 ad med umraeddu dkvaedi hefdi radherra verid falid
svo Oheft akvordunarvald um takmarkanir heildarafla ad bryti gegn askilnadi 1.
mgr. 75. gr. stjornarskrarinnar um ad atvinnufrelsi yrdu adeins settar skordur med
16gum. Visadi stefndi pessu til studnings til greinar Pals Hreinssonar i Lindelu,
2001, bls. 413, i grein um lagaaskilnadarreglu atvinnufrelsisakvaedis
stjornarskrarinnar.

[ déminum kemur fram ad gerdur er skyr greinarmunur 4 askilnadi um
veidileyfi sem bundid er vid eignarhald 4 skipum 4 tilteknum tima annars vegar og
hins vegar pvi ad gera pad ad skilyrdi fyrir veidum kvotabundinna tegunda ad skip
hafi aflaheimildir. Fyrra tilvikid hefur Hastiréttur kvedid upp ad feli 1 sér
mismunun sem s¢ andsted jafnraedisreglu og atvinnufrelsisdkveedi
stjornarskrarinnar, og kemur fram i svo kélludum Valdimarsdémi, domur
Haestaréttar 3. desember 1998. Logum um stjorn fiskveida var breytt i kjolfarid. I
framhaldinu fjallar Heestiréttur um aflaheimildir i Vatneyrardéminum og segir:
,ZAflaheimildir eru pannig adeins varanlegar i peim skilningi ad par verda hvorki
felldar nidur né peim breytt nema med 16gum. 1 skjoli valdheimilda sinna getur
Alpingi pvi kvedid ndnar 4 um réttinn til fiskveida, bundid hann skilyrdum eda
innheimt fyrir hann frekara fégjald en na er gert vegna breyttra sjdnarmida um
radstofun peirrar sameignar islensku pjodarinnar, sem nytjastofnar 4 {slandsmidum
eru. A0 6llu pessu virtu er mat 16ggjafans reist 4 malefnalegum forsendum. Eru
ekki efni til pess, ad pvi mati verdi haggad af domstélum. Verdur pannig ad leggja
til grundvallar ad uthlutun aflaheimilda eftir 7. gr. laga nr. 38/1990 fullnaegi
jafnraedisreglu 1. mgr. 65. gr. stjérnarskrarinnar og peim sjonarmidum um jafnraedi,
sem geaeta parf vio takmorkun atvinnufrelsis samkvaemt 1. mgr. 75. gr. hennar.
Akvadid er pvi stjornskipulega gilt.“ Akvaedi 7. gr. laga nr. 38/1990 er sambzrilegt
vid dkveedi 8. gr. nigildandi laga nr. 116/2006.

Haestiréttur féllst pvi ekki 4 ad uthlutun aflaheimilda bryti gegn
fyrrgreindum akvaedum stjornarskrarinnar. Med visan til pess er ljost ad 14. gr. laga
nr. 57/1996 er ®tlad ad vernda 16gmeeta hagsmuni, p.e. ad koma i veg fyrir ad
veidar séu stundadar umfram aflaheimildir skips.

Engar grundvallarbreytingar hafa ordid 4 16gum um stjorn fiskveida fra pvi
a0 framangreindur démur féll 4rio 2000. Minnihattar breytingar hafa verio gerdar a
einstokum akvedum laganna og pau voru a arinu 2006 enduratgefin sem 16g nr.
116/2006.



Vardandi tilvisun stefnenda til 6. gr. alpjodasamnings um efnahagsleg,
félagsleg og menningarleg réttindi 1 stefnu vilja stefndu taka fram ad um sé ad reda
pjodréttarsamning. Réttindi samkvemt samningnum hafa ekki verid talin
efnisréttindi med beinum réttarahrifum sem einstaklingar hafa getad byggt 4 fyrir
landsrétti.

b4 byggja stefnendur 4 pvi ad vid toku akvordunar stefnda Fiskistofu um ad
svipta pa almennu veidileyfi varanlega, hafi hvorki verid gatt pess medalhofs sem
askilid sé i 12. gr. laga nr. 37/1993 né pess jafnraedis sem 65. gr. stjornarskrarinnar
askilji. Stefndu motmela pessum malsastedum stefnenda sem rongum.

Vid setningu laga nr. 57/1996 var gert rad fyrir ad stefndi Fiskistofa svipti
skip veidileyfi sem veitt hefdi umfram heimildir &n nokkurs fyrirvara eda frests.
Med gildistoku laga nr. 24/2001 var gerd breyting 4 14. gr. laga nr. 57/1996 og
kvedid 4 um ad stefndi Fiskistofa skyldi med simskeyti tilkynna utgerd og
skipstjora um veidileyfissviptingu fra og med fjorda degi hefou fullnaegjandi
aflaheimildir ekki verid fluttar til skips innan pess tima. Umraeddu akvadi var
breytt enn 4 ny med 16gum nr. 61/2005 par sem m.a. st skylda var 16g0 4 utgerd og
skipstjora ad fylgjast med stodu aflamarks 4 skipum sinum. Ljost er ad 16ggjafinn
hefur lagt aherslu 4 ad hafa skilvirkt arradi til ad bregdast vid pegar veidar eru
stundadar a skipi sem ekki hefur aflamark sem nemur afla skips. b4 hefur verid
leitast vid a0 ganga ekki lengra en naudsynlegt er til ad nd fram markmidinu og
adilum pvi veittur akvedinn frestur til ad lagfaera stoduna eda eftir atvikum koma
andmalum & framfzri. Pessu til viobotar hefur stefndi Fiskistofa lagt sig fram vid
ad geeta pess ad upplysa adila um stodu mala hverju sinni og eftir atvikum veita
leidbeiningar.

Hja stefnda Fiskistofu er vidhaft pad verklag ad pegar skip veidir umfram
heimildir er almennt reynt ad hafa samband vid adila simleidis og vekja athygli
hans a stodunni. Enn fremur er 1itid svo 4 ad 1 peim tilvikum pegar mjog overulegt
magn afla hefur verid veitt i einni veidiferd sé ekki tilefni til ad svipta skip leyfi til
veida 1 atvinnuskyni. Einungis er gripid til leyfissviptingar pegar synt pykir ad adili
laetur ekki af hinni 6l6gmaetu hattsemi og pvi purfi ad beita 16gbodnum urredum til
ad koma 1 veg fyrir hattsemina.

Stefndu byggja 4 ad medalhofs hafi verid geett i dkvordun stefnda Fiskistofu
par sem i tilkynningu um sviptingu veidileyfis hafi verid veittur fjogurra daga
frestur til ad lagfaera aflaheimildastodu skipsins eda koma 4 framfzeri
athugasemdum vi0 Fiskistofu, sbr. 14. gr. laga nr. 57/1996 um umgengni um
nytjastofna sjavar, med sidari breytingum. P4 pykir rétt ad benda 4 ad stefnendur
voru ekki varanlega sviptir almennu veidileyfi par sem st regla gildir ad séu
aflaheimildir skips auknar pannig ad afli skipsins & fiskveidiarinu ramist innan
peirra skal pvi veitt leyfi ad nyju, sbr. 14. gr. laga nr. 57/1996. Hvad vardar pa
malsastaedu ad brotid hafi verid gegn jafnradisreglu 65. gr. stjérnarskrarinnar pa
benda stefndu & ad pad veri brot 4 jafnraedisreglu ef stefnendur fengju leyfi ad nyju
an pess a0 purfa ad auka aflaheimildir skipsins pannig a0 afli skipsins a
fiskveidiarinu ramist innan peirra. Pannig veri um ad reda brot & jafnraedi gagnvart
60rum adilum i sambarilegri stodu. I pessu sambandi ma sérstaklega benda 4 dom
Haestaréttar i mali nr. 98/1997 fra 15. jantiar 1998. P4 er einnig visad til umfjollunar
Heestaréttar um 1. mgr. 65. gr. stjornarskrarinnar i mali nr. 12/2000 fra 6. april



2000.

Vegna malatilbunadar stefnenda er tilefni til pess ad gera skyran greinarmun
a veidileyfi annars vegar og aflaheimildum, p.e. aflahlutdeild og aflamarki, hins
vegar. [ stefnu segir: ,,...byggja stefnendur 4 pvi ad med akvordun stjornvalda um
ad svipta pa almennu veidileyfi varanlega, verdi kvotastada lagfaerd, hafi hvorki
verid gatt pess medalhofs sem askilid er i 12. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993 né
pess jafnraedis sem 65. gr. [stjoérnarskrarinnar] askilur, enda njoti stefnendur ekki
lengur sama réttar og adrir 1 sambarilegri stodu, til ad stunda veidar 4 tegundum
sem ekki eru bundnar i aflamark og strandveidar pegar par hefjast i vor. P4 njoti
stefnendur heldur ekki, 4n almenns veidileyfis, sama réttar og adrir Gtgerdarmenn i
byggdarlagi peirra vid uthlutun byggdakvota.* Skilyrdi pess ad stunda veidar i
atvinnuskyni er ad skip hafi leyfi til veida 1 atvinnuskyni, sbr. 4. gr. laga nr.
116/2006, um stjorn fiskveida. Skilyrdi pess ad mega stunda veidar &
kvotabundinni tegund er ad skip hafi auk veidileyfis aflaheimildir, aflamark, sem
dugar fyrir aflanum. Hér er um tvo adskilda hluti ad reda en mal petta snyst um
veidar an aflaheimilda. Stefndu itreka ad medalhofs og jafnraedis var gaett og hvorki
var brotid gegn medalhdfsreglu né jafnraedisreglu af halfu stefndu.

Vardandi veidileyfi vilja stefndu taka fram ad hér hljoti ad vegast a
hagsmunir af pvi ad hafa trraedi sem mida ad pvi ad koma i veg fyrir 616gmaetar
veidar og hagsmunir stefnenda. Vidurkenndur hefur verid réttur til veidistjornunar
og markmid 16ggjafarinnar, ad koma 1 veg fyrir ofveidi, nast ekki fram ef ekki eru
til leidir til ad stodva pa adila sem stunda 6logmeetar veidar. Hagsmunir hins
brotlega af pvi ad halda veidileyfinu til ad geta stundad veidar & tegundum utan
kvota hljota ad purfa ad vikja 1 pvi sambandi.

Likt og pegar hefur verid sagt byggist kvotakerfi & pvi ad veidar séu
takmarkadar og er leitast vid ad tryggja a0 afli fari ekki yfir tilskilin mork. Ef
16ggjafinn kemur ekki med Grraedi sem hafa pad ad markmidi ad koma 1 veg fyrir
veidar kvotabundinna tegunda 4n pess ad skip hafi aflaheimildir hljota ad aukast
verulega likur &4 veidum umfram heimildir og par med verdur markmidi um
veidistjornun ekki nad. Adili sem veidir umfram heimildir & pess kost ad fa
veidileyfi a ny enda hafi fullnaegjandi aflamark verid flutt & skip. En jafnvel pott
heimildir séu ekki fluttar 4 skip fer fram akvedid uppgjor i lok veiditimabils.
Samkvaemt dkvaedum laga nr. 37/1992, um sérstakt gjald vegna 616gmeets
sjavarafla, er sa afli 616gmaetur sem er umfram aflamark skips og skal lagt & gjald
vegna sliks afla sem rennur i verkefnasjod sjavarutvegsins, sbr. 1. gr. laganna.
Alagning gjalds fer fram i lok veiditimabils sem i tilviki pvi sem hér um radir er i
lok fiskveidirs. I upphafi nys fiskveidiars, p.e. 1. september nk., fer Smyrill SU 60
pvi leyfi til veida 4 ny enda pott stefnendur hafi ekki leiorétt aflastodu skips. Rétt er
ad itreka a0 stefnendum er i 16fa lagio ad flytja aflamark & skipid og fa peir pa
veidileyfi 4 ny, en 1 stefnu er pvi haldid fram ad svipting haldi gildi sinu pratt fyrir
ad aflaheimildastada skips verdi lagfeerd. bvi er réttilega haldid fram i stefnu ad
veidileyfi sé forsenda pess ad stefnendur geti nytt sér pa ivilnun sem felst i
byggdakvota. A0 mati stefndu er pad malefnalegt ad hagsmunir
fiskveidistjornarkerfisins séu latnir vega pyngra en hagsmunir peirra einstoku adila
sem brjota gegn kerfinu.

ba byggja stefnendur 4 pvi ad akvordun stefndu Fiskistofu um ad svipta
Smyril SU 60 almennu veidileyfi fari i baga vid 16gmeetisregluna, undirstodu



islenskrar stjornskipunar um ad stjornvold séu bundin af [6gum og megi ekki vera i
andstdou vid 16g, enda gangi akvordunin i berhogg vid akvaedi stjornarskrar
lydveldisins Islands nr. 33/1944 og pvi sé akvordunin 6logmaet ad efni til, en
vidurkennt s¢é ad slikar akvardanir séu 6gildanlegar. Stefndu métmela pessari
malsastedu sem rangri. Akvordunin byggist 4 16gum og er ekki i andstodu vid 16g.
Stefndu visa vardandi pessa malsastadu til peirra malsastaedna og sjonarmida
stefndu sem fram koma 1 greinargerd pessari.

bé visa stefnendur til 14. gr. mannréttindasattmala Evropu, 26. gr.
alpjodasamnings um borgarleg og stjornmalaleg réttindi sem Island stadfesti med
auglysingu utanrikisradherra nr. 10. pann 28. agust 1979, sbr. pingsalyktun 8. mai
1979 og 6. gr. alpjodasamnings um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi.
Stefndu telja vanreifad i stefnu hvers vegna stefnendur byggja 4 pessum dkvaedum.
bvi er motmelt ad stjornvold eda 16ggjofin hafi brotid gegn umraeddum dkvedum
og 6llum malsasteedum sem stefnendur kunna ad stydja vid pau er métmeelt.
Stefndu visa vegna malskostnadarkréfu sinnar til 1. mgr. 130. gr. laga nr. 91/1991.

Niourstada

A0 beidni stefnenda var sampykkt ad mal petta saetti medferd samkvaemt
akvedum XIX. kafla laga nr. 91/1991 um medferd einkamala, um flytimedferd
einkamala.

Stefnendur visa til 1. mgr. 19. gr. laga nr. 91/1991 um heimild til ad sxkja
malid 1 sameiningu en stefnandi, Hallgrimur Palmi, er eini eigandi og
utgerdarmadur medstefnanda H. Skaftasonar ehf. sem gerir it Smyril SU 60.
Domkrofur stefnenda eiga reetur ad rekja til sama atviks og stefnendur hafa badir
augljosa hagsmuni af urlausn malsins. Eru pvi talin uppfyllt skilyrdi dkvedisins um
samadild.

Fiskistofu og islenska rikinu fyrir hond sjavarutvegs- og
landbunadarradherra er stefnt i mali pessu og teljast pau vera réttir adilar ad malinu.

[ mali pessu er deilt um pad hvort skilyrdi séu til ad fella ur gildi akvordun
stefnda Fiskistofu fra 31. oktober 2011 um ad svipta Smyril SU 60,
skipaskraningarnumer 6470, almennu veidileyfi.

Stefnendur byggja malsokn sina adallega 4 pvi ad su akvordun stefnda
Fiskistofu ad svipta Smyril SU 60 almennu veidileyfi hafi verid 6l6gmaet og sé pvi
ogildanleg, htin fari 1 baga vio 16gmaetisregluna, brjoti i baga vid skyrt ordalag,
inntak og markmid 1. mgr. 75. gr. stjérnarskrarinnar, ekki hafi verid geett pess
medalh6fs sem askilid er 1 12. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993, né pess jafnredis sem
65. gr. stjornarskrarinnar askilur og loks visa stefnendur til 14. gr.
mannréttindasattmala Evropu, 26. gr. alpjodasamnings um borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi sem Island stadfesti med auglysingu utanrikisradherra nr. 10.
pann 28. 4gtist 1979, sbr. pingsalyktun 8. mai 1979 og 6. gr. alpjodasamnings um
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi.



Stefndu métmaela pessum malsasteedum sem rongum og telja ad engin
skilyroi séu til a0 fella ur gildi akvordun stefnda Fiskistofu, hvorki ad formi né efni
til.

Skilyrdi pess ad stunda veidar i atvinnuskyni er ad skip hafi leyfi til veida i
atvinnuskyni, sbr. 4. gr. laga nr. 116/2006, um stjérn fiskveida. Almenn veidileyfi
eru tvenns konar, veidileyfi med aflamarki og veidileyfi med krokaaflamarki.
Skilyrdi pess ad mega stunda veidar a kvotabundinni tegund er ad skip hafi auk
veidileyfis aflaheimildir, aflamark, sem dugar fyrir aflanum.

[ leyfisbréfi vegna leyfis til veida i atvinnuskyni med krékaaflamarki sem
stefnandi H. Skaftason ehf. fékk utgefid pann 22. september 2011 segir ad leyfid
veiti rétt til veida med linu og handfaerum i samremi vid krokaaflamark batsins.
bar segir einnig ad veidar umfram krokaaflamark bats vardi sviptingu veidileyfis
samkvemt dkvaedum 14. gr. laga nr. 57/1996 um umgengni um nytjastofna sjavar.

Ekki er agreiningur um pad med adilum ad stefnendur hofou ekki aflamark
til veida a porski og ufsa i umraett sinn.

Samkvaemt 14. gr. laga nr. 57/1996 er utgerd og skipstjora fiskiskips skylt
a0 fylgjast med stodu aflaheimilda skipa sinna med hlidsjon af athlutudum
aflaheimildum, flutningi aflaheimilda og l6ndudum afla. Par eru einnig skyrar
reglur um pad hvernig skuli stadid ad sviptingu leyfis. I akvadinu segir: ,,Bendi
upplysingar Fiskistofu til ad skip hafi veitt umfram aflaheimildir sinar i einhverri
tegund skal Fiskistofa tilkynna pad utgerd og skipstjora viokomandi skips med
simskeyti og jafnframt a0 skipiod sé svipt leyfi til veida i atvinnuskyni fra og med
fjorda virka degi hafi fullnaegjandi aflaheimildir ekki verid fluttar til skipsins innan
pess tima. Telji mottakandi tilkynningar ad upplysingar Fiskistofu um afla skips séu
rangar og a0 skipid hafi ekki veitt umfram aflaheimildir skal hann innan priggja
virkra daga koma athugasemdum & framfzaeri vid Fiskistofu. Fiskistofa getur veitt
lengri frest til athugasemda ef astada er til ad @tla ad skraning afla eda
aflaheimilda sé réng. Oheimilt er ad stunda veidar i atvinnuskyni eftir ad simskeyti
hefur borist méttakanda nema ad fenginni stadfestingu Fiskistofu. Séu aflaheimildir
skips ad lionum fresti auknar pannig ad afli skipsins & fiskveidiarinu rimist innan
peirra skal pvi veitt leyfi ad nyju.*

Medal gagna malsins liggur fyrir simskeyti til stefnenda, dagsett 31. oktdber
2011, par sem peim var tilkynnt um fyrirhugada sviptingu veidileyfis. Par er
stefnendum jafnframt gerd grein fyrir pvi a0 komast meetti hja sviptingu veidileyfis
med pvi ad fera fullnegjandi veidiheimildir yfir & batinn innan fjogurra daga og
einnig ad innan sama frests veri hagt ad koma athugasemdum & framfeeri vid
stefnda Fiskistofu vegna fyrirhugadrar sviptingar veidileyfis. I skeytinu var
stefnendum jafnframt tilkynnt ad akvoroun um sviptingu veidileyfis megi keera til
sjavarutvegsraduneytisins innan eins manadar fra pvi ad stefnendum var tilkynnt
akvordunin.

[ greinargerd stefndu kemur fram ad hja stefnda Fiskistofu sé vidhaft pad
verklag ad pegar skip veidir umfram heimildir sé¢ almennt reynt ad hafa samband
vi0 adila simleidis og vekja athygli hans 4 stodunni. Ennfremur sé litid svo a ad 1
peim tilvikum sem um mjog 6verulegt magn afla sé ad reeda sem veitt hefur verio i



einni veidiferd sé ekki tilefni til ad svipta skip leyfi til veida i atvinnuskyni.
Einungis sé gripi0 til leyfissviptingar pegar synt pykir ad adili leetur ekki af hinni
0logmatu hattsemi og pvi purfi ad beita 16gbodnum urredum til ad koma i veg
fyrir hattsemina.

Stefndu benda 4 pad i greinargerd sinni ad stefnendur hafi ekki verid
varanlega sviptir almennu veidileyfi par sem su regla gildir ad séu aflaheimildir
skips auknar pannig ad afli skipsins & fiskveidiarinu ramist innan peirra skuli pvi
veitt leyfi ad nyju, sbr. 14. gr. laga nr. 57/1996.

Einnig benda stefndu 4 ad jafnvel pott heimildir séu ekki fluttar 4 skip fer
fram akvedio uppgjor i lok veiditimabils. Samkvemt akvaedum laga nr. 37/1992,
um sérstakt gjald vegna 0logmeets sjavarafla, er sa afli 6l16gmaetur sem er umfram
aflamark skips og skal lagt 4 gjald vegna sliks afla sem rennur i verkefnasjod
sjavaritvegsins, sbr. 1. gr. laganna. [ upphafi nys fiskveidiars, 1. september nk. fai
Smyrill SU 60 pvi leyfi til veida & ny enda pott stefnendur hafi ekki leiorétt
aflastoou skips.

b4 benda stefndu 4 ad hér hljoti ad vegast & hagsmunir af pvi ad hafa urredi
sem mida ad pvi a0 koma 1 veg fyrir 6l6gmatar veidar og hagsmunir stefnenda.
Vidurkenndur hefur verid réttur til veidistjérnunar og markmid loggjafarinnar ad
koma 1 veg fyrir ofveidi naest ekki fram ef ekki eru til leidir til ad stodva pa adila
sem stunda 0logmaetar veidar. Hagsmunir hins brotlega af pvi ad halda veidileyfinu
til ad geta stundad veidar 4 tegundum utan kvoéta hljota ad purfa ad vikja i pvi
sambandi.

Samkvemt 12. gr. laga nr. 37/1993 skal stjornvald pvi adeins taka
ipyngjandi dkvordun pegar I6gmeetu markmidi, sem ad er stefnt, verdur ekki nad
med 60ru og vaegara moti. Skal pess pa gaett ad ekki sé farid strangar i sakirnar en
naudsyn ber til.

[ peirri medalhofsreglu sem logfest er i 12. gr. 37/1997 felast prir
meginpeettir. I fyrsta lagi er gerd st krafa ad efni dkvordunar sé til pess fallid ad na
pvi markmidi sem a0 er stefnt, i 60ru lagi er gerd su krafa ad velja skuli pad trraedi
sem vagast er par sem fleiri trraeda er vol er pjonad geta pvi markmidi sem ad er
stefnt og 1 pridja lagi er gerd s krafa ad gaett s¢ hofs 1 beitingu pess urraedis sem
valid hefur verid.

Fyrir liggur a0 forsenda ntiverandi fiskveidistjornunarkerfis er ad veidar
tegunda bundnar aflamarki fari ekki umfram tthlutadar aflaheimildir. Med pvi moti
er nad fram markmioi um leyfilegan heildarafla sem dkvedinn hefur verid af
radherra, sbr. 3. gr. laga nr. 116/2006.

Svipting veidileyfis samkvamt 14. gr. laga nr. 57/1996 er vidbrogd vid
brotum 4 peim reglum sem gilda um veidar 4 grundvelli leyfisins. { domi
Heestaréttar 1 mali nr. 12/2000 reyndi & akvaedi eldri laga um stjorn fiskveida nr.
38/1990 sem etnislega voru samhljoda nigildandi 16gum nr. 116/2006, hvad petta
vardar, en par var um sakamal ad reda. I dominum er pad rakid ad islenska rikid
hafi skuldbundid sig ad pjodarrétti til ad tryggja skynsamlega nytingu fiskistofna &
fslandsmidum og séu radstafanir til ad koma i veg fyrir ofveidi naudsynlegur pattur
i verndun og nytingu fiskistofna, sbr. 61. og 62. gr. Hafréttarsattmala Sameinudu



pjddanna.

Pad er mat domarans, med hlidsjon af ofangreindu, ad svipting veidileyfis er til
pess fallin ad na markmidi laganna um vernd fiskistofna, sem itrekad hefur i
domaframkvamd verid talid vera 16gmaett sjonarmid, sbr. t.d. dom Heestaréttar i
mali nr. 12/2000. Stefnendum var gefinn kostur 4 60ru vaegara Grradi, pad er ad
kaupa sér aflaheimildir, 1 pvi skyni ad halda veidileyfinu og pad urredi er i
samrami vid pad markmid sem ad er stefnt med 16gunum. Einnig ber a0 telja ad
geett hafi verid hofs 1 beitingu pess urredis sem notad var en stefnandi, Hallgrimur
Palmi, hafoi fario 1 prjar veidiferdir par sem hann veiddi fisktegundir hadar
aflamarki an pess ad hafa aflaheimild fyrir veidunum pegar hann var sviptur
leyfinu.

Einnig byggja stefnendur 4 pvi ad ekki hafi verid gett pess jafnradis sem
65. gr. stjornarskrarinnar askilur, enda njoti stefnendur ekki lengur sama réttar og
aorir 1 sambarilegri stodu, til ad stunda veidar 4 tegundum sem ekki eru bundnar i
aflamark og strandveidar pegar par hefjast i vor. P4 njoti stefnendur heldur ekki, an
almenns veidileyfis, sama réttar og adrir utgerdarmenn i byggdarlagi peirra vid
uthlutun byggdakvota.

[ adurnefndum domi Heestaréttar segir einnig ad réttur manna til ad stunda
pa atvinnu, sem peir kjosa, s€ medal peirra mannréttinda, sem njoti verndar
stjornarskrarinnar og ad vid takmarkanir 4 frelsi manna til ad stunda fiskveidar i
atvinnuskyni verdi ad gata jafnraedis samkvemt 1. mgr. 65. gr. stjérnarskrarinnar.
Heestiréttur taldi, og rokstuddi pad itarlega, ad uthlutun veidiheimilda samkvaemt
16gum um stjorn fiskveida fari ekki i baga vid akvaoid.

[ mali pessu byggja stefnendur kréfu sina 4 stodu peirra eftir ad stefndi
Fiskistofa svipti skipid veidileyfi. Ekki er hagt ad taka undir pad med stefnendum
a0 peir séu i somu stodu og peir sem hafa eins leyfi og hafa ekki veitt umfram
heimildir sinar. Svipting veidileyfis er afleiding brota & l6gunum og pad er almennt
vidurkennt ad réttmaett geti verid ad stada peirra sem uppvisir verda ad pvi ad
brjota gegn 16gum geti ordid onnur en peirra sem vid somu adstedur brjota ekki
gegn peim. Pad er mat domarans ad i pessu tilviki sé ekki hagt ad jafha stoou
stefnenda vid stodu peirra sem hafa veidileyfi og hafa ekki veitt umfram
aflaheimildir. Stefnendur hafa ekki motmeelt pvi ad hafa stundad veidar an
aflaheimildar. Eins og rakid hefur verid sag0i i leyfisbréfi peirra fra 22. september
2011 ad veidar umfram krokaaflamark batsins vardi sviptingu veidileyfis.
Akvordun stefnda Fiskistofu um sviptingu veidileyfis verdur einungis ogilt séu
taldir vera slikir annmarkar 4 henni hvad vardar form eda efni ad 6gildingu vardi en
fram & pad hefur ekki verid synt af halfu stefnenda.

Stefnendur byggja 4 pvi ad peim sé gert okleift, andsteett skyru dkveaedi og
tilgangi 1. mgr. 75. gr. stjornarskrar, ad stunda atvinnu sina med 6drum heetti en ad
falast eftir atvinnuréttindum 0r hendi einkaadila, gegn greidslu. Stefnendur telja ad
akvoroun stefnda Fiskistofu sé 616gmeet ad efni til par sem hiin gangi gegn pessu
akveedi stjornarskrarinnar. { domi Haestaréttar i mali nr. 12/2000 kom til skodunar
hvort Gthlutun aflaheimildar eftir 7. gr. laga nr. 38/1990 fullnagi jafnredisreglu 1.
mgr. 65. gr. stjornarskrarinnar og peim sjéonarmidum um jafnraedi, sem gaeta parf
vid takmdrkun atvinnufrelsis samkvaemt 1. mgr. 75. gr. hennar. Nidurstada réttarins
var su a0 svo hafi ekki verid.



b4 byggja stefnendur 4 pvi ad med dkvordun um sviptingu veidileyfis hafi
verid brotid i baga vid skyrt ordalag, inntak og markmid 1. mgr. 75. gr.
stjornarskrarinnar. Markmidid eigi sér badi djapar sdgulegar retur en 4 sama tima
nain tengsl vid alpjodleg mannréttindi, sbr. rétt sérhvers manns til pess ad hafa
teekifeeri til pess ad afla sér lifsvidurveris med vinnu sem hann velur sér eda tekur
a0 sér af frjalsum vilja, sbr. 6. gr. alpjodasamnings um efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi sem Island er bundid af.

Stefnendur leggja dherslu 4 forsdgu 1. mgr. 75. gr. stjornarskrarinnar en
akvadid kom 1 stjérnarskrana fra 1874 og hafdi verid tekid beint upp ur donsku
stjornarskranni. Tilgangurinn med dkvadinu hafi verid ad taka af homlur sem pa
voru & atvinnufrelsi i akvednum atvinnugreinum i Danmoérku. Stefnendur jafna
peirri stodu sem upp er kominn, pad er ad peir purfi ad falast eftir atvinnuréttindum
ur hendi einkaadila, gegn greidslu, til ad geta haldid 4 ny til veida, til peirra hafta
sem @tlud voru til a0 koma i veg fyrir atvinnufrelsi pegar akva0id var upphaflega
sett i Danmorku.

Stefndu métmaela pessari malsastedu stefnenda sem rangri og hafna pvi ad
stefndi Fiskistofa hafi brotid gegn dkvedum stjornarskrar eda 6drum
réttarheimildum med dkvordun sinni. Stefndu benda 4 ad til pess ad skerda megi
atvinnufrelsi samkvamt 1. mgr. 75. gr. stjérnarskrar purfa tvo skilyrdi ad vera
uppfyllt. I fyrsta lagi er heimilt ad setja atvinnufrelsinu skordur med 16gum. I 68ru
lagi verda almannahagsmunir ad liggja peirri lagasetningu til grundvallar. Pad er
mat stefndu ad badi ofangreind skilyrdi fyrir takmorkun & atvinnufrelsi hafi verid
uppfyllt vid toku akvordunarinnar og pannig hafi ekki med akvorduninni verid
brotid i baga vid 1. mgr. 75. gr. stjdrnarskrarinnar. Mali sinu til studnings visudu
stefndu til doms Haestaréttar i mali nr. 12/2000.

Hér er hins vegar ekki haegt ad skilja malatilbunad stefnenda 6druvisi en
svo ad akvordun stefndu Fiskistofu sé 6logmaet par sem med henni séu stefnendur
settir 1 pa stodu ad purfa ad kaupa aflaheimilir af einkaadilum til ad geta haldid
afram atvinnu sinni. Grundvallaratridi til ad kerfid nai pvi markmidi sinu ad vernda
fiskistofna gegn ofveidi er ad veidar séu takmarkadar. Pvi er naudsynlegt ad
veidum sem eiga sér stad an pess ad aflaheimild sé til stadar s¢ fundinn stadur
innan peirra veidiheimila sem dkvednar hafa verid hverju sinni, pad er ad paer komi
til fradrattar pegar akvednum veidiheimildum. Pannig stydur su heimild 14. gr. ad
hagt sé ad kaupa heimildir til ad laga stodu aflaheimilda vid markmid kerfisins.

Vid mat & pessu ber einnig ad lita til pess sem adur hefur verid rakid um
markmid pess fiskveidistjornunarkerfis sem er vid 1ydi og pess hvernig dkvadi 1.
mgr. 75. gr. hefur verid talkad af Haestarétti.

Eins og adur hefur verid rakid taldi Haestiréttur i nefndum domi ad
almannahagsmunir réttlettu lagasetninguna. Er pad mat domarans ad adurraktar
forsendur pegar akva0did var sett i Danmorku breyti pvi ekki. Hvad vardar askilnad
akvaedisins um ad skordur 4 atvinnufrelsi verdi einungis a settar med 16gum er i
dominum rakid ad samkvemt 1. mgr. 3. gr. laga nr. 38/1990 skal
sjavarutvegsradherra, ad fengnum tillogum Hafrannsoknastofnunarinnar, akveda
med reglugerd pann heildarafla, sem veida ma 4 dkvednu timabili eda vertid tr
peim einstokum nytjastofnum vid {sland, sem naudsynlegt er talid ad takmarka



veidar & og skulu heimildir til veida samkvaemt 16gunum midast vid pad magn. Af
ordalagi akveedisins verdi radid ad akvoroun heildarafla skuli midast vid
hamarksafrakstur nytjastofna eftir pvi, sem frekast liggur fyrir um astand peirra
hverju sinni. bessi skilningur faer stod i athugasemdum vid frumvarp, sem vard ad
16gum nr. 38/1990, og samramist einnig peim markmidum, sem er lysti 1. gr.
laganna og 1. gr. laga nr. 57/1996. Med hlidsjon af pessu taldi rétturinn ad akvaedid
feeli 1 sér naegilega afmarkada vidmidun um hvernig takmorkunum radherra a4
leyfilegum heildarafla & hverju fiskveidiari skuli hagad. P4 hafi 16g nr. 38/1990 ao
geyma akveonar reglur um pad hvernig skipta eigi leyfoum heildarafla og sé
skiptingin ekki & valdi radherra. Var pad pvi nidurstada réttarins ad med umraeddu
akvaed1 hafi radherra ekki verid falid svo oheft dkvordunarvald um takmarkanir
heildarafla ad brjoti gegn askilnadi 1. mgr. 75. gr. stjornarskrarinnar um ad
atvinnufrelsi verdi adeins settar skordur med logum.

b4 visa stefnendur til 14. gr. mannréttindasattmala Evropu, 26. gr.
alpjodasamnings um borgarleg og stjornmélaleg réttindi sem {slands stadfesti med
auglysingu utanrikisradherra nr. 10. pann 28. dgast 1979, sbr. pingsalyktun 8. mai
1979 og 6. gr. alpjodasamnings um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi.
Stefndu telja vanreifad i stefnu hvers vegna stefnendur byggja & pessum dkvaedum.
bvi er métmeelt ad stjornvold eda 16ggjofin hafi brotid gegn umreddum dkvaedum
og 6llum malsasteedum sem stefnendur kunna ad stydja vid pau er motmeelt.

[ malflutningi sinum byggdu stefnendur 4 aliti mannréttindanefndar
Sameinudu pjédanna i mali nr. 1306/2004, dagsettu 24. oktober 2007. 1 aliti
nefndarinnar er fjallad um keeru tveggja islenskra sjomanna vegna doms
Heestaréttar 1 mali nr. 473/2002. beir voru dkaerdir asamt peim 16gadila er gerdi Gt
vidkomandi skip, m.a. fyrir ad hafa sammaelst um ad halda skipinu til veida a
dragnot, { atvinnuskyni 4n tilskilinna aflaheimilda. { héradsdémi voru peir
sakfelldir fyrir brotid og var su nidurstada stadfest i Hastarétti. [ kjolfar pess var
malinu visad til nefndarinnar og vard nidurstada meirihluta nefndarinnar s ad hin
taldi ad brotid hefdi verid gegn 26. gr. alpjodasamnings um borgaraleg og
stjiornmalaleg réttindi. [ nidurstédu meirihluta nefndarinnar segir m.a.: ,,Nefndin
bendir & ad sérhvert kvotakerfi sem &tlad er ad stjorna adgengi ad takmorkudum
gadum skapi, ad vissu marki, forréttindi fyrir kvotahafa 4 kostnad annarra an pess
a0 pvi verdi 6hjakvaemilega jafnad til mismununar. Um leid bendir nefndin &
sérstok atvik malsins: Annars vegar segir 1 upphafsgrein laga nr. 38/1990 um stjorn
fiskveida, ad nytjastofnar 4 Islandsmidum séu sameign pjédarinnar. Hins vegar,
adgreining laga byggd 4 aflareynslu 4 viomidunartimabilinu, sem kann i upphafi ad
hafa verid sanngjorn og malefnaleg sem timabundin radstofun, var ekki adeins
varanleg vid setningu laganna heldur breytti upprunalegum rétti til hagnytingar og
afnota 4 almannaeign i einkaeign. Uthlutadir kvotar sem upprunalegir kvotahafar
nota ekki lengur geta verid seldir eda leigdir 4 markadsverdi i stad pess ad vera
skilad til rikisins og endurtthlutad til nyrra handhafa i samrami vid sanngjorn og
réttlat viomid. Adildarrikid hefur ekki synt fram & ad pessi sérstaka gerd og
tilhogun vid Utferslu kvotakerfisins samraemist krofunni um sanngirni. Pott nefndin
purfi ekki ad svara pvi hvort kvotakerfi til nytingar 4 takmarkadri audlind
samraemist samningnum sem slikum, er pad afstada hennar med hlidsjon af
malsatvikum ad hinn varanlegri einkaeignaréttur veittur upprunalegum handhéfum
kvétans til 6hagraedis fyrir kerendur sé€ ekki byggdur ekki a4 sanngjérnum
forsendum.*



Af halfu stefndu er 4 pvi byggt ad hér sé um ad reda malsastedu sem sé of
seint fram komin par sem fyrst hafi verid fjallad um alitid vid malflutning vid
adalmedferd malsins.

Ljost er ad ekki var af halfu stefnenda fjallad um 4litio i stefnu og pad var
ekki lagt fram 1 malinu sem démskjal. Verdur pvi ekki byggt 4 pessu sem
malsastaedu par sem hun er sem slik of seint fram komin, sbr. 99. gr. og 2. mgr. 111.
gr. laga nr. 91/1991. Med hlidsjon af edli pessarar atludu malsastedu og adur
framkominnar malséstadu, sbr. tilvisun i stefnu til 26. gr. alpjédasamnings um
borgarleg og stjornmalaleg réttindi, verdur ad telja ad hér s¢ um ad reda alit sem
stefnendur byggi 4 sem fordaemi til studnings malsastedunni.

Akvadi 26. gr. ssmningsins var haft til hlidsjonar pegar akvadi 65. gr.
stjornarskrarinnar var sett, sbr. 10g nr. 97/1995, og er efnislega hlidsteett.

Samkvamt alpjé0asamningnum um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi eru
adildarriki skuldbundin til ad dbyrgjast 61lum einstaklingum innan landsvedis sins
og undir 16gsdgu sinni pau réttindi sem vidurkennd eru i samningnum. Jafnframt
abyrgjast pau ad peir sem vidurkennt hefur verid ad brotid hafi verid 4 skuli fa
raunhafar Urbaetur. Samningurinn hefur ekki lagagildi hér 4 landi, en hann var
fullgiltur af {slands halfu 22. agast 1979, sbr. auglysingu nr. 10 { C-deild
Stjornartidinda 1979, sbr. dom Haestaréttar i mali nr. 354/2000.

Adildarriki eru ekki skuldbundin til ad fara eftir aliti nefndarinnar og
nefndin hefur ekki heimildir til ad gripa til Grraeda til ad fullnusta alit nefndarinnar
fari viokomandi riki ekki eftir pvi. Padan af sidur er alit nefndarinnar
fordemisgefandi fyrir islenska domstola.

Eins og rakid hefur verid pa visa stefnendur einnig til 14. gr.
mannréttindasattmala Evropu. Af hélfu stefnenda var ekki fjallad efnislega um
akvae0id eda rokstutt ad pad geeti att vid i tilviki stefnenda og verdur pvi ekki af
halfu domsins fjallad sérstaklega um pad.

[ domi Heestaréttar i mali nr. 12/2000 var, eins og rakiod hefur verid, tekin
afstada til pess hvort dkveadi laga um stjorn fiskveida ad pvi er vardar uthlutun
aflaheimilda, bryti i baga vid 65. gr. og 1. mgr. 75. gr. stjornarskrarinnar og taldi
rétturinn ad svo veri ekki. bar var til Grlausnar sama atridi og hér hvort gildandi
fiskveidistjornunarkerfi, hvad vardar uthlutun aflaheimilda, brjoti gegn 65. gr. og 1.
mgr. 75. gr. stjornarskrarinnar, p6 ad pau élitaefni sem leyst er Ur i pessum tveimur
malum séu olik. Efnislega eru pau akvadi i 16gum um stjorn fiskveidi sem par
reyndi 4 eins og i ntigildandi 16gum. I mali pessu hafa ekki komid fram nein rok
sem telja verdur ad valdi pvi ad vikja beri frd nidurstoou Heestaréttar i mali nr.
12/2000 hvao petta vardar. Ekki verdur pvi & pad fallist med stefnendum ad stefndi
Fiskistofa hafi, med akvordun um ad svipta Smyril SU 60 almennu veidileyfi,
brotid gegn nefndum dkvadum stjérnarskrarinnar.

Akvordunin byggdist 4 heimild 1 14. gr. laga nr. 57/1996. Byggist sviptingin
pvi & skyrri lagaheimild sem ad mati domarans er ekki i andstodu vid akvaedi
stjornarskrar. Logmat sjonarmid liggja ad baki pvi a0 stada stefnenda er ni énnur
en peirra sem ekki eru taldir hafa brotid gegn 14. gr. laganna en stefnendur bera



stddu sina saman vid stodu peirra sem ekki hafa ordid uppvisir ad pvi ad veida
fisktegundir bundnar aflamarki 4n pess ad hafa aflamark. Tekid er undir pad med
stefndu a0 réttletanlegt sé ad gera mun 4 stéou pessara tveggja hopa og pad sé
malefnalegt ad hagsmunir fiskveidistjornarkerfisins séu latnir vega pyngra en
hagsmunir peirra adila sem brjota gegn kerfinu. Pad er mat domarans ad medferd
malsins var i samreemi vid akveedi 14. gr. laga nr. 57/1996 og alls medalhofs hafi
verid geett.

Med hlidsjon af pvi sem rakid hefur verid er ekki fallist 4 pad med
stefnendum ad rok séu til ad 6gilda akvordun stefnda Fiskistofu fra 31. oktober
2011 um ad svipta Smyril SU 60 almennu veidileyfi og fella akvordunina ur gildi.
Eftir pvi sem hér hefur verid rakid er pad pvi nidurstada domarans ad sykna stefndu
af 6llum kr6fum stefnenda,

Eftir atvikum pykir rétt ad hvor adila beri sinn kostnad af malinu.

Vegna anna domara hefur domsuppkvadning dregist fram yfir frest
samkvamt 1. mgr. 115. gr. laga nr. 91/1991. Adilar og domari téldu hins vegar ekki
porf & pvi ad malid yroi flutt ad nyju.

Af halfu stefnenda flutti malid Bjarni Holmar Einarsson hdl. og af halfu
stefndu flutti malid Oskar Thorarensen hrl.

Sigridur Elsa Kjartansdottir, settur héradsdomari, kvad upp déminn.

DOMSORD

Stefndu, Fiskistofa og islenska rikid, eru sykn af krofum stefnenda,
Hallgrims Palma Stefanssonar og H. Skaftasonar ehf.

Malskostnaour fellur nidur.

Sigridur Elsa Kjartansdottir (sign.)



